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iKINCI MESRUTIYET'I HAZIRLAYAN KOSULLAR

RUMELI DE VERGI TAHSILATI
VE JANDARMA

NADIR OZBEK

Jakin tarihimizin énemli bir evresini olusturan Ikinci Mesrutiyet dénemi,

Jon Tiirk devrimini hazirlayan kosullar ve [ttihad Terakki rejimi akademik

tarihgilerin oldugu kadar Tiirkiye nin giincel siyasal gercekli§ini anlama kaysgtst

tagryan daha genel bir kitlenin de ilgisini hep ¢ekmistir. Bu yazida, 86z konusu

yeniden degerlendirme cabalarina Rumeli vilayetlerinde Ikinci Mesrutiyet’i

hazirlayan toplumsal kogullara ve 6zel olarak da vergi tahsilatt strasinda yasanan

baskilara deginilerek miitevazt bir katkida bulunmak amaglanmigtir.

1875 yilinda
vergilerden
sikayet ederek
baskaldiran
Hersekli
koyliiler
Osmanl
yetkililerine
itaatlerini
bildiriyor.

Sacit Kutlu arsivinden
almmustir.

Mesrutiyet'in 1908 yilindaki ilaninin
tizerinden 100 y1l gecti. 2008 yilinda
bu vesileyle ulusal ve uluslararasi
diizeyde bir¢ok bilimsel toplanti dii-
zenlendi, tarih dergileri 6zel sayilar
hazirladi. Boylece Ikinci Mesruti-
yet, Jén Tiirk hareketi ve ittihad ve
Terakki yonetimi enine boyuna bir
kez daha tartismaya agilmis oldu.
Ikinci Mesrutiyet'e dogru giden top-
lumsal ve siyasal siire¢ ve ardindan
gelen Mesrutiyet donemi Osmanli
Devleti'nin dagilmasiyla sonuglan-
mistt. Modern Turkiye'nin temelle-
ri, bu son derece karmasik yerel ve
uluslararasi siyasal ortam icinde se-
killenmistir.

Tiirkiye tarihgiliginde Ikinci Mesru-
tiyet donemi agirlikli olarak ytiksek
siyaset diizlemi ve diisiince akimlari
baglaminda ele alinmistir. Tarik Za-
fer Tunaya'nin isaret etmis oldugu
dogrultuda, Mesrutiyet doéneminin
cumhuriyet Tirkiye'si igin bir siya-
sal laboratuvar oldugu tespiti tarih
calismalarinin ana eksenini olus-
turmustur. Tarihgiler agirlikli olarak
parlamenter sistemin ve g¢okpartili
siyasal hayatin gelisimi {izerinde
durmuslardir. Tiirk tarihgiliginin bir
diger agirlik noktasini da cumhuri-
yet Tirkiye'sine yon veren siyasal
diistince akimlarinin kokenlerinin bu
donemde aranmast olmustur. Tiirk-

ciiliik, Islamcilik, halkgilik, solidarizm
gibi diistince akimlarinin evrimine
iliskin calismalar baslangi¢ noktasi
olarak bu dénem iizerinde yogunlas-
mistir. Oysa Mesrutiyet'e giden siire-
cin genis halk katmanlarinin yasam
kosullart itibariyle degerlendirilmesi
veya Ikinci Mesrutiyet'in sosyal tari-
hi diyebilecegimiz ¢ercevede tarih-
yazimi hayli sinirli kalmistir.

Osmanli vergi sisteminin adaletsiz-
ligi ve her milletten koylii yiginlari
tizerinde olusturdugu agir yiik genel-
likle teslim edilmis olmakla birlikte,
bu faktériin Ikinci Mesrutiyet'e gi-
den siirecte genis halk kesimlerinin
Abdiilhamid rejiminden uzaklagarak
Makedonya ve Anadolu’'nun birgok
bolgesinde muhalif siyasal hareketle-
re yonelmesini kolaylastirmis oldugu
tizerinde fazla durulmamistir. Bu ko-
nuda Zafer Kars, Kudret Emiroglu ve
Aykut Kansu'nun c¢alismalari bir is-
tisna olusturmaktadir. Donald Qua-
taert, Carter Findley ve Feroz Ahmad
devrimin ekonomik ve sosyal arka
planlarina deginen tarihciler arasin-
da yer almistir.2 Emiroglu daha ¢ok
yerli matbuata dayanarak, 1908 dev-
rimi 6ncesinde Anadolu'nun bir¢ok
vilayetinde halk kesimlerinin rejime
yonelik hosnutsuzluklarinin ve isya-



na yaklasan kalkismalarinin bir do-
kiimiint ¢ikarmistir.3 Kansu ise vergi
konusuna daha dogrudan yonelmis
ve agirlikli olarak yabanci gazeteleri
kullanarak, vergi isyanlar1 seklinde
ortaya ¢ikan siyasal hareketler iize-
rinde durmustur.4 Kansu'nun, Ikinci
Mesrutiyet'in dar anlamda bir siyasal
devrim olmayip Ittihad Terakki'nin
yerel subelerinin gayretleriyle orga-
nize edilmis genis tabanli bir toplum-
sal devrim oldugu seklindeki yorumu
tartismaya aciksa da, vergi nedeniy-
le yasanan hosnutsuzluklari devrimi
hazirlayan kosullar arasinda deger-
lendirmis olmast dnemlidir.

Yukarida kisaca degindigimiz eser-
lerin ortak noktasini Jon Tirk dev-
riminin bir toplumsal arka plani
oldugu veya en azindan iilkenin
icinde bulundugu ekonomik ve
sosyal ortamin devrimi hazirlayan
kosullar arasinda degerlendirilmesi
gerektigi fikri olusturmustur. Ancak
bu tespitin imparatorlugun birbi-
rinden ¢ok farkli 6zellikler tasiyan
bolgelerinin her biri i¢in ayri ayri
arastirilmasi gerekmektedir. 19. yiiz-
yilin sonu itibariyle imparatorlugu
Rumeli veya Makedonya, Anadoly,
Dogu Vilayetleri, yani vilayat-1 sitte
ve Arap vilayetleri seklinde dort ana
grupta degerlendirmek miimkiindiir.
Ittihad Terakki hareketinin gelisi-
mi bakimindan 6nemli bir cografya
olmast itibariyle Makedonya'y1 konu
alan calismalarin goérece daha fazla
oldugunu soyleyebiliriz. Bu yazinin
da konusu olan Rumeli vilayetlerine
iliskin calismalarda vergi adaletsiz-
liginin ve vergi tahsil yontemlerin-
deki gaddarligin Rumeli koylisii-
niin Osmanl rejiminden kopusunu
hazirlayan faktorlerden en énemlisi
oldugu, Halil Inalcik'in 1943 tarihli
Tanzimat ve Bulgar Meselesi bas-
likli eserinden bu yana énemsenen
bir tespit olmustur.s Fikret Adanir'in
Tiirkgeye 1996 yilindagevrilen, ancak
1979 tarihli Makedonya Sorunu
baslikli ¢alismasinda da bu yaklasi-
min izlerini gérmek mimkindiir.6
Ermeni nifusun belli bir agirhiga
sahip oldugu Dogu Anadolu vila-
yetlerinde ikinci Abdiilhamid déne-
minde yasanan huzursuzluklarin
vergi ve gelir adaletsizligi eksenli

bir boyutunun olabilecegi, devletin
nizami ve gayri nizami unsurlari-
nin ahali tizerinde siddetli bir baski
uyguluyor oldugu gercegi genellik-
le tizerinde durulmayan konular
arasinda yer almistir. Dolayisiyla
Ermeni sorunu olarak isimlendiri-
len mesele Abdiilhamid rejiminin
Ermeni diismanhgr ve kimlik siya-
seti kavramlarinin dar sinirlarina
hapsedilmis, konunun yerel servet
paylasimi ve iktidar miicadelesi,
vergi rejimi gibi toplumsal siyasal
boyutlari genellikle g6z ardi edilmis-
tir. Asagida, genis halk kesimlerinin
Osmanli rejimine yabancilasmasina
yol acan en onemli faktorlerden
olan vergi tahsilati meselesi Rumeli
vilayetleri 6rnegi tizerinden kisaca
degerlendirilecektir.

Osmanli 19. yiizyilinda vergi tahsili
meselesi, devletle bireyin birbirle-
riyle ¢ok yakindan temas kurmala-
rina vesile olan iktisadi siyasi (idari)
meselelerden birini olusturmaktadir.
Ikinci Mahmut déneminden impara-
torlugun sonuna kadar uzanan evre-
de Osmanli yoneticilerini ugrastiran
en Onemli meselelerden birisini,
vergi tahsili usuliiniin 1slaht mese-
lesi olusturmustur. Oncelikle iltizam
sisteminin kaldirilmasi ve verginin
aracilara bagvurmadan dogrudan
devlet gorevlileri eliyle toplanmasi
hedeflenmistir. iltizam sisteminin
kaldirilmasi 1840 ve 1879-188s5 tarih-
leri arasindaki denemeler disinda
miimkiin olamamistir. Ancak asar
vergisi disinda 1839 yilinda giindeme
gelen vergi, emlak ve akar vergisi
gibi yeni vergiler iltizam kapsami
disinda birakilmis ve bunlar dog-
rudan devlet gorevlileri araciligiyla
toplanmistir. Yine de asil sorunu,
bu devlet gorevlilerinin kim oldugu
olusturmaktadir. 1869 tarihli Asakir-i
Zabtiye Nizamnamesi'nde de agikca
ifade edildigi tizere, tahsil-i emval isi
zaptiyenin gorevleri arasinda sayil-
mistir. Bununla birlikte, 1864 tarihli
Vilayet Nizamnamesi sonrasinda,
daha onceki donemde tamami zap-
tiyenin gorevleri arasinda bulunan
vergi tahsili ve i¢ giivenlik ve polis
islevlerinin idari ve kurumsal ola-
rak ayristirilmasi yontinde bir niyet
olusmustur. Tahsilat islemlerini ve
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teskilatini diizenlemek tizere baslica
1871, 1875, 1879, 1886, 1894, 1902
tarihlerinde olmak iizere ¢ok sayida
tahsil-i emval nizamnamesi ¢ikartil-
mis ve bu nizamnamelerle zaptiye-
den ayri bir vergi tahsildarlig1 tes-
kilati olusturulmasi yoniinde caba
sarf edilmistir. Ancak biitiin cabalara
ragmen basari saglanabildigini soy-
lemek zordur.

ikinci Abdiilhamid donemi itibariyle
vergi tahsilatinin nasil icra edildigini,
1897 yilinda heniiz 19 yasinda geng
bir Miilkiye mezunu iken Pirsican
nahiyesi miidiirligiine atanan Tahsin
Uzer'in kaleminden aktaralim:

"Halktan istenen vergiler, o zaman
zaptiyeler, yani jandarmalar ara-
ciligiyla toplanir ve muhtarlar da,
diizenledikleri tutanaklarla parayi,
hazineye teslim ederlerdi...

Miilkiye amirleri,
tabur, boliik agalari; halktan vergi
toplama usuliinii tespit i¢in, bas basa
verip uzun uzun konusurlar, sonra
aldiklari karar {izerine; kaza ve nahi-
yelere, kol kol jandarma miifrezeleri
cikarildigr gibi, muhtarlara kocaba-
silara ve hatta esraf, seckin kisilere
yazili emirler gonderilir. Jandarma
komutanlari, aldiklari emirleri yeri-
ne getirmek icin bolgelerinde gerekli
tedbirleri alirlar.

maliye, alay ve

Kazalardan 150.000, nahiyelerden
70.000-80.000, koylerden ise dere-

BOA, DH.TMIK.S,
33/104,
2,1318.12.05.

28 Subat 1901
tarihli Maliye
Nezareti
tezkeresinin
sureti.
Manastir’a
bagli Debre’de
bulunan 10
tahsildardan
bir fayda
goriillmedigini
ve tahsilat
islerini zabitalar
yaptigindan
tahsildar
memurlugunun
lagv edilmesini
bildiren yaz1.
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Kuzey
Arnavutluk’ta,
Mirdita
bolgesinde bir
dag koyii.

Sacit Kutlu arsivinden
alimistir.

cesine gore 10.000 den 50.000 kuru-
sa kadar defterler hazirlanir.

Gidecek miifreze komutanlarina yani
zultimle para toplayacak bu kisilere bu
defterler verilir. (Bu tahsilati yapamaz
veya eksik getirirseniz kafanizi kese-
rim diye sert emirler teblig edilir.)

Miifrezeler c¢ikar; Kara Osman Ca-
vus Ova mintikasina, Kiirt Ali Cic'e,
Cellad Mustafa Onbasi Dag koluna,
Girgir Mehmet Cavus Ulak ve cevre-
sine, Miilazim Osman Aga Piirsican'a,

iste bunlara benzeyen; sanl sohretli
'Cakircalilar’ birer tarafa giderler.
Gittikleri yerlerde ileri gelenleri ve
mubhtarlari ¢cagirirlar, telasl ve kizgin
bir tavirla, defterdeki paranin ii¢ ka-
tini isterler.

Zavalli  koyli, harman mevsimi
ise ve tutiinleri de satilmamis ise,
imkansizliktan dem vurarak, isteni-
len paray1 veremeyeceklerini soyle-
yince, derhal iskence ve baski baslar.
Kazaya ve livaya borcun bir siire er-
telenmesi icin bagvuranlari da, tabur
agalar1 ve miilkiye amirleri kovarlar.
Hatta tahkir ve tehdit ederler. Koyde
agnam (ktciik bas hayvan) ve mekare
(katir, at, esek ve benzeri hayvanlar)
varsa koyiin uygun bir yerinde toplar
ve sahiplerini de bunlarin arasinda
tevkif ederler. Zavallilarin aileleri de
kiymetli esyalarini veya tiitiiniinii yok
bahasina rehin etmek icin, dort tarafa
basvururlar. Toplanan hayvanlar di-
siik fiyatlarla elden gikarilir veyahut
ileride bunlardan alacagi, yag veya
yapagiya karsilik, korkung bir faizle
para bulmak zorunda kalirlar.

Stivari jandarmalar; koylerde yer,
icer, arpa, bugday ellerine ne ge-
cerse hayvanlarina yedirirler. Hatta,
Hiristiyan koylerinde, rakisina sara-
bina ve karisina kadar ileri giderler.
Nihayet o kéyden, istedikleri parayi
alip defolurlar."?

Aslinda asakir-i zabtiyenin o6zellikle
vergi tahsili sirasinda ahali tizerinde
tahammiilfersa bir baski olusturdugu
gerceginin Osmanli yoneticileri de
farkindaydi. Bukonu, 1878 tarihli Ber-
lin Antlasmasi'nin Rumeli vilayetleri
icin 6ngordiigii 1slahat programinin
giindeminde de yer almisti. Antlas-
manin 23. maddesi de Makedonya'da
Avrupa devletlerinin denetiminde
idari reformlar yapilmasini 6ngor-
mekteydi. Makedonya'da giindeme
gelen reformlarin en énemli basli-
gini, asakir-i zabtiyenin, yani i¢ gi-
venlik teskilatinin ahali iizerindeki
baskilarint onlemek fiizere Avrupa
devletlerinin dogrudan gézetimi al-
tinda olan bir jandarma reformunun
gerceklestirilmesi olusturuyordu. Bu
konu kuskusuz vergi tahsilat mesele-
siyle dogrudan iligkiliydi ve Osmanli
hiikiimetinin 1879 yilinda ¢ikarmis
oldugu Tahsil-i Emval Nizamnamesi
ve daha sonra, 1896 yilinda jandar-
ma biinyesinde bulunan tahsildaran
firkasini lagvederek yerine yeni bir
tahsildarlar heyeti olusturma kara-
r1 hi¢ stiphesiz Avrupa devletlerinin
miidahale ¢abasini gecersiz kilma yo-
niinde bir kayginin da ifadesiydi. An-
cak 1902 ve 1903 yillarinda Rumeli'de
gerceklesen Cuma-i Bala ve ilinden
ayaklanmalarinin ardindan Avrupa
devletlerinin miidahalesi engellene-
memis ve jandarma reformu Umum
Mifettis Hiseyin Hilmi Pasa'nin de-
netiminde olmak kaydiyla uygulama-
ya konmustur.8 1879 tarihinden soz
konusu ayaklanmalarin gerceklestigi
yillara kadar uzanan evrede vergi
tahsilati alaninda planlanan reform-
larin istenildigi 6l¢tide gerceklestiri-
lememis olmasi kuskusuz genis halk
kitlelerinin hosnutsuzlugunu daha
da artirmis ve isyanlar i¢in zemin
hazirlamistir. Asagida, 1896 tarihli
vergi tahsilati isine jandarmanin ke-
sinlikle karistirilmamast ve tahsilatin
yeni olusturulan tahsildarlik teskilati
araciliglyla gerceklestirilmesi  yo-

niindeki talimati takip eden siirecte
Rumeli'nin belli basli vilayetlerinde
vergi tahsildarhigr islahatinin nasil
gerceklestirildigi, daha dogrusu ger-
ceklestirilemedigi kisaca incelene-
cektir.

Ergiri, Preveze, Berat ve Yanya
merkez olmak {izere dort sancak ve
toplam 2378 koéyden olusan Yanya
vilayeti Rumeli'nin gorece biiylik
vilayetlerinden birisini olusturmak-
tadir. Diger vilayetler icin s6z konu-
su oldugu gibi, Yanya vilayetine de
yeni tahsildarlik teskilatinin olus-
turulmasi yoniindeki talimat Aralik
1896 tarihiyle gonderilmis ve vilayet
tarafindan bu dogrultuda icraata
baslanmistir.9 Vilayetlerden gelen,
vergi tahsildarlarinin  artirilmasi
yoniindeki israrli taleplere ragmen
hiikiimet 1897 yilinda nahiye mec-
lisleri ve nahiye miidiirlerinin tah-
silatla ilgili gorevleri bulundugunu
hatirlatarak tahsildar sayisinda bir
azaltmaya gidilmesi yoniinde bir
talimat gondermistir. Yanya valili-
ginin bu emre tepkisi, beklenilecegi
tizere hayli sert olmustur. Vali, Da-
hiliye Nezareti'ne yazdigi 3 Kasim
1897 tarihli yazida, "Maliye Nezaret-i
Celilesine takdim edilen defter-
de muharrer tahsildaran adedi ve
mahsusatinin hicbir suretle tenkihat
icrast kabil olamayacagi gibi ishu
tertibatin bile yeterli olamayacagi
ve ilerde jandarma muavenetine
muhtag olunacagini” ¢ok agik bir se-
kilde ifade etmistir.'o Yanya vilayeti-
nin Dahiliye Nezareti'ne gonderdigi
14 Mayis 1899 tarihli telgrafta ise,
yeni olusturulan tahsildarlar tegki-
latint "koyliiniin hentiz isitmedigi ve
binaenaleyh bunlara karsi emir ve
niifuzu tamamen cereyan etmemek-
te olup su sebeple emr-i mithim-i
tahsilatin pek geri kaldigi anlagildi-
gindan ahali tahsildarlara alistirilin-
caya kadar muavenet i¢in yanlarina
muvakkaten birer nefer zaptiyenin
terfikinin zaruri oldugu” ifade edil-
mistir. Maliye Nezareti'nden Dabhili-
ye Nezareti'ne gonderilen 26 Kasim
1900 tarihli tahriratta ise, vilayetin
bazi bolgelerinde tahsilat islemle-
rinde "jandarmadan baska asakir-i
sahane miifrezelerinin bile istihda-
mina liizum gosteren mahallerinin



bulundugu” ifade edilmis ve s6z ko-
nusu tahsildarlara birer nefer jan-
darma refakat etmesi yontindeki ge-
cici kararin bir miiddet daha devam
ettirilmesi talep edilmistir. Dahiliye
Nezareti'nden Yanya vilayetine gon-
derilen 5 Ocak 1901 tarihli telgrafta
da, s6z konusu gecici uygulamaya
birka¢ ay1 gecmemek (izere ve refa-
kat¢i jandarmalarin “tahsilata asla
karistirllmamalar1” sartiyla izin ve-
rildigi belirtilmekte ve gecen siire
zarfinda nahiye meclisleri ve nahiye
mudirlerinin tahsilatta gorevlendi-
rilmesi yoniinde gerekli adimlarin
neden atilmadigi sorulmaktadir. Ay-
rica s6z konusu gegici uygulamaya
"nihayet-iin-nihaye ka¢ mah daha”
ihtiya¢ duyuldugunun bildirilmesi
istenmistir."

Biitiin bu yazigsmalar Yanya vilayetin-
de vergi isyanlarinin hayli yaygin ol-
dugunu, idarenin zora ve askeri giice
bagvurmadan vergi tahsil etmekte
ortaya koymaktadir.
Ayni sikintilarin Dityun-1 Umumiye
tahsildar ve kolculari tarafindan da
yasaniyor olmasi sasirtict degildir.
Yanya valisinin 24 Eyliil 1905 tarihli
telgrafinda ifade edildigine gore, son
terhislerden sonra vilayet jandarma
alaymin mevcudu hayli azalmis ve
karakollarda yeteri kadar jandarma
bulundurmak zorlagsmistir. Budurum-
da Diiyun-1 Umumiye tahsildarlarina
refakat etmek iizere jandarmalarin
gorevlendirilmesinin miimkiin olma-
dig1 ifade edilmistir. ifade edildigine
gore, Diiyun-1 Umumiye tahsildar-
larina refakat eden kolcularin silah
tasima izni bulunmadigindan miiski-
lat iyice artmaktadir. idare ise ken-
dilerine en azindan birkac tiifek ve-
rilmesini talep etmektedir. Dahiliye
Nezareti'nin 2 Kasim 1905 tarihiyle
Yanya vilayetine gonderdigi yazida
kolculara silah verilmesinin kesinlik-
le uygun olmadigi bildirilmistir.:2

zorlandigini

Manastir vilayetinde de durum farkl
goriinmemektedir. Vilayet, 28 Mart
1898 tarihli telgrafla nahiye meclis-
lerinin tahsilatta gorevlendirilmeleri
durumunda bile idare-i maslahatin
mimkiin  olmadigint  belirtmistir.
Ayni telgrafta, bazi bolgelerde na-
hiye meclislerinden faydalanmanin

miimkiin oldugu, ancak bir¢ok bolge-
de nahiye meclislerinin hentiz olus-
turulmadigr ve bu nedenle tahsildar
sayisinda bir azaltmaya gidilemeye-
cegi bildirilmistir.3 17 Temmuz 1899
tarihli valilik telgrafinda ise Serfice
sancaginda tahsilatin ancak zabita
yardimiyla gerceklestirilebildigi bil-
dirilmektedir. Serfice, 8oo civarinda
koyt bulunan biiytikge bir sancaktir
bu sancakta bir 6nceki yil da vergi
tahsilinde jandarmaya bagsvurmak
durumunda kalinmstir. Serfice Muta-
sarrifligr tahsildarlarin yanina, mev-
kiine gore birer ikiser zaptiye stivari-
sinin verilmesini gerekli gormektedir.
Dahiliye Nezareti ise 29 Agustos 1899
tarihli yazisinda oncelikle 1slahat ka-
rarlarini hatirlatmis ve tahsildarlara
refakat edecek jandarmalarin bir
neferle sinirlandirilmasint istemis-
tir. S6z konusu jandarmanin "asla ise
karistirlmamasi ve bu muamelenin
nihayet-iin-nihaye bir iki aya mahsus
tutularak ondan sonra kuraya yalniz
tahsildarlar gonderilerek eski usuliin
katiyen terk olunmasi lazim gelecegi”
de ayrica belirtilmistir.14 26 Mart 1901
tarihli Manastir Vilayeti yazisinda ise
Debre Sancagi'ndaki tahsildarlardan
hi¢chir fayda saglanamadigi gerek-
cesiyle tahsildarligin lagv edilmesi
istenmektedir. ifade edildigine gore,
sancakta vergi ancak "zabitadan ve
cihet-i askeriyeden memurlar ¢ika-
rilarak” toplanabilmektedir. Maliye
Nezareti ise her ne kadar islahat ka-
rarlarina aykirt da olsa bu durumun
onaylanmasi gerektigi yoniinde go-
riis belirtmistir.'s

Istanbul’a yakin olmasina ragmen
Catalca Mutasarrifligi'nda da jandar-
maya basvurmadan vergi tahsilatinin
gerceklestirilemedigini  goriiyoruz.
Ornegin Catalca Mutasarrifi 17 Ni-
san 1897 tarihli telgrafinda tahsildar
maasinin diistikliigii ve tahsildarla-
rin sayisinin azligr nedeniyle vergi-
nin toplanamadigini  bildirmistir.16
Mutasarrif, 13 Temmuz 1897 tarihli
telgrafinda ise 4o0'er kurus maas-
la 14 siivari ve 250'ser kurus maasla
4 piyade tahsildar daha istihdam
edilmedigi takdirde vergi tahsilinin
gerceklestirilemeyecegini bildirmis-
tir. Mutasarrif durumun vahametini
ifade etmek {izere, "gecen sene tah-

silat isi zabita marifetiyle icra edildi-
gi halde emval-i umumiyeden yiizde
seksen derecesi tahsil olunup bu
sene ise simdiki tahsildarlarla ancak
yiizde kirki tahsil olunacagini” ayrica
belirtme ihtiyact duymustur.” Ca-
talca Mutasarrifligi'nin 11 Eyliil 1901
tarihi itibariyle hala tahsildarlarin
yetersizliginden sikayet ettigini go-
rilyoruz. Mutasarrif, ya zaptiyelerin
tahsildarlara yardim etmesine izin
verilmesini ya da 6 nefer siivari zap-
tiyesinin lagvina ve onlardan kala-
cak mahsusatla 6 nefer siivari tahsil-
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darinin istihdamina izin verilmesini
talep etmektedir. Bu talep Dahiliye
Nezareti'nin ilgili birimlerinde gorii-
stilmis ve reddedilmistir.:

Rumeli'nin diger vilayetlerinde de
durumun farkli oldugunu séylemek
zordur. Ornegin 1897 tarihi itibariyle
Selanik vilayetinde, benzer sekilde,
tahsilat islemlerinde zabita kuvve-
tine basvurulmaya devam edildigini
goriiyoruz. Selanik valiligi ¢ok agik
bir ifadeyle, "kuvve-i zabita ile tah-
silata alismis olan ahalinin nahiye
meclislerinin  ntfuzuyla tekalifati
vakti zamaniyla ifa etmeyecekleri-
ni" belirtmistir.!9 Kosova vilayeti ise
kismen olumlu bir yaklasim sergile-

BOA, DH.TMIK.S,
26/54,
2,1317.04.21.

17 Temmuz 1899
tarihli Manastir
Valiligi'nin
telgrafi:
Serfice'de
mevcut
tahsildarlarla
tahsilat miimkiin
olamadigindan,
zabitanin
yardim etmesi
yOniinde talep.
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mis, bir an énce nahiye meclislerinin
olusturulmasi ve tahsildar maaslari-
nin da uygun bir seviyeye ¢ekilmesi
halinde tahsilat islemlerinde bir so-
run ¢ikmayacagini belirtmistir.2e

Vergi tahsilatinda jandarma ve zap-
tiye kuvvetine bagvurulmaya devam
edilmesi, hazinenin ihtiyaglarinin her
seyin {izerinde tutularak ne pahasina
olursa olsun biitce gelir 6ngoriile-
rinin  gerceklestirilmeye calisilmasi
Osmanli tasrasinda emegiyle gecinen
genis halk kitleleri tizerinde siirekli
bir baskiya yol agmistir. Osmanli ida-
resi, imparatorlugun biitiin sathinda
vergi tahsilat teskilatinin askeri go-
rinimiinii ortadan kaldirarak sivil bir
nitelige biiriindiirmek {izere biiyiik bir
caba sarf etmistir. Ancak Osmanli ta-
rim iireticisi i¢in bu degisikligin ne 61-
ciide bir rahatlama sagladigi pek agik
degildir. Asagidaki 6rnek, Rumeli'nin
en biiyiik vilayeti olan Edirne'de,
askeri unsurlarindan arindirilmis da
olsa vergi tahsilatinin ahalinin giin-
delik hayatinda 6nemli bir degisim
getirmedigine isaret etmektedir.

Edirne vilayetinin Dedeaga¢ sancagi-
na bagli Mekri karyesinde 1903 yilin-
da cereyan eden vaka, tahsildar Bekir
Efendi'nin tahsilat esnasinda ahaliye
kott davranisiyla ilgilidir. Bekir Efen-
di, Mekri ahalisinden Yanako'nun 170
kurusluk vergi borcu i¢in zevcesinin
hanesine girmis ve yaninda jandar-
ma Omer Cavus, iki muhtar ve ihtiyar
heyeti mensuplart hazir bulundugu
halde Yanako'nun zevcesinin verdigi
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cihigiyla hakkint arayabildigine isaret
etmektedir. Ancak bu tekil 6rnegin
geneli yansittigini diisinmek hayli
zor goriinmektedir.2

Bu yazida, Osmanli Rumeli'sinde ikin-
ci Abdiilhamid doneminde vergi tah-
silatina iligkin kisa bir degerlendirme
yapilmistir. Vergi tahsilati, 19. yiizyil
zarfinda bireyle devletin kars karsi-
ya geldigi en énemli anlardan birisini
olusturmaktadir. idarenin megruiye-
ti ve ahalinin rejime giiveninin tesis
edildigi en oOnemli momentlerden
birisini bu iliski olusturmaktadir.
Osmanli idarecileri biitiin ¢abalarina
ragmen bu iligkiyi saglikli bir zeminde
kuramamislardir. Vergi tahsili islem-
leri biitiin ¢abalara ragmen zaptiye
ve jandarma birlikleri araciligiyla ger-
ceklestirilmis ve bu durum ahalinin
baski ve siddete maruz kalmasina yol
acmustir. Ayrica her ne kadar son de-
rece sinirlt kalmis da olsa vergi tahsil-
darlik teskilatinin zaptiyeden ayristi-
rilip sivil bir kurum haline getirilmesi
tek basina bir ¢6ziim olamamis, mali-
yenin ne pahasina olursa olsun ahali-
den zamaninda ve devletin ihtiyaglari
ol¢iistinde vergi toplama egilimi genis
halk yiginlarinin rejimden uzaklas-
masini ve muhalif siyasi hareketlerin
etki alanina girmesini kolaylastir-
mistir. Rumeli'de bu dinamik Ittihad
ve Terakki'nin Abdiilhamid rejimine
karsi ytiriittiigli siyasal muhalefet i¢in
kuskusuz verimli bir sosyal zemin ha-
zirlamistir.
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