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Bu yazida temelleri daha 6nceden atilmig olmakla birlikte [kinci Abdiil-
hamid doneminden itibaren 6nemli bir hedef olarak ele alinan bir sivil
vergi tahsildarhg teskilatimn kurulusu incelenecektir. Ikinci Mahmut
doneminden itibaren Osmanl idarecileri iltizam sisteminin kaldirilarak
bireylerin servet ve gelir diizeylerine goére belirlenecek verginin dogrudan
devlet memurlar1 araciligiyla toplanmasi yéniinde bir ¢aba i¢inde olmus-
lardir. Bir bakima 19. yiizy1l vergi tarihine yon vermis olan bu iki temel
kayginin nihai sonucu hi¢ kuskusuz bilfiil maliye teskilati araciligiyla
toplanan ve vatandaslik temeli izerinde tanimlanan bir modem gelir ver-
gisi sistemi olmaliydi.' Ancak biitiin gabalara ragmen her iki alanda da
istenilen hedefe ulasildigini sdylemek zordur. iltizam sistemi imparator-
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lugun son yillarina kadar varligini siirdiirmiis, asar vergisi agirlikl olarak
miiltezimler aracilifiyla tahsil edilmistir. Bununla birlikte an-cemaatin
vergi ve tahrire dayanan temettiiat ve emlak vergisi 6meklerinde oldugu
gibi birtakim 6nemli vergi kalemlerinin tahsilinde iltizam sistemi ve miil-
tezimler devre dis1 birakilarak bu vergilerin dogrudan tahsili igin bir tah-
sildarlar teskilat1 olusturulmaya g¢alisilmistir. Sivil ve mistakil bir tahsil-
darlik teskilati olusturulmas: yoniindeki girisimler Ikinci Abdiilhamid
déneminde, 6zellikle 1878 Berlin Kongresi sonrasinda giindeme gelen
idari reformlar gergevesinde hiz kazanmustir. Abdiilhamid déneminin
sonlarina dogru biitiin eksikliklerine ragmen kapsaml bir sivil vergi tah-
sildarhig: teskilatinin olusturulmasi yoniinde énemli adimlarin atilmis ol-
dugunu goérilyoruz.

19. yiizyil boyunca vergi sisteminin gelisimi genel hatlariyla ortaya
konulmus olmakla birlikte vergi tahsilati konusu tarihgiler tarafindan ye-
terince incelenmemistir.? Vergi tahsilatinin giindelik hayatin somutlugu
icinde, dmegin kdy ve mahalle diizeyinde nasil gergeklestirildigi konu-
sunda bilgilerimiz simirh kalmigtir. Her ne kadar 1840’11 yillarin muhas-
sillik deneyinde ve 1879 sonrasinda asarin emaneten idaresi sisteminde
vergi tahsilatinin miiltezimler aracilifiyla degil de dogrudan devlet me-
murlar1 aracilifiyla gerceklestirilmesinin hedeflendigi tespit edilmis olsa
da, bu tahsilatin hangi yéntemlerle ve hangi kurumsal yapi iginde gercek-
lestirildigi iizerinde durulmamustir.® Oysa vergi tahsilati, toplumu olustu-
ran bireylerle devlet aktorlerinin giindelik hayatin somutlugu iginde yiiz
ylize geldikleri en dolaysiz iligki anlarini olusturmasi bakimindan 6nemli
bir toplumsal ve siyasal iligki niteligi tasimaktadir. Bu nedenle vergi tah-
silat1 siyasi rejimlerin mesruiyetlerinin saglanmasi bakimindan merkezi
bir noktada yer alir. Tanzimat’in ilanindan itibaren Anadolu’nun bir¢ok
bolgesinde sik sik vergi isyanlar1 ¢gtkmistir. Vergi adaletsizligi, bir top-
lumsal sorun olarak, zamanla imparatorlugun farkli bélgelerinde milliyet-
¢i akimlarin giiglenmesiyle birlikte bu siyasi hareketlerin toplumsal ta-

% Bkz. Yavuz Cezar, Osmanli Maliyesinde Bunalim ve Degisim Dénemi, XVil. Yiizydan Tanzi-
mat'a Mali Tarih (Istanbul: Alan Yaymcilik, 1986). Abdiillatif Sener, Tanzimat Dénemi
Osmanli Vergi Sistemi (Istanbul: lsaret Yayinlari, 1990). Abdiillatif Sener, “Tanzimat ve Mes-
rutiyet’te Iktisadi ve Mali Politikalar,”Osmanli (Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlari, 1999) iginde,
548-64. Coskun Cakir, Tanzimat Dénemi Osmanli Maliyesi (istanbul: Kiire Yaynlari, 2001).
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banlarinin olusmas: ve gelismesinde 6nemli bir rol oynamstir.* Séz ko-
nusu siyasi sorunlarin vergi konusuyla iliskisinin farkinda olan 19. yiizyil
Osmanl idarecileri, vergi tahsilatina iliskin mevzuat, kurum ve pratikle-
rin 1slah1 yoniinde gaba sarf etmiglerdir.

Vergi tevzi ve tahsilatina iligkin 19. ytizyilin ortalarindan itibaren iki
temel sorunun Osmanl biirokrasisinin giindeminde yer aldigim gériiyo-
ruz.’ Bunlardan birincisi verginin mahalli diizeyde paylastirilmas: ve tah-
sili iglemlerinin ahalinin kendisine, daha dogrusu mahalle veya koyiin
muhtar, imam, papaz gibi muteber kisilerine birakilmis olmasiyla ilgili-
dir. Ikinci konuyu ise vergi tahsilati sirasinda yasanan vergilerin gecik-
mesi veya 6denmemesi gibi sorunlarin asilabilmesi igin asakir-i zabtiye
ve jandarma gibi kolluk kuvvetlerine bagvurulmak durumunda kalinma-
siyla ilgilidir.® 1840’1 yillarin ortalarindan itibaren Osmanl idarecileri
vergi toplanmasinda yasanan sorunlar nedeniyle kolluk kuvvetlerini bilfiil
vergi tahsilatinda gorevlendirmek durumunda kalmistir. Her iki sorun da
kuskusuz mahalli diizeyde gelismis ve giiglii bir maliye teskilatinin olus-
turulamamis olmasindan kaynaklanmaktadir.

1861 tarihli maliyeyle ilgili nizamnameler Osmanl imparatorlugu’nda
vergi tahsilatinin nasil bir gergeve i¢inde yiritiildiigiinii agiklikla ortaya
koymaktadir. Bu nizamnameler verginin mahalle ve kdy diizeyinde pay-
lagtirilmasi isinde dogrudan muhtar veya mahallenin ileri gelen kimsele-
rini gorevlendirmistir.” S6z konusu sahislara sorumlu bulunduklar: bslge-
lerde mevcut bulunan haneler ile sahiplerinin isimlerini kapsayan defter-
ler hazirlamak ve her bir hane veya sahsa diisen vergi miktarimi kaydet-
mek gorevi de verilmistir. Bir baska nizamnamede gene “mahalle ve kar-
yelerde emval-i devletin birinci derecede vasita-i tahsilinin her sinif ahali-
nin muhtarlarr” oldugu agik bir sekilde ifade edilmistir.® Burada sozii edi-

4 Bkz. Halil Inalcik, “Tanzimat'in Uygulanmasi ve Sosyal Tepkiler.,”Osmanli Imparatorlugu:
Toplum ve Ekonomi (istanbul: Eren, 1993) iginde, 361-83. Ahmet Uzun, Tanzimat ve Sosyal
Direnigler (istanbul: Eren Yayinlari, 2002). Coskun Gakir, Tanzimat Dénemi Osmanli Maliyesi
(Istanbul: Kiire Yayinlari, 2001). Nadir Ozbek, ““Anadolu Islahati,” “Ermeni Sorunu” ve Vergi
Tahsildarligi, 1895-1908,” Tarih ve Toplum Yeni Yaklagimlar, 9 (2009): 59-85. Nadir Ozbek,
“[kinci Mesrutiyeti Hazirlayan Kosullar: Rumeli’de Vergi Tahsilati ve Jandarma,” Toplumsal
Tarih, 183 (2009): 46-50.

* Tevzi', dagitma, dagitilma; herkese payini dagitma, iilestirme anlamina gelmektedir.

® Yazinin devam eden kisimlarinda “asakir-i zabtiye” yerine basitge “zaptiye” terimi kullanila-
caktir.

" “Eyalat ve Elviyede Kura ve Mahallatin Muayyen Olan Vergilerinin Beynelahali Tevzii Hak-
kinda icrasi Lazim Gelen Muamelata Dair Nizamname,” Diistiir 1. Tertip, c.1,s.279-83 [1277.
07.15/15 Kanunisani 1276/27 Ocak 1861]

§ “Umir-1 Maliyeye Dair Nizamname,” Diistiir I. Tertip, ¢.2, s.4-21 [1277.07.15/27 Ocak
1861]
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len vergiler asar disinda kalan vergiler (an-cemaatin vergi, vergi-i mahsu-
sa veya basitce vergi) ile bedel-i askeri gibi kalemleri kapsamaktadir.
Emlak tahrirlerinin yayginlagsmasiyla birlikte s6z konusu vergi kalemleri
arasina emlak vergisi gibi tahrire tabi vergiler de dahil olmustur. 1861 yili
itibariyle s6z konusu vergi kalemlerinin tahsili i¢in Maliye Nezareti’'ne
bagli, mahalle ve koylere kadar uzanan bir vergi tahsildarhig teskilatinin
bulunmadig1 anlagilmaktadir. Bu kosullarda verginin paylastirilmas: ve
tahsilat kolektif bir nitelik tasimaya devam etmistir. ilgili nizamnamede
bu durum su soézlerle ifade bulmustur: “Efrad-1 ahalinin ayr1 ayr hisse-i
tekalifleri muayyen ise de hiikkiimet-i seniyye hisse-1 umumiyesini mahal-
le ve karyeden taleb eder.”® Muhtarlarin vergi tahsilitinda yeterli olama-
dig1 durumlarda zaptiye ve jandarma gibi kolluk kuvvetlerinin, hatta za-
man zaman diizenli ordu birliklerinin devreye sokulmasi kaginilmaz ol-
mustur. Bu tarz bir vergi rejimi ve tahsilat sisteminde devletin tek tek
bireylerle birer vatandas olarak “yiiz yiize” bir iligki kurmasinin miimkiin
olamayacag agiktir.

Ancak verginin mahalle ve koy ileri gelenleri tarafindan her ne kadar
“hosnud-i umumi” ile paylastirilmis olmasi bekleniyor olsa da pratikte
durumun béyle olmayabilecegi ve sonugta tahsilatin her ahalinin mutlak
rizasi ¢ergevesinde gerceklesmemesi muhtemeldir. Osmanh 19. yiizyilin-
da yukarida da degindigimiz gibi vergi isyanlar1 neredeyse toplumsal ha-
yatin siradan olaylar1 arasina girmis ve vergi tahsili sirasinda yerel kolluk
kuvvetlerine bagvurulmasi, hattd verginin bu kuvvetler araciligiyla tahsili
norm haline déntigmiistiir. Neticede zaptiyenin vergi tahsilatinda devreye
sokulmasi olaganiistii kosullarda bagvurulan bir yontem olmaktan ¢ok 19.
ytizy1l ortalar itibariyle hukuki mevzuatlarda da yer edinmis standart bir
uygulama ve Osmanli vergi rejiminin asli bir unsuru niteligi tasimistir.
Omegin 1869 tarihli bir nizamname zaptiyenin gorevlerini iki baslik al-
tinda toplamigtir. Bunlardan birincisi “bulunduklari memleketin ve ahali-
sinin hifz-1 emniyet ve rahatim1 saglamak” iken, digeri “emval-i devletin
umur-1 hifzsiyla ve tahsiliyesinde hiikiimet-i mahalliyenin tayin edecegi
yolda hizmet edilmesidir.” 19. yilizy1l Osmanl1 vergi tarihinin en onulmaz
yaralarindan birisi tam da vergi tahsilati isinde zaptiyenin vazgegilmez bir
unsur haline gelmesi olmus ve tahsilat sirasinda yasanan istismarlar, hu-
zursuzluklar, kiiciik ¢aph kalkigmalar ve hattd isyanlar bir¢ok bélge i¢in
giinliik hayatin siradan bir pargasina doniigmiistiir.

Tahsilat, gerek asar gibi ihaleyle idare edilen vergilerde miiltezimler
ve yerel temsilcileri aracilifiyla, gerekse komsuca alinan an-cemaatin

*Age.
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vergilerde oldugu gibi muhtar, imam, papaz gibi sahislar tarafindan ger-
¢eklestirildigi siirece tahsilat sirasinda yasanan adaletsizliklerin sorumlu-
su olarak bizzat devletin veya padisahin goriilmesi zorlagsmistir. Béylece
padisah veya merkezi hiikkiimetin adalet dagitici roliinii veya adaletin te-
minat1 olma iddiasini bir megsruiyet s6ylemi iginde siirdiirmeleri miimkiin
olabilmistir. Ancak vergi tahsili isinde zaptiyenin gorevlendirilmesi duru-
munda bu mesruiyeti saglamanin zorlasacag: agiktir. Vergiye bagh sika-
yetlerin ve toplumsal huzursuzluklarin 6zellikle artmasi sonucu Osmanli
yoneticileri daha 1860’11 yillarin baslarindan itibaren zaptiyenin vergi
tahsili isine karistirlmamasi ve tahsilat igin ayrica sivil bir vergi tahsil-
darhig teskilati olusturulmasi yoniinde girisimlerde bulunmustur.

Onciilleri Abdiilaziz ve hattd Abdiilmecid déneminin sonlarina kadar
uzatilabilecek bu girisimler 6zellikle ikinci Abdiilhamid déneminde kalic
bir bigimde yonetimin giindemine oturmustur. Bu dénemde 6nce Rume-
li’de ve dogu vilayetlerinde uygulanmaya baslanan ancak kisa siirede im-
paratorluk ¢apina yayginlastirilan idari reformlarin bir pargasi olarak sivil
bir vergi tahsildarhg: teskilatinin olusturulmasi yéniinde 6nemli bir ¢aba
sarf edilmistir. Asagida ilk olarak ikinci Abdiilhamid dénemi 6ncesinde
giindeme gelen bu dogrultudaki girisimlere kisaca deginilecektir. Ikinci
olarak 1879 sonrasi déneme ait vergi tahsildarhigina iliskin bir dizi mev-
zuatin igerigi ayrintilariyla incelenecektir. Ugiincii boliimde ise ozellikle
1895 senesi Sason olaylan ardindan daha da 6nem kazanan vergi tahsilati
islemlerinin sivillestirilmesi ¢abasina iligkin uygulamadaki somut durum
Anadolu, Rumeli ve Suriye vildyetleri igin ayr ayr ele alinacaktir. Sonug
bolimiinde ise Abdiilhamid rejimi ve vergi sistemi ile vergi tahsildarhg:
teskilatina iliskin genel degerlendirmeler yapilacaktir.

SiViL VERGI TAHSILDARLIGI TESKILATI

OLUSTURULMASINA YONELIK ILK GIRISIMLER,

1860-1879

Tabhsil islemlerinin zaptiyeden alinarak yeni olusturulacak tahsildarlik tes-
kilatina aktarilmasi yoniindeki girisimlerin 6ncelikle Nis, Vidin, Silistre
ve Edime gibi Rumeli eyalet ve sancaklarinda giindeme geldigini goriiyo-
ruz. Bunda hi¢ siiphesiz s6z konusu vilayetlerin siyasal ve toplumsal so-
runlarla kaynayan bir kazan olmasinin pay1 bulunmaktadir. Osmanh y6-
netimleri Balkanlar’daki toplumsal huzursuzluklara ayri bir 6nem vermis,
sorunlarin tespiti ve giderilmesi igin birgok defa Rumeli’ye 6zel teftis
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heyetleri gondermis ve kapsaml bir idari ve sosyal reform niteligi tagiyan
yeni vilayet teskilatini ilk olarak bu bélgede uygulamaya koymustur.'

Rumeli vilayetlerinde vergi tahsilatinda zaptiye alaylarinin devreye
sokulmak durumunda kalinmasi kuskusuz ahalinin tizerindeki baskilarin
lyice artmasina ve siyasal tepkilerin yogunlagsmasina yol agmistir. Asayi-
sin saglanmasinin yanisira vergi tahsilatini da zaptiyenin gorevleri arasin-
da sayan mevzuat yiurirliikte oldugu ve maliyeye bagh sivil bir vergi tah-
sildarhg: teskilati bulunmadig: siirece tahsilatin kolluk kuvvetlerine bas-
vurmadan gergeklesmesi miimkiin olamamustir. Yerel kosullarin farkinda
olan Osmanh valileri merkeze zaptiyenin s6z konusu iki gorevi de geregi
gibi yerine getiremedigi, zaptiye kuvvetlerinin belli bir kisminin vergi
tahsiline ayrildig1 takdirde, asayisin temininde sorunlar yasanmaya bas-
land1g1 y6niinde raporlar géndermislerdir.

1863 itibariyle Nis eyaletindeki gelismeler, sorunun genel yapisi ve
¢Oziim girisimleri hakkinda bir fikir verecek niteliktedir. Zaptiye baskisi-
na iligkin gikayetlerin iyice yogunlastig1 Nis eyaletinde 6ncelikle zaptiye
alayindan bir siivari béligiiniin lagvedilerek s6z konusu boliigiin tahsisati
kullanilarak uygun maasla ve “polis” sifatiyla bir tahsildarlik teskilatinin
olusturulmas: ongériilmistiir.'’ Bu dogrultuda Seraskerlik goriisii alinmis
ve konu Meclis-1 Vila’da gorisiildiikten sonra Nis ve civar eyaletlere 23
Haziran 1863 tarihli bir emimame goénderilmistir. Ancak bolgeden gelen
raporlar sorunun ¢dziimiiniin istanbul’da zannedildigi kadar kolay olma-
digini ortaya koymaktadir. Eyalet valileri yeni olusturulacak tahsildarlar
teskilatina tahsisat ve eleman saglamak tizere zaptiye boliiklerindeki ne-
fer sayisinin azaltilmasina ¢ogunlukla kars1 ¢ikmiglardir.

Silistre eyalet valisi Arif Pasa’nin s6z konusu emimame iizerine Sada-
ret’le girigmis oldugu uzun yazigmalar gerek Silistre’de gerekse civar
eyalet ve sancaklarda zaptiye teskilatinin durumu ve yeni tahsildarlik sis-
teminin uygulanmasi hakkinda ayrintili bilgi icermektedir.'? Pasa 6ncelik-
le 17 Subat 1861 tarihli Sadaret talimatnamesiyle Silistre’de zaptiye mev-
cudunun 1.565’e indirilmis bulundugunu belirtmekte ve eyaletin bliyik-
ligh dikkate alindiginda bu miktar bir kuvvetle asayisin saglanmasinin
miimkiin olmadigini ifade etmektedir. Silistre eyaletinin zaptiye mevcudu
daha sonra tekrar azaltilmis ve 336’s1 siivari ve 505’1 piyade olmak lizere
841’e indirilmistir. Arif Paga’nin verdigi bilgilere gore Silistre Vidin’in

' Bu teftiglerden en 6nemlisi olan Sadrazam Kibrish Mehmet Emin Pasa’nin bizzat baskanhk
ettigi teftigin ayrintilari igin bkz. Yonca Kéksal ve Davut Erkan, der., Sadrazam Kibrisli Meh-
met Emin Paga 'nin Rumeli Teftigi (istanbul: Bogazici Universitesi Yaymevi, 2007).

' BOA, A.MKT.MHM, 262/100, 1279.11.21 (10 Mayis 1863).

'2BOA, A.MKT.MHM, 277/15, 1280.04.03 (17 Eyliil 1863).
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dort, Nis’in iki ve Uskiip’iin ii¢ kat1 biiyiikliikte ve 1.704 kéyii kapsayan
biiyiik bir eyalettir. Bununla birlikte Vidin’in 800, Nis ve Uskiip’iin bin
beser yiiz mevcutlu zaptiye birlikleri varken, Silistre iki yildir sekiz yiiz
kiisur mevcutla yetinmek durumunda kalmakta, oysa civar eyaletlerdeki
oran uygulanmis olsa nefer sayisinin 2.500’e yiikseltilmesi gerekmekte-
dir. Arif Pasa boylesine kiiglik bir kuvvetle eyalette asayisin saglanabil-
mis olmasinin bagl basina bir basari oldugunu belirtmekle birlikte, eskiya
takibi gibi hizmetlerde zaman zaman sorun yasandigini ve bu gibi durum-
larda ihtiyat askerlerine bagvurmak durumunda kalindigini ifade etmistir.
Eyalet zaptiye kuvvetinin acinacak bir durumda oldugunu rakamlarla ay-
rintil bir sekilde ifade eden vali, diger eyaletlerde oldugu gibi bir miktar
siivari ve piyadenin zaptiyeden ayrilmasiyla eyalette tahsildar teskilatinin
olusturulmasinin miimkiin olmadigini belirtmistir.

Arif Paga 1863 tarihli sadaret emimamesinde giindeme getirilen “polis
usuliiniin” ancak Silistre zaptiye mevcudunun diger eyaletlerde oldugu
gibi uygun bir miktara yiikseltilmesinin ardindan uygulanabilecegini be-
lirtmektedir. Vali 10 Agustos 1863 tarihli raporuna sadaretten bir cevap
alamamis ve bunun lizerine 30 Agustos tarihinde bir an 6nce cevap veril-
mesi i¢in sadarete tekrar bir yazi gondermistir. Bu baskilar sonucu sada-
rette yapilan degerlendirmenin ardindan Silistre eyaletine yazilan yazida
“umur-1 zabita ile hizmet-i tahsiliyenin” iki ayn is oldugu tekrar vurgu-
lanmis ve miimkiin oldugu takdirde zaptiye mevcudundan bir miktar ne-
ferin ayrilmasi ve bunun miimkiin olamadig1 durumda yeni bir heyet tes-
kil olunup tahsildarlik isinin bu heyete gordiiriilmesi gerektigi bildirilmis-
tir.

Arif Pasa’nin Silistre eyaletine iliskin raporu 1860’1l yillar itibariyle
imparatorlugun temel i¢ giivenlik teskilati olan zaptiyenin sinirh bir giicii
temsil ettigini agikca ortaya koymaktadir.”” Silistre gibi 1.700iin iizerin-
de koyiin bagh bulundugu bir eyalette i¢ giivenlik 800 mevcutlu bir zapti-
ye birligiyle saglanmaya c¢alisilmaktadir. Gerek Arif Pasa gerekse halefi
valiler zaptiye mevcudunun artirilmasi yoniinde sadaretle defalarca yazis-
mis olmalarina ragmen merkezden ¢ogunlukla “simdilik eldeki kuvvetle
idare edilmesi” yoniinde talimat alinmistir. Ayrica yeni olusturulacak tah-
sildarlik teskilatinda zaptiyeden lagvedilecek siivari neferlerinin kullanil-
masi Onerilmistir. Merkezin bu 1srarinda biit¢eye ek bir yiik bindirilme-

1 Asakir-i zaptiye konusunda bkz. Nadir Ozbek, “Policing the Countryside: Gendarmes of the
Late-Nineteenth-Century Ottoman Empire (1876-1908),” /nternational Journal of Middle East
Studies 40, 1 (2008): 47-67. Nadir Ozbek. “Osmanh imparatorlugu’nda g Giivenlik, Siyaset ve
Devlet, 1876-1909,” Tiirkliik Arastirmalari Dergisi, 16 (2004): 59-95. Ali Sonmez, “Zaptiye
Teskilatinin Kurulusu ve Gelisimi” (Yaymlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi, 2005).
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mesi kaygisi belirleyici olmakla birlikte eyalette tahsildar olarak istihdam
edilecek okur, yazar ve giivenilir sahis bulmanin zorlugu da ayrica belir-

tilmistir.

Eyalet valileri zaptiye mevcudunun artirilmas: isteklerine merkezin
olumlu yaklasmamasi tizerine, sorunu, mevcut zaptiye neferlerinin kulla-
miminda tasarrufa giderek ¢6zmeye ¢alismuglardir. Oregin 1863 yilinda
vergilerde bakaya olmadig igin koylere vergi tahsili igin zaptiye génde-
rilmesine gerek kalmamis, kdylerde toplanan vergiler 1861 tarihli vergi
tahsil mevzuatiyla da uyumlu olarak muhtarlar tarafindan kaza merkezle-
rine getirilip mal sandiklarina teslim edilmistir. Neticede mali olanaksiz-
liklara ve zaptiye teskilatinin sinirl 6lgegine ragmen merkezi hiikiimetin
“umur-1 zabita ile hizmet-i tahsiliyenin yekdigerine katiyen karistirilma-
masi gerektigi” yoniindeki karar hayata gegirilmeye ¢alisilmistir.

1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi, imparatorlugun i¢ giivenlik teskila-
tinin yeniden yapilandirilmasini 6ngérmiis ve bu arada vergi tahsil iglem-
lerinin de 1slah1 giindeme gelmistir. Bu gergevede oncelikle zaptiyenin
yerine getirmekle yikiimlii oldugu gérevlerin ayristirilmasi kararlastiril-
mustir. Belgelerin diliyle ifade etmek gerekirse “vilayetlerde bulunan zap-
tiyenin teskilat-1 cedidenin icap ettirdigi 1slahat ciimlesinden olarak teftis
ve tahsil ve zabita islerinde olunmak iizere ¢ sinifa taksimi” 6ngoriil-
miistiir. Bu dogrultuda yeni vilayet usuliiniin uygulandig: yerlerde 6nce-
likle zaptiyenin jandarma usuliinde yeniden yapilandirilmasi, “tahsildarlar
sinifinin tanzim ve icrast” ve “polis usulline lazim olan isleri riyet ve icra
etmek” iizere bir “heyet-i teftisiyyenin” olusturulmasi isine girisilmistir."*
Ancak polis, tahsildarlik ve jandarma seklinde ii¢ ayn islevin ayristiril-
masi1 yoniinde bir irade olusmakla birlikte, s6z konusu birimlerin yeni ve
miistakil teskilatlar seklinde degil zaptiyenin alt birimleri olarak kuruldu-
gunun alt1 ¢izilmelidir.

Bu yondeki girisimleri Ahmet Cevdet Pasa’nin yeni vilayet yapilan-
masin1 uygulamaya koymak iizere Halep valiligi gérevinde bulundugu
siradaki icraatlarindan takip etmek miimkiindiir."> Cevdet Pasa sadarete
gondermis oldugu 21 Temmuz 1866 tarihli tezkeresinde Halep vilayetin-
de olusturulan tahsildarlar teskilati hakkinda ayrintili bilgi vermektedir.
Cevdet Paga hukukgu olmasinin getirdigi hassasiyetle tahsildarlar sinifina
iliskin bir de dokuz maddelik bir nizamname hazirlamig ve 16 Temmuz
tarihiyle matbu olarak bastirdigi bu nizamnameyi s6z konusu tezkerenin

¥ Bu tarihten itibaren Osmanh belgelerinde kolluk kuvvetleri igin jandarma ve zaptiye tabirleri
birlikte kullamimistir.

1> BOA, I.MVL, 559/25160, 1283.05.09 (19 Eyliil 1866). BOA, I.MVL, 560/25166, 1283.05.
09 (19 Eyliil 1866). Bu iki belgenin evraklan karigmis.
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eki olarak sadarete sunmustur. Cevdet Pasa’nin hazirlamis oldugu nizam-
name Meclis-i Valad Kavanin Dairesi’nde goriisiilerek 13 Eylil 1866 tari-
hiyle olumlu goriis iceren bir mazbata hazirlanmis ve 20 Eylil 1866 tari-
hiyle yiiriirliige girmistir.

Nizamnameye gore tahsildarlar sancak bas-tahsildari, kaza bas-tahsil-
dar1 ve piyade ve siivari tahsildarlar1 olmak iizere ¢ simifa ayrilmistir.
Bunlarin maaslari birinci simif 500, ikinci sinif 400, stivariler 300 ve piya-
deler 230 kurus olacak sekilde belirlenmistir. Tahsildarlar, kullanacaklar:
elbise ve silah gibi teghizat ile binek hayvanlarini kendi ceplerinden kar-
silayacaklardir. Tahsildarliga yirmi yasindan biyiik, saglam viicutlu, hii-
kiimet iginde istthdama uygun liyakate sahip ve mutlaka Tiirkge yazip
defter tutmasii bilen Osmanl tebaasindan Islam ve Hiristiyan kisilerden
mahallince miinasip goriilenler segilecektir. Nizamnamelerde yer alan
6nemli bir nokta vergi tahsildarlarinin tamaminin liva kaymakaminin em-
ri altinda bulunmasinin 6ngorilmesidir. Mahalle ve kéylerde vergi bilfiil
piyade ve siivari tahsildarlar tarafindan tahsil edilecektir. Nizamnamenin
altinc1 maddesinde tanimlandig: sekliyle her kazanin biinyesinde barindir-
dig1 koyler, siivari ve piyade tahsildarlarinin miktarina gore ti¢ veya daha
fazla kola ayrilacaktir. Her bir tahsildarin memur oldugu kolda kag¢ kéy
veya mabhalle var ise her birinin vergi, iane ve diger gelirleri taksitleriyle
beraber matbu defterlere kaydedilecektir.

Cevdet Pasa’nin padisah iradesi alinmadan s6z konusu nizamnameyi
uygulamaya koymus oldugu anlasiliyor. Pagsanin ifadesine gére tahsildar-
Iik uygulamasina oncelikle zaptiyesi jandarma usuliinde tertip edilmis
olan merkez sancaginda baglanmis ve masraflarinin jandarma alay1 biitge-
sinden kargilanmas1 6ngérilmustiir. Zaptiyesi jandarma usuliinde tertip
edilmeyen sancaklarda ise gene beklenilmeden zaptiye biitgesinden bir
miktar kesinti yapilarak tahsildarlik teskilati hayata gegirilmistir.

Zaptiye teskilatinin yeniden yapilandirilmasi yoniindeki idari refor-
mun bir diger halkasini kasaba ve sehir merkezlerine yonelik “heyet-i tef-
tisiye” ismiyle bir polis teskilatinin kurulmasi olusturmustur. Cevdet Pasa
yine bu amagla 13 maddelik bir nizamname hazirlayip 28 Temmuz 1866
tarihiyle Halep vilayet matbaasinda bastirarak sadarete gondermistir. Bu
nizamnamede agik¢a ifade buldugu sekliyle teftis memurlugu modem bir
kentsel polis kuvveti olarak diisiiniilmiistiir. Ancak beledi zabita vazifele-
ri de teftis memurlugunun goérevleri arasinda yer almistir. Teftis memur-
luguna segilecek kisilerin yirmi ila elli yas arasinda olmasi, bir cinayet
sugundan sabikalar1 bulunmamasi, devlet isinde istihdama elverisli liya-
katte ve zaptiye neferlerine kumanda edecek, s6zii dinlenir nitelikte kisi-
ler olmalar1 gerekmektedir. Teftis memurlarinin se¢iminde Tiirk¢e okur-
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yazar olmalari, okumay1 bildigi halde yazmay: bilmeyenler i¢in de Tiirk-
ce ile beraber Arapea, Kiirtce, Fransizca, Italyanca veya ingilizce gibi dil-
lerden bir lisan daha bilmeleri tercih nedenidir. Teftis memurlar1 da tah-
sildarlar gibi ii¢ sinifa ayrilmis ve maaslar sirasiyla 500, 350, 250 kurus
olarak belirlenmigtir. Cevdet Pasa teftis memurlan teskilinin biit¢eye yeni
bir yiik getirmemesi i¢in biitgesinin Halep sancaginda jandarma alay tah-
sisatindan, diger sancaklarda ise zaptiye tahsisatindan karsilanmasini
Onermistir.

Cevdet Pasa’nin yukarida 6zetledigimiz Halep vilayetinde teskilat-1
cedide usuliinii hayata gegirmeye yo6nelik ¢abalar1 zaptiyenin farklilasan
islevlerine gore li¢ temel sinifa ayrilmasimi 6ngérmekteydi. Bu 1slahat
girisimleri 6ncesinde polis, jandarma ve vergi tahsilati islevlerinin bir
biitiin olarak zaptiye lizerinde oldugu, yukarida degindigimiz 1863 tarihli
Rumeli eyaletlerine iliskin belgelerden de anlasiimaktadir. Sadaret’le
Silistre valisi Arif Pasa arasindaki yazismalardan da anlasildig: tizere ver-
gi tahsilat: isinin zaptiyeden alinmasi meselesi Osmanli yénetiminin daha
o tarihler itibariyle goktan kronik bir sorunu haline gelmis bulunmaktay-
di. 1864 sonrasinda yeni vildyet uygulamasina gegilmesiyle birlikte bu
dogrultuda koklii bir adim atilmaya ¢alisildigini ve bu noktada Cevdet
Pasa’nin gerek fiili denemeleri gerekse elde ettigi tecriibeler gergevesinde
giindeme getirmis oldugu kanunlastirma ¢abalar1 dikkat ¢ekicidir. Ancak
biitlin bu ¢abalarin sonuca ulagmasinin mali imkanlarla sinirh oldugu ge-
rek 1863 tarihli Silistre eyaleti gerekse 1866 tarihli Halep vilayeti 6rne-
ginde agik¢a ortaya ¢ikmaktadir.

Cevdet Paga’nin Halep vilayetindeki denemeleri ardindan vergi tahsi-
lat1 islemleri ve tahsildarlik teskilatinin imparatorluk ¢apinda bir diizene
konulmasi igin bir dizi nizamnidme ve talimatndme hazirlanmistir. Bu
dogrultuda ilk olarak Cevdet Pasa’nin Halep vilayetindeki tecriibesinden
bes yil sonra 26 Nisan 1871 tarihiyle ve “Emval-i Miriye Tahsilat1 i¢in
istihdam Olunacak Tahsildarlarin Sifat ve Hareketleri ve Vezaif-i Memu-
riyetleri Hakkinda Talimat” basligiyla dokuz maddelik bir talimatname
hazirlanmistir.'® Bu talimatname ufak diizeltmeler disinda Cevdet Pasa’
nin 1866 yilinda Halep vilayeti igin hazirladigi nizamnamenin bir kopyasi
niteligindedir ve Halep i¢in diisiiniilen uygulamanin genellestirilmek is-
tendigine isaret etmektedir. Ancak nizamnamenin birinci maddesine ekle-
nen bir notta “karar-1 ahir hiikkmiince tahsilat igin mahsus-1 memur istih-

' “Emval-i Miriye Tahsilati i¢in Istihdam Olunacak Tahsildarlarin Sifat ve Hareketleri ve
Vezaif-i Memuriyetleri Hakkinda Talimattir,” Diistiir 1. Tertip, c.2, s.58-60 [1288.02.05/26
Nisan 1871]
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damindan sarf-1 nazar kilinmig” oldugu ve tahsildarlik vazifesinin “asa-
kir-i zaptiyeye ildve-1 memuriyet” edildigi belirtilmektedir. 1871 tarihi
itibariyle vergi tahsili islemlerinde yine eski uygulamanin devam ettirildi-
g1, bu nottan agikca anlasilmaktadir. Ancak bu talimat gene de “tahsildar-
lik vazifesinin” zaptiyenin vazife-i asliyesi olarak tammlanabilecek asayi-
sin saglanmasi vazifesinden ayristirilmasi yoniinde bir ¢abayi ortaya koy-
masi bakimindan 6nemlidir.

1 Mayis 1875 tarihini tasiyan 15 maddelik bir sonraki talimat, tahsil-i
emval islerinin umur-1 zabitadan ayrilmas: yéniindeki iradeyi daha belir-
gin bir sekilde giindeme getirmekte ve bu ¢ergevede “tahsilat yoklamaci-
lar” sifatin1 tasiyan yeni bir memuriyet tammlamaktadir.'” Talimat, her
kazada lizumuna gore stivari olarak birer veya ikiser, vilayet, mutasarrif-
lik ve kaymakamlik merkezi olan sehir ve kasabalarda ise bunlara ilave
olarak birer piyade yoklamaci istihdam edilmesini 6ngérmektedir. Y okla-
macilarin, kaza idare meclisleri tarafindan her “sinif-1 tebaa-1 devlet-i ali-
yeden” okuryazar ve hesap bilir kimseler arasindan segilmesi 6ng6riil-
miistiir. Talimatta belirginlestirilen bir baska 6nemli nokta tahsilat yokla-
macilarinin maliye nezaretinin mahalli birimlerine bagh kilinmis olmala-
ridir. Tahsilat yoklamacilar1 kazalarda mal miidiirlerinin, livalarda muha-
sebecilerin ve vilayetlerde defterdarlarin idaresi altinda bulunacaklardir.
Yoklamacilar vergileri toplamakla yiikiimlii k6y ve mahalle muhtarlarinin
hesaplarin1 denetlemek, 6denmeyen vergi taksiti varsa 6denmesini sagla-
mak ve zimmetine para gegiren muhtarlar s6z konusu oldugunda durumu
oncelikle nahiye meclisine gotiirmek, burada bir sonu¢ alinamadig: tak-
dirde kaza merkezine bildirmekle yiikiimlii tutulmuslardir. Bu talimatta
acikca ifade edildigi ve yeni olusturulan memuriyete uygun gériilen isim-
le de uyumlu oldugu iizere tahsilat yoklamacilan bilfiil vergiyi toplamak-
la degil, verginin kabzimallar yani muhtarlar tarafindan zamaninda top-
lanmasimi saglamakla goérevlidirler. Bu talimatla kéy ve mahallelerde tak-
siti geciken veya toplanamayan vergilerin toplanmasi isine zaptiyenin
karistirilmamasi hedeflenmistir. Bir diger hedef ise her bir mahalle ve
koyde “kabzimal” sifatiyla vergi tahsili islemlerini bilfiil yiiriitecek birer
gorevlinin bulundurulmasidir. Ancak gerek s6z konusu tarihte gerekse
daha sonraki donemlerde muhtarlardan ayn olarak kabzimal sifatiyla yeni
gorevlilerin istihdam edilmesi miimkiin olamamuigtir.

1864 vilayet nizamnamesinden 1878 Berlin Kongresi’ne kadar uzanan
evrede zaptiyenin 1slahi ve ayn bir tahsildarlik teskilatinin olusturulmasi

7 “Tahsil-i Emval-i Miriye Hakkinda Talimat,” Diistiir I. Tertip, c.3, s.269-71 [1292.03.25/1
Mayis 1875]
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yoniinde istikrarh bir gelisme kaydedilemedigi anlasiliyor. Islahat konu-
sundaki niyet, nizammamelerde somut ifadesini bulmus olmakla birlikte,
uygulamada bir ilerlemenin kaydedilememis olmasinda yeni olusturula-
cak tahsildarlik sinifi i¢in ayn bir biit¢enin ayrilamamis olmasinin etkili
oldugu agiktir. Bu kosullarda Silistre ve Halep’te oldugu gibi genellikle
var olan zaptiye biit¢elerinden bir miktar tasarrufla is gorilmeye calisil-
mis veya bir¢ok durumda zaptiye neferlerinin bir kisminin ayrilip tahsil-
dar olarak isimlendirilmesi yoluna gidilmistir. Ancak bu uygulama asayi-
sin saglanmasi alaninda bile sayica yeterli gériilmeyen kolluk kuvvetleri-
nin daha da zayiflamasi sonucunu dogurmustur. Bu kosullarda 24 Nisan
1872 tarihli bir belgeyle tahsildarhik sinifinin lagvi yoniinde bir kararin
alindigim goriiyoruz.'® 19 Subat 1873 tarihiyle sadaretten maliye nezare-
tine gonderilen bir yazida, vilayetlere, tahsildarlarla teftis memurlarinin
istihdamindan vazgegilmesi yoniinde tebligat yapilmasi emri verilmistir."®
1875 yilinda ise Zaptiye Miisiriyeti’nin vilayetlere zaptiyelerin tahsildar-
lik ve benzeri siniflarda istihdam edilip edilmediginin bildirilmesi y6niin-
de bir tamim gonderdigi anlasiliyor.

Bu tamime 26 Subat 1875 tarihinde Trablusgarp’tan génderilen cevap-
ta vilayette tahsildar neferlerinin tahsildar, miibasir ve gardiyan olarak
gorevlendirilmedigi bildirilmistir.”° Bagdat viliyetinden 3 Nisan 1876
tarihiyle gonderilen telgrafta ise vildyetin teskili sirasinda zaptiye neferle-
rinin siniflara ayrildigi ifade edilmektedir. Bagdat vildyetinde zaman igin-
de nefer sayisinda bir miktar tensikata gidilmis olmakla birlikte halihazir-
da tahsildarhkta 22, meclis ve devair hademeliginde 12, gardiyanlk ve
hapishane kitabetinde 61 nefer ve ayrica zaptiyelerden tahsildarlikta 35,
meclis hademeliginde 93 ve gardiyanhkta 66 nefer olmak iizere toplam
289 neferin istihdam edilmis oldugu bildirilmektedir.*'

Yukaridaki 6rneklerden anlasildig: tizere 1879’a kadar uzanan evrede
vergi tahsildarlig1 sisteminin imparatorlugun her bir kosesinde ayni gerge-
ve iginde uygulanabildigini sdylemek zordur. Bu dénemde bir yandan
yeni olusturulan tahsildarlik teskilatinin lagvi yoniinde kararlara rastlanir-
ken, diger yandan bazi vilayetlerde yeniden tahsildarhk istihdamina giri-
sildigini tespit ediyoruz. Omegin 18 Subat 1873 tarihli bir yazidan Sam’
da tekalif-i miriye toplamak igin tahsildarlarin istihdam edildigi anlagili-
yor.”? Gene 24 Haziran 1875 tarihli bir belgeden vergi tahsili igin 40 adet

'* BOA. I.DH, 649/45154, 1289.02.15 (24 Nisan 1872).

' BOA, A.MKT.MHM, 447/78,1289.12.21 (19 Subat 1873).
2°BOA, ZB, 10/5, 1292.01.20 (26 Subat 1875).

2 BOA. ZB, 10/8, 1292.02.05 (13 Mart 1875).

22B0OA, A.MKT.MHM, 447/65, 1289.12.20 (18 Subat 1873).
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tahsildarmn istihdamimin giindeme gelmis oldugunu 6greniyoruz.? Biitiin
bu dagmik gayretlere ve nizamnamelerde ifade bulan niyetlere ragmen
s0z konusu donemde zaptiye ve jandarmadan ayr1 miistakil, sivil bir tah-
sildarlik teskilatinin olusturulamadigini sdyleyebiliriz.

Vergi tahsili isinin zaptiyeye havale edilmis olmasi meselesi Ikinci
Abdiilhamid doneminde takip eden bdliimlerde ayrintilariyla gérecegimiz
lizere imparatorlugun gittikge karmasiklasan i¢ ve dig siyaset kosullarinda
i¢inden ¢ikilmaz bir hal alacaktir. Asagida ilk olarak Abdiilhamid d6ne-
minde vergi tahsilatin1 bir diizene sokmak {izere giindeme getirilen ni-
zamnameler incelenecektir. Ardindan kritik bir dénem olan 1895 sonra-
sinda zaptiyeden ayr1 sivil bir vergi tahsildarlig: teskilatinin imparatorlu-
gun farkl bélgelerinde hayata gegirilmesi yoniindeki somut ¢abalar ve bu
siiregte yasanan sorunlar ele alinacaktir.

T AHSIL-1 EMVAL NIZAMNAMELERI, 1879-1908

93 Harbi ve 1878 Berlin Kongresi sonrasinin olaganiistii kosullarinda
Ikinci Abdiilhamid rejiminin kars1 karsiya kaldig1 sorunlardan belki de en
6nemlisini maliyenin iginde bulundugu ¢ikmaz olusturmustur. Mali so-
runlar Muharrem Karamamesi’ne giden siiregte iyice katmerlesmis ve
moratoryuma basvurmak durumunda kalinmistir. 1890’11 yillardan itiba-
ren uluslararas: iktisadi konjonktiir Osmanl ekonomisi lehine bir seyir
izlemeye baslamis olmakla birlikte, Abdiilhamid donemi mali politikala-
rinin asil belirleyici 6zelligi, genel olarak giderlerin azaltilmas: ve gelirle-
rin artirllmasi yéniinde bir ¢izgi izlenmesi olmustur.”* Bu genel ¢izgi igin-
de vergi tahsilati tegkilatinin 1slah1 ve 6nceki dénemlerden devralinan
sorunlarin giderilmesi Abdiilhamid rejiminin 6ncelikleri arasinda yer al-
mustir. Vergi tahsilatina iliskin diizenlemeler bir yandan da Rumeli’de ve
Ermeni niifusun belli bir agirliga sahip oldugu Dogu vilayetlerinde gittik-
¢e siddetlenen toplumsal huzursuzluklarin giderilmesi bakimindan gerek
Osmanh yoéneticilerinin kendi iradeleriyle gerekse Rumeli ve Anadolu
1slahatlar1 kapsaminda Avrupa lilkelerinin baskisiyla giindeme gelen idari
reform paketinin bir par¢asi olarak da bu donemde 6n planda yer almistir.
Vergi tahsilatt mevzuati ve tahsilat teskilatinda da kapsaml bir 1slahat,
bir yandan vergi gelirlerini ve verimliligini artirirken diger yandan da

3 BOA, .MMS, 52/2307, 1292.05.20 (24 Haziran 1875).

# Uluslararasi iktisadi kosullarin dalgah seyri ve Osmanli’ya etkisi i¢in bkz. Sevket Pamuk,
Osmanli Ekonomisinde Bagimlilik ve Biiyiime, 1820-1913, 2. baski (Istanbul: Tarih Vakf1 Yurt
Yayinlari, 1994). Abdiilhamid donemi mali politikalarmna iliskin bkz. O. Faruk Boliikbasi, Tez-
yid-i Varidat ve Tenkih-i Masarifat: 1. Abdiilhamid Déneminde Mali Idare (Istanbul: Osmanl
Bankasi Arsiv ve Arastirma Merkezi, 2005). Mehmet Aslanoglu, “II. Abdiilhamid’in iktisadi
ve Mali Politikalar Uzerindeki Etkisi,” Toplumsal Tarih, 63 (1999): 25-32.
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vergi miikellefi Osmanli yurttaglarinin milliyet¢i hareketlerin de etkisiyle
politik rejime gittikge artan yabancilagsmalarin1 durduracak ve halk kitle-
leri nezdinde siyasi rejimin mesruiyetinin pekistirilmesine katki saglaya-
caktir. Ikinci Abdiilhamid dénemi idarecileri bu kosullar1 da dikkate ala-
rak 1879 yilindan baslamak lizere 1886, 1894, 1895 ve 1902 yillarinda
vergi tahsilatiyla ilgili bir dizi nizamname ve talimatnadme ylirlirliige koy-
mustur. Asagida 6ncelikle bu nizamnamelerin igerigi ve zaman igindeki
degisimleri incelenecektir.

1879 TARIHLI TAHSIL- EMVAL NiZAMNAMESI

Ikinci Abdiilhamid déneminde vergi tahsilatina iliskin ilk kapsamh ni-
zamname 10 Kasim 1879 tarihini tasimaktadir.”®> 41 maddelik bu ilk ni-
zamname, 6nceki talimatlardan izler tagimakla birlikte, vergi tahsili isleri
ve vergi tahsildarlig: teskilati konusunda genel yapiy: belirleyerek daha
sonra glindeme gelen 1886, 1894 ve 1902 tarihli nizamnamelere temel
teskil etmistir. 1879 nizamnamesi aslinda 1877-78 Osmanli-Rus Savasi
ve Berlin Kongresi sonrasinda giindeme gelen mali ve idari reformlar
paketi gergevesinde sekillenmistir. Islahatin nedenleri arasinda 6zellikle
savas sonrasinda maliyenin i¢ine girmis oldugu sikintilar, dig borglanma-
nin zorlagmaya baslamasi ve imparatorlugun bir¢ok bélgesinde ahalinin
vergi tahsilati siirecinde karst karsiya kaldig1 baskilar 6n plana ¢ikmakta-
dir.?® Nizamname asagida gerekgeli kararlarini incelerken de gérecegimiz
lizere, s6z konusu sorunlar1 agmaya yonelik bir ¢abanin ifadesi olmustur.

Temel amaci “tahsil-i emval-i devlet isinin umur-1 zabitadan tefrikiyle
bu is igin ayrica tahsildarlar istihdami” olan s6z konusu nizamname layi-
hasi, Maliye Nezareti’nde kurulan bir komisyon tarafindan hazirlanmstir.
Layiha, Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi’nde goériisiilmiis, 11 Agustos
1879 tarihiyle ayrintili bir mazbata hazirlanmis ve ardindan Heyet-i Vii-
kela’da gortiisiilerek 24 Agustos tarihiyle padisaha sunulmustur. Padisah
tarafindan layihanin bir de Islahat-1 Maliye Komisyonu tarafindan ince-
lenmesi istenmis ve komisyonun layihanin bes maddesi lizerindeki tadilat
onerileriyle birlikte 9 Kasim 1879 tarihi itibariyle arz tezkeresi tekrar
Mabeyn’e sunulmug ve ertesi giin, 10 Kasim 1879 tarihinde, iradesi ¢ik-
mlstlr.27

Tahsil-1 Emval Nizamnamesinin hazirlik agamasinda Maliye Nezareti,
Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi ve Meclis-1 Viikela tarafindan konu eni-

% “Tahsil-i Emval Nizamnamesi,” Diistiir I. Tertip, c.4, s.382-92 [1296.11.25/10 Kasim 1879]
% Heyet-i Viikela mazbatasinda bu gerekge agik bir sekilde ifade edilmistir. BOA, 1.MMS,
64/3031, 1296.11.24 (9 Kasim 1879).

77 BOA, a.g.b.
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ne boyuna miizakere edilmis ve mali durum ve vergi tahsilatina iligkin
sorunlarla ilgili ayrimtili raporlar hazirlanmigtir. Bu raporlarda ifade edil-
digi lzere, nizamnamenin glindeme gelmesinin en 6nemli gerekg¢esini
“tahsil-1 emval-i devlet isinin simdiye kadar umur-1 zabita ile birlikte ce-
reyaninin suiistimalat ve sikayati mucip” olmasi olusturmaktadir. Bu ra-
porlarda da kolluk kuvvetlerinin vergi tahsil islerine karigtirilmamas: y6-
niinde bir niyet sekillenmis bulunmaktaydi. “Jandarma ve polis siniflari-
nin umur-1 tahsil ve cibayete karigmamalar1” yoniindeki niyet ve irade
daha o6nce yirirliige girmis olan zaptiye nizamnamesinde de ifadesini
bulmustu. Bu kararin bir geregi olarak vergi tahsilinin kabzimal ve tahsil-
darlardan olusan iki sinifl bir yapiyla yiirtitiilmesi 6ngoérilmistiir. Mahal-
le ve koylerde gorev yiirlitecek kabzimallar bizzat ahali tarafindan segile-
cek, tahsildarlarin tayini ise hiikiimet tarafindan gergeklestirilecektir. Liva
merkezleri ile bagl kazalarin her birinde birer sertahsildar bulunacaktir.
Kabzimallara tahsilattan elde edilen gelirin %51 oraninda bir licret verile-
cek, tahsildar ve sertahsildarlara ise maaglarina ek olarak toplamig olduk-
lar1 vergilerden uygun pay verilecektir.

Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi mazbatasindan daha 6nceki tahsilat
sisteminde vergilerin paylastirilmasi, tahsili ve mal sandiklarina teslimiy-
le gorevli bulunan muhtarlara ahali tarafindan bir bedel 6dendigi anlasih-
yor. Onceki sistemde vergi tahsilat: mahalle ve kéylerin imam veya muh-
tar gibi ileri gelenleri tarafindan yapilmakla birlikte bu islemin bir mali-
yeti bulunmaktaydi. Yeni olusturulacak tahsildarlar sinifina 6denecek
maasin biitgeye getirecegi yiik ise on yedi milyon bes ytiiz bin kiisur kurus
olarak hesaplanmistir. Kabzimallara tahsilattan 6denecek %5°’lik pay da
dikkate alindiginda tahsildt masrafinin 6nemli bir toplam olusturacag:
goriliir. Mizakereler sonucunda bu yiikiin karsilanmas: gerektigi, aksi
takdirde blit¢e agiklarinin kapatilmasi igin istikraza basvurulmasi gereke-
cegi, bunun ise daha maliyetli olacag ifade edilmistir. Vergilerin muhtar-
lar araciliiyla tahsili daha az masrafh gibi goriinmekle birlikte, bu uygu-
lamanin suistimallere ve istenmeyen durumlara yol agtig1 belirtilmistir.
Yillar iginde vergi bakayalariin biriktigi ve sonugta vergilerin toplana-
bilmesi i¢in istenilmedigi halde zaptiye kuvvetine bagvurulmasi ihtiyaci
dogdugu, bunun ise hem zaptiyenin asil gérevi olan asayis ve gilivenligin
saglanmasi isini sekteye ugrattigt hem de ahali nezdinde tiirlii sikayete
yol agtig1 vurgulanmistur.

Vergi tahsili isinin bir yola konulmasi “hem hazine-i devletin huku-
kunca ve hem tebaaca faideli ve hayirh olacaktir.” Tanzimat Dairesi go-
riistine gore “kabzimallarin intihab-1 ahali ile tayin edilmeleri sureti ken-
dilerinin dogrudan dogruya tahsile vasita olacaklar1” anlamina gelmekte-
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dir. Bu da muhtarlar tarafindan gergeklestirilen suistimalleri ortadan kal-
diracaktir. Tanzimat Dairesi ayrica kabzimallara verilecek %S5’lik payin
vergi ve bedel-i askeriye eklenerek ahaliden tahsil edilmesi gorisiini
Meclis-1 Umumi’de tasdik edilmesi sartiyla onaylamakta, gerekge olarak
da bu meblagin ahalinin 6nceki sistemde muhtar ve imamlara verdikleri
ticret yaninda ¢ok ciiz’1 bir miktar olmasini géstermektedir.

Tanzimat Dairesi’nin yukarida kisaca degindigimiz mazbatasi Heyet-i
Umumiye tarafindan uzunca miizakere edilmis ve miizakerenin neticeleri
bir mazbatada 6zetlenmistir. Heyet-1 Viikela 6ncelikle kabzimallara veri-
lecek %5’le ilgili bir diizeltme yapmistir. Bu oranin sabit olmasi duru-
munda her mahalle ve kdytin vergi miktar farkl olacag: igin, kabzimalla-
rin gelirleri arasinda 6nemli farklarin olusacagina isaret edilmistir. He-
yet, sabit bir oran yerine “nihayet ylizde besi tecaviiz etmemek {izere her
karye ve mahalle vergisinin derece-i ehemmiyetine gore hazinece yapila-
cak ve bu nizama rabt olunacak cetvele tdbi olmasini1” 6nermistir. Heyet,
ikinci olarak, kabzimallara verilecek %5’lik payin ahaliye tevzi edilen
vergiye eklenmesi maddesini tartigmaya agmigtir. Bu konuda oybirligi
saglanamamakla birlikte ¢ogunluk gériis ahali tizerindeki vergi ylkiiniin
zaten agir oldugu gerekcesiyle bu masrafin hazinece karsilanmasi yoniin-
de olusmustur.

Heyetin miizakere ettii bir diger meseleyi sertahsildarlar konusu
olusturmustur. Heyete gore “emvalin dogrudan dogruya ahaliden tahsiliy-
le mal sandiklarina teslimine kabzimallar ve kabzimallarin tahsilatina
nezaret i¢in de tahsildarlar kafi” oldugundan sertahsildarlarin isi yalmzca
“muamelat-1 tahsiliyenin teftisine mahsus” kalacaktir. Teftis islemleri ise
maliye miifettisleri ve mal memurlan tarafindan gergeklestirilecegi igin -
bu durumda ayrica sertahsildar istihdamina gerek kalmayacak ve boylece
bir miktar tasarruf da saglanmis olacaktir. Bu nedenle tahsildarlara maas
disinda bir {icret verilmesinin gerekli olmadig1 goériisii belirtilmis, ancak
buna karsilik tahsildar maaslarimin uygun bir seviyeye yiikseltilmesi ve
kabzimal maaglarinda oldugu gibi bir cetvele tabi olarak nizamnameye
eklenmesi Onerilmistir. Heyet-1 Viikela mazbatasinda deginilen bir diger
nokta, kabzimallarin zimmetleri i¢in ahalinin sorumlu tutulmas1 maddesi
olmustur. Ancak bunun uygun olmayacag, aksi takdirde higbir sahsin
kabzimal se¢imine yanagmayacag1 yoniinde goriis olusmustur.

Biitiin bu miizakerelerin neticesinde 41 maddelik nizamnameye son
sekli verilmis ve 10 Kasim 1879 tarihi itibariyle iradesi ¢ikartilmistir.
Nizamnamenin birinci maddesine goére vilayet ve liva merkezi olan kaza-
larda birer sertahsildar ve maiyetinde kazanin ve vergisinin biiylikliigline
gore birer piyade ve ikiser siivari veya daha fazla tahsildar istihdam edile-
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cektir. Livalarda ise birer liva sertahsildar1 bulunacaktir. S6z konusu ser-
tahsildarlar mal miidiirlerinin, mal memurlarinin ve umur-1 maliye mi-
diirlerinin y6netimi altinda gorev yapacaklardir. Kaza sertahsildarlarn ida-
re meclisleri tarafindan segilirken, liva sertahsildarlar1 Maliye Nezareti
tarafindan tayin edilecektir.

Bir 6nceki boliimde kisaca deginmis oldugumuz 1875 tarihli talimatin
tahsilat yoklamacilarina yiiklemis oldugu kabzimal veya muhtarlarin he-
saplarinin teftisi ve “tahsilatta tehir edenlerin tazyiki” gorevleri yeni ni-
zamnameyle piyade ve slivari tahsildarlarina verilmistir. Bu nizamnamey-
le tahsildarlar yine vergiyi bizzat toplayan tahsil memurlan olarak tanim-
lanmamuglardir. Tahsildarlarin, kabzimallar tarafindan verginin zamanin-
da toplanarak gecikmeden mal sandigina aktarilmasini temin eden ve bu
sahislar tarafindan zimmete para gegirilmesi gibi durumlar olustugunda
miidahale eden bir nevi teftis memuru oldugunu gériiyoruz. Bilfiil vergi
tahsilat1 isiyle yine kabzimallar yani muhtarlar gérevlendirilmistir. Daha
6nceden de deginmis oldugumuz gibi bu tarih itibariyle kabzimallik sifa-
tinin kullanilmast yoniinde bir israr olmasina ragmen muhtarlktan ayr
bir memuriyet olarak kabzimalligin olusturulamadigin1 goriiyoruz. Muh-
tarlar, vergi taksitlerini 6demeyen miikelleflerin dnce kendilerine basvu-
racak ve bir haftalik bir siire sonunda vergi hald édenmemis ise ihtiyar
meclisini toplaylp konunun orada goriisiilmesini saglayacaktir. [htiyar
heyetinin olaya dahil olmasiyla da bir sonu¢ allnamadig1 durumda gene
bir haftalik ek bir siire sonunda konu tahsildara havale edilecektir. Tahsil-
darlar ise konuyu icra kanununda belirlendigi sekilde ¢6ziime kavustur-
makla yiikiimli tutulmuslardir. Vergi tahsilinde tahsildarlarin devreye
sokulmasina iligkin bu kadar ayrintili bir prosediiriin belirlenmis olmasi-
nin vergi miikellefleri lizerindeki baskilarin ve istismarlarin bir miktar
azaltilmasi ve kontrol altina almmasi kaygisiyla ilgili oldugu agiktir.

1879 nizamnamesi, yeni olarak daha 6nceki talimat ve nizamnameler-
de bulunmayan tahsildariye uygulamasim glindeme getirmistir. Yukarida
da degindigimiz gibi bu konu etrafinda ayrintili tartismalar olmustu. Ni-
zamnamedeki son sekliyle tahsildariye toplanan vergilerin tamamindan
yiizde olarak hesaplanacak ve tahsildarlar bu tahsildariyeden baska, hi¢bir
sebep ve isim altinda, bir pay talep etmeyeceklerdir. Tahsildariyenin
%40’1 silivari tahsildarlarina, %15°1 piyade tahsildarlarina, %25’i kaza
sertahsildarlarina ve %?20’si liva sertahsildarlarina ayrilacak ve her bir
grup kendilerine diisen pay: esit bir sekilde paylasacaklardir. Ancak tah-
sildarlar vergi olarak topladiklar1 meblaga katiyen el siirmeyecekler, his-
selerine diigen miktar1 makbuz karsilig1 aylik olarak mal sandiklarindan
alacaklardir.
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1879 nizamnamesine goére tahsildarlarin gérev alanlarina giren vergi-
lerin en 6nemlilerini emlak ve akar vergisi, bedel-1 askeri ve arazi vergisi
olusturmaktadir. K6y ve kazaca maktu olarak ihale edilen toptan ve pera-
kende olarak taliplerine satilan vergi, riisumat, bilumum bedelat ve hasilat
ile iltizama verilen vergiler tahsildarlarin faaliyet kapsami disinda birakil-
mig, bu kalemler altinda toplanan vergilerden tahsildariye alinmamasi
kararlastirnnlmistir. Ancak “emval-i iltizamiye vesaireden zimmeti olup da
vakt-i taksitini Gi¢ mah geg¢irmis olanlarin” takibi igi yine tahsildarlara
birakilmis, bu sekilde tahsil edilen vergilerden de belli oranlarda tahsilda-
riye alinmasi 6ngoriilmiistir.

Vergi tahsilatiyla ilgili bir diger 6nemli konuyu verginin kéy ve ma-
hallede bulunan miikellefler arasinda paylastirilmasina iligkin yontem
olusturmaktadir. Tahsildarlar tarafindan toplanmasi 6ngériilen birgok ver-
ginin 1879 tarihi itibariyle bile tevzii niteliginin devam ettigini goriiyo-
ruz. Bedel-i askeri bu duruma bir 6mek olusturmaktadir. Bu vergiye ilis-
kin uygulamanin gergevesi altinci madde ile ¢izilmistir. Bu maddeyle,
tahsildarlar her sene mart ayindan 6nce “tahrir-i emlaktan verilen malu-
mat lizerine her karye veya mahalleden niifus-1 mevcude itibariyle taleb
olunacak bedel-i askerinin miktar-1 mecmuunu miibeyyin meclis-i idare
tarafindan verilecek tevzi mazbatalarin1 mahalat ve kura ihtiyar meclisle-
rine ita etmek ve karar-1 ahir hilkkmiince tevfiken tevzi defterini yaptir-
[makla]” goérevlendirilmistir. S6z konusu maddenin lafzindan bedel-i as-
kerinin 1879 yili itibariyle hala yar1 tevzii bir nitelik tasidigi anlagiimak-
tadir. Nizamname bu konuda ikircikli bir durum ortaya koymaktadir. Bir
yandan vergi, tahrir-i emlak’tan alinan niifus miktarina gore ayarlanmakta
ve bu gercevede her bir kdy veya mahalleden toplanacak miktar bu bilgi-
ye dayanarak idare meclisi tarafindan belirlenmekte, 6te yandan s6z ko-
nusu meblagin tek tek fertlere paylastirilmasi isi gene ihtiyar heyetlerine
birakilmaktadir.

Nizamnamede emlak vergisine iligkin ayrintili bir bilgi yer almamakla
birlikte, on dérdiincii madde bu konuda kaza sertahsildarlarini gorevli kil-
mistir. Bu maddede ifade edildigi sekliyle kaza sertahsildarlar1 “her ma-
halle ve kdyden talep olunan verginin birer miifredat defterini (...) tahrir-
1 emlak kalemlerinden ¢ikarip ilan edilmek {izere (...) mahalat ve kura
kabzimallarina yani muhtarlara génderecektir.” Tahrirlerin saghkli bir
bigimde tamamlandig1 bolgelerde, vergi tevzii bir nitelik tagimaktan gok
kisisel bir nitelik kazanms olacaktir.”® Ancak s6z konusu dsnemde impa-

% Osmanh Imparatorlugu’nda kadastro ve tahrir tekniklerine iliskin ayrintili bir tartisma igin
bkz. Alp Yiicel Kaya ve Yiicel Terzibasoglu, “Tahrir’den Kadastro’ya: 1874 istanbul Emlak
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ratorlugun bazi bolgelerinde heniiz niifus, emlak ve akar ve temettii tah-
rirlerin yapilmadigim biliyoruz. Bu gibi bélgelerde vergi tevzii bir nitelik
tasimaya devam etmekte ve verginin bireyler arasinda paylasilmasi nok-
tasinda adaletsizlikler kaginilmaz olabilmektedir.

1 886 TARIHLI TAHSIL-I EMVAL NiZAMNAMESI

Bir 6nceki nizamnameyi gegersiz kilan 18 Ekim 1886 tarihli yeni “Tah-
sil-1 Emval Nizamnamesi” bir¢ok maddesi itibariyle 1879 nizamnéamesi-
nin bir tekran niteligini tagimakla birlikte 6zellikle vergi tahsildarhk tes-
kilatinin zaptiyeyle iliskisi agisindan istenilen durumdan bir uzaklagmayi
ifade etmistir.”’ Nizamnamenin besinci maddesinde belirtildigi sekliyle:

vesait-i tahsiliye her vilayet ve liva merkezi olan kazalarda ve bilu-
mum miilhakat kazalarinda miktar-1 kazanin cesametine ve emvalinin
kemiyetine gore tayin kilinmak tizere asakir-i zaptiyeye ilaveten piya-
de ve siivariden miirekkep olarak teskil olunacak tahsildar boliikleri
ile her karye ve mahallede birer kabzimaldan ibarettir.

Ayni madde tahsildar boligiini dogrudan zaptiyenin emir ve komutasina
vermistir. Tahsildar béliikleri vilayet merkezi olan kazalarda zaptiye alay
beyinin, liva merkezi olan kazalarda tabur agasinin ve diger kazalarda
boliikk agalarinin kumandasinda bulunacaklardir. Tahsildar béliiklerinin
mal ve vergi memurlariyla iligkileri ise yalnizca “umur-1 hesabiye” konu-
lariyla sinirlandirilmistir. Boylece tahsildarlik teskilatinin zaptiyeden ayr
ve maliyeye bagl sivil bir kurum olmasi y6niindeki egilim tamamen bir
kenara birakilmis ve tahsildar béliikleri zaptiye ve jandarmanin bir alt
birimi olarak tanimlanmustir.

1886 tarihli tahsil-i emval nizamnamesi, tahsildarlarin faaliyet kapsa-
mina giren vergileri agik bir sekilde tanimlamis olmas itibariyle bir 6nce-
ki nizamnameden farklilik gostermektedir. Sekizinci maddede bu vergiler
sekiz baslik altinda su sekilde siralanmustir:

1.emlak ve akar vergisi, 2.arazi vergisi, 3.yerli ve yabanci esnaf temet-
tii vergisi, 4.varidat-1 Osriyenin arazi lizerine tevzi ve taksim olunmus
olan kismu ve giiveri tabirle bedele tahvil olunan aksami, S.ahali-i
gayr-1 miislimenin bedelat-1 askeriyesi, 7.masarif-i tahririye karsilig,
8.tapu hasilati, 9.isbu yedi nevi miirettebatin bakayasi.

Tahriri ve Vergisi: ‘kadastro tabi olunur tahrir-i emlak’,” Tarih ve Toplum Yeni Yaklagimlar, 9
(2009).

» “Tahsil-i Emval Nizamnamesi,” Diistiir 1. Tertip, c.5, s.644-52 [1304.01.19/6 Tesrin-i Evvel
1302/18 Ekim 1886]
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Gene onceki nizamnamelerde oldugu gibi biitlin vergi kalemlerinin bilfiil
tahsili isi bu nizamnamede de kdy ve mahalle kabzimallarina yani muh-
tarlara birakilmigtir. Tahsildarlar ise, 6nceki nizamnamede oldugu gibi,
kabzimallarin vergileri ahaliden toplayarak mal sandiklarina teslim edip
etmediklerinin teftisi ve “tahsilatta rehavet gésteren kabzimallar ile bor-
cunu vermeyenleri takip vazifesi” ile miikellef tutulmuslardir.

Vergilerin miikellefler arasinda paylastirilmasi konusunda ise yeni ni-
zamnamede kdy veya mahalle ihtiyar heyetlerinin ismi zikredilmemistir.
Dokuzuncu maddede ifade edildigi sekliyle mal ve vergi memurlan her
mahalle ve kéyden talep edecekleri verginin “miifredat defterini” mal
kalemlerinde tanzim ettirip ilan edilmek lizere piyade ve siivari tahsildar-
lar1 aracilifiyla kabzimallara gondereceklerdir. Bu maddeyle saglikl tah-
rirlerin yapildig1 bolgelerde muhtarlarin vergilerin paylastirilmasi tizerin-
deki kontrollerinin ortadan kalkacag: agiktir. Boylece muhtarlarin yerine
getirecegi islev, maliye tarafindan belirlenerek miikelleflere tarh edilmis
bulunan vergileri toplamakla sinirh kalacaktir.

1894 TARIHLI TAHSIL-I EMVAL NiZAMNAMESI

1894 yilinda yiiriirltige giren Tahsil-i Emval Nizamnamesi tahsildarlik
teskilatinin zaptiyeyle iligkisi bakimindan 1886 tarihli nizamnamenin ¢iz-
digi cerceveye sadik kalmis, ancak bu hususu daha belirgin bir sekilde
ifade etmistir.”® “Vesait-i tahsiliye”nin yine “zaptiyeye ilaveten piyade ve
stivarilerden miirekkep olarak teskil olunacak tahsildar béliikleri ile her
karye ve mahallede birer kabzimaldan ibaret” oldugu gene agiklikla ifade
edilmistir. Ayrica, tahsildar béliikleri sifatlar itibariyle askeri ancak yeri-
ne getirdikleri islev itibariyle mali ve miilki bir ¢ergeve i¢inde tanimlan-
miglardir. Bu dogrultuda besinci maddede tahsildar boliiklerinin “sifat-1
askeriyelerinden dolay: alay beyi ve tabur boliikk agalarinin taht-1 kuman-
dasinda” olacaklar1 belirtilmis ve bu boliiklerin “vezaif-i tahsiliyelerinden
dolayr memurin-i maliye ve bi’l-icab memurin-i miilkiye” tarafindan ve-
rilecek emirlere gore hareket edecekleri ifade edilmistir.

1894 tarihli nizamnameyle yeni olarak kaza, liva ve vilayet merkezle-
rinde tahsil-1 emval komisyonlarinin kurulmas: kararlagtirilmigtir. Haf'ta-
da en az iki kere ve yalnmizca tahsilat islerini goriismek lizere toplanacak
olan bu komisyonlar, kazalarda kaymakamlarin bagkanliginda mal miidii-
rl, tapu katibi ve boliik agasindan; livalarda mutasarriflarin bagkanliginda
muhasebeci, vergi memuru, defter-i hakani memuru ve alay beyinden;

' “Tahsil-i Emval Nizamnamesi,” Diistiir 1. Tertip, ¢.6, s.1461-66 [1311.08.01/26 Kanun-i
Sani 1311/7 Subat 1894)
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vilayetlerde ise valilerin bagkanhiginda defterdar, vergi miidiirii, defter-i
hakani memuru ve alay beyinden olusacaktir. Oyle anlasiliyor ki bu ko-
misyonlar miilki amirler, zaptiye kumandanlar1 ve maliye memurlarini bir
araya getirerek tahsildarlik teskilatinin askeri, mali ve miilki niteligini
teyit eder bir 6zellik tasimaktadir.

Tahsildarlarin takibinden sorumlu olduklar1 vergiler itibariyle 1894
nizamnamesi bir yenilik getirmemistir. Ote yandan bu nizamnimenin
“vergi tezkeresi” uygulamasini giindeme getiriyor olmast 6nemli bir yeni-
liktir. Kaza mal memurlan tarafindan her mahalle ve kéy igin ayr1 ayri
hazirlanan vergi miifredat defterleri ve her sahsin payina diisen vergiyi
igeren vergi tezkereleri, tahsil bollikleri aracilifiyla senet karsiliginda
muhtarlara teslim edilecektir. Bu uygulamayla vergilerin taksiminde
mubhtarlarin veya kdy ihtiyar heyetlerinin rolii tamamiyla ortadan kaldiril-
mis, verginin tevzii niteligi bir nebze daha azaltilmig ve verginin sahsiles-
mesi yoniinde 6nemli bir adim atilmistir. Kuskusuz bu diizenlemenin ni-
zamnamede belirtildigi agiklikta hayata gegirilebilmesi niifus, emlak ve
temettli konularinda kapsamli ve saghkl sayimlarin gergeklestirilmis ve
kayitlarin tutulmus olmasini gerekli kilmaktadir. Bu uygulamalarin, vergi
teknikleri bakimindan her bir Osmanh kd&yliisti ile yonetim arasindaki
mesafenin ortadan kalkmasi y6niinde 6nemli birer adim oldugunun alt1
¢izilmelidir. Bununla birlikte, vergi tahsiline iliskin bir sonraki béliimde
ayrintilar ile gérecegimiz lizere, imparatorlugun birgok bolgesinde somut
uygulamanin nizamnamede ifade edilen ideal durumdan 6nemli 6lgiide
sapma gosterecegi tahmin edilebilir. Bunda kuskusuz bazi bdlgelerin he-
niiz tahrir kapsamina alinamamig olmasinin, tahrir yapilan bolgelerde de
sayimlarin istenildigi kadar saghkl gergeklestirilememis olmasinin pay:
bulunmaktadir.

Bu nizamnameyle de vergilerin mahalle ve kdylerde bilfiil toplanmasi
isinde yine muhtarlarin gorevlendirildigini ve kabzimallik olarak isimlen-
dirilen ve vergi toplamakla miikellef bir memuriyetin heniiz olusturula-
mamis oldugunu goriiyoruz. Yirmi dordiincii madde, muhtarlarin bu gé-
revini daha 6nceki nizamnamelerde rastlanmayan bir agiklikla tanimla-
mugtir. Vergi borcunu 6demeyenlere iligkin bazi durumlarda hapis cezasi-
nin Onerilmis olmas itibariyle de 1894 tarihli nizamname &ncekilerden
farklilasmaktadir. Nizamname vergi borcunu 6demeyen ve vergi borcuna
karsilik gelmek tlizere haciz islemine konu olacak gayrimenkuli bulunma-
yan miikelleflere doksan bir giinii gegmeyecek sekilde hapis cezasi 6n-
gormiistir.
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1902 TARIHLI TAHSIL-i EMVAL NiZAMNAMESI

Yukarida incelemis oldugumuz tizere 1879 tarihli nizamnameyle zaptiye-
nin tahsilat islemlerine karistirilmamas: yoniinde kesin bir irade ortaya
konulmus olmakla birlikte 1886 ve 1894 nizamnameleriyle bu dogrultuda
bir ilerleme saglanmak yerine, tam tersi yonde eski uygulamaya geri do-
niis gerceklesmistir. Bu geri doniiste muhtemelen maliyenin i¢inde bulun-
dugu sikintilarin pay1 olmustur. Osmanl idarecileri vergi gelirlerini artir-
mak i¢in eskiden oldugu gibi bu donemde de tahsilat islemlerinde kolluk
kuvvetlerini devreye sokmayi bir gereklilik olarak gérmiislerdir. Ancak
1895 yilinda dogu vilayetlerinde huzursuzluklarin iyice artmasi, isyanla-
rin bas gostermesi ve bilhassa Sason’da olaylarin kontrolden ¢ikmasinin
ardindan dis baskilarin da etkisiyle bir siiredir ertelenmekte olan Anadolu
Islahati meselesi yeniden masaya yatirilmis ve bu konuda acil énlemler
alinmaya ¢alisilmistir. Bu ¢ergevede 6ncelikli olarak kolluk kuvvetlerinin
vergi tahsilati sirasinda ahali tizerinde uyguladigi baski ve zullimlerin
Onliniin alinmasi bir zorunluluk haline gelmistir.

1878 Berlin Kongresi sonrasinda Anadolu Islahati ¢ergevesinde giin-
deme gelen reform paketinin li¢ ana kaleminden bir tanesini vergi tahsil
usuliiniin diizeltilmesi olusturmaktaydi. Sason, Trabzon, Glimiishane, Bit-
lis, Mus ve Van olaylarinin ardindan Anadolu Islahatt Umum Miifettigligi
kurulmus ve bu géreve Ahmet Sakir Pasa getirilmistir. Ahmet Sakir Pa-
sa’nin umum miifettis olmasiyla birlikte vergi tahsildarligi konusunda
1895 tarihli Islahat Layihasi’nin belirledigi ¢erceve esas alinmis ve boyle-
ce 1894 tarihli Tahsil-i Emval Nizamnamesi gecersiz kalmistir. Vergi
tahsildarligina iliskin bu yeni gergeveyi zaptiye ve jandarmanin tahsilat
islerine kesinlikle karistirilmamasi ilkesi belirlemistir. 1895 tarihli 1slahat
layihasinin esas itibariyle vilayat-1 sitte olarak isimlendirilen Erzurum,
Van, Bitlis, Mamuretiilaziz, Sivas ve Diyarbekir vilayetlerinde uygulan-
mas1 6ngoriilmiistii. ikinci Abdiilhamid yénetimi, 1slahatlarin bolgesel bir
nitelik tagimasini 6nlemek amaciyla, Hicaz disindaki biitiin vilayetleri
kapsamak tizere 22 Eyliil 1896 tarihiyle 22 maddelik bir baska islahat
layihas1 hazirlamis ve vergi tahsildarliginin da i¢inde oldugu reformlar
imparatorlugun biitiiniinde uygulamaya konulmustur.*'

1896 yilindan 1902 yilina kadar gegen siiregte vergi tahsilati s6z konu-
su talimatlarla idare edilmis ve elde edilen tecriibelerle 1902 yilinda kap-
saml1 bir nizamname hazirlanmstir. “Vesait-i tahsiliye” ve “usul-i tahsil”

' Ali Karaca, Anadolu Islahatt ve Ahmet Sakir Paga, 1838-1899 (Istanbul: Eren Yaymcilik,
1993).
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bakimindan 1902 yilinda yiiriirliige giren Tahsil-i Emval Nizamnamesi
onceki nizamnamelerin ikircikli kaldig: biitlin nemli meselelerde belir-
gin bir netlesme saglamis ve birgok problemli noktanin asilmasi y6niinde
kapsamli doniisiimler giindeme getirmistir.*?

1902 nizamnamesinin 6nemli yeniliklerinden bir tanesi 1896 tarihli ta-
limatla da uyumlu olarak vesait-i tahsiliyenin zaptiyeyle iliskisinin biitii-
niiyle kesilmis olmasidir. Onceki nizamnameler vesait-i tahsiliyeyi zapti-
ye komutanlarinin emrine bagl kilmisken yeni nizamnamenin altinci
maddesinde ifade edildigi sekliyle “tahsildarlar mahalli en biiyiik mal
memurlariin emri altinda” olacaklardir. Dokuzuncu madde bu konuyu
daha da belirgin hale getirmis ve “jandarmalarin muamelat-1 tahsiliyeye
miidahalelerini katiyen memnu” kilmistir. Jandarmalar ancak ihtiyag hasil
oldugunda ve tahsil-i emval komisyonlarinin talebi lizerine tahsildarlarin
muhafazasiyla sinirl olmak {izere goérev alabileceklerdir. Borglarini dde-
meyen miikelleflerin komisyonlara “celb ve izhar1” da gene jandarma ve
polis marifetiyle gerceklestirilecektir.

1902 nizamnamesi tahsildarlik teskilatinin sivil mahiyetinin daha da
on plana ¢ikmasini saglayan “tahsilat miifettigligi” ve “tahsilat ketebeligi”
memuriyetlerini getirmistir. Tahsilat miifettigligi bir bakima sertahsildar-
Iigin yerini almig ve her kaza i¢in biiyiikliigiine gore bir veya iki miifetti-
sin gorevlendirilmesi 6ngoériilmistiir. Hesap iglerini yiirtitmek lizere vila-
yet merkezlerinde ikiser, liva merkezlerinde de birer katip bulundurulma-
s1 kararlagtirilmigtir. Vesait-i tahsiliye bunlara ek olarak piyade ve siivari
tahsildarlarindan olusmaktadir. Yeni nizamname ayrica her bir tahsildarin
gorev alanim yedi yiiz elli hane ile sinirlamistir. Bu nizamname zaptiye
temsilcilerinin vildyet, liva ve kaza tahsilat komisyonlarindaki varligina
son vermis, bu komisyonlarin bagkanlhigini da miilki amirlerden alip mali-
ye memurlarina devretmistir.

1902 nizamnéamesinin getirdigi bir diger 6nemli yenilik vergilerin tak-
simi ve tahsili konulariyla ilgili olmustur. Bu noktada 6ncelikle bir 6nceki
nizamnamede de s6z konusu edilen ancak kismen muglak birakilan vergi
tezkeresinin hayata gegirilmesiyle ilgili kararlilik dikkat ¢ekmektedir.
Yirmi besinci maddede ifade edildigi sekliyle:

kaffe-i miikellefine bir karye veya mahalle dahilinde olarak uhdelerin-
de bulunan emlak ve arazinin miifredatini ve bunlarin vergilerini ve
kendisine tarh olunan temettii vergisi ile efrad-1 gayr-1 miislimenin

32 “Tahsil-i Emval Nizamnamesi,” Diistiir |. Tertip, c.7, 5.831-49 [1319.12.08/05 Mart 1318/18
Mart 1902]
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bedelat-1 askeriyeden hissesini ve bunlarin bakayasi varsa onun mikta-
rin1 havi olmak {izere tezkere verilecektir.

Agikea anlasildig: lizere verginin taksimi noktasinda ihtiyar heyetleri ve
mubhtarlar tamamiyla devre dis1 birakilmistir. Nizamname s6z konusu tez-
kerelerin ilan edilmesi ve miikelleflere teslimi noktasinda da kabzimallan
yani muhtarlar1 devre dis1 birakmistir. Yirmi altinct maddede ifade edildi-
gi sekliyle:

beyan olunan tezkereler behemehal senenin duhuliinden bir ay evvel
ihzar olunarak tahsildarlar marifetiyle nihayetiin nihaye mart gayesine
kadar eshabina yed be yed ita olunacak ve hin-i tevzi ve itada muhte-
viyati miikellefine lisanen dahi tefhim olunacaktir.

Bir diger 6nemli nokta ise tahsildarlarin “daire-i tahsiliyeleri dahilindeki
kura ve kasabat ve mahallat ahali-i miikellefinin esamisini ve bunlarin
emval-1 mezkureden olan borglarin1 havi bir cetveli hamil olmadikga ve
isbu cetvelin bir niishas1 ait oldugu karye ve mahallenin miinasip bir
mahaline ta’lik ve ilan edilmedikge icra-1 tahsilata mezun” olamayacakla-
rinin belirtilmis olmasidir. Bu maddelerin hakkiyla uygulanabilmesi igin
kuskusuz niifus, emlak ve akar tahrirlerinin kapsaml ve saglikh bir sekil-
de yapilmig olmasi gerekmektedir. Zaten on dérdiincii madde bu nizam-
namenin tahriri yapilmis olan bélgelerde uygulanacagini agikga ifade et-
mistir. Tahriri icra olunmayan mahallerde ise “tahsil muamelati usul-i
kadimesi ve icab-1 mahalli veghile” gerceklestirilecektir.

1902 tarihli nizamname tahsildarlik teskilatinin masraflarin1 6nceki
nizamnéamelerde de oldugu gibi toplanan vergiden bir pay ayrilarak karsi-
lanmasini 6ngérmiistiir. S6z konusu miktar bir tahsildara aylik {i¢ veya
dort ytiz kurus isabet edecek sekilde tahsilattan %5 ila %8 arasinda bir
kesinti yapilmak suretiyle karsilanacaktir. Bu oranin ne olacag: ise vilayet
idare meclislerince belirlenecek ve Maliye Nezareti ile Bab-1 Ali’nin ona-
yina sunulacaktir. 1902 nizamnamesi tahsildar ve tahsildar miifettislerine
koéylerde bulunduklar1 miiddetge koylii tarafindan bir oda tahsis edilmesi-
ni de karara baglamigtir. Nizamnamenin getirdigi bir baska yenilik tahsil-
darlara emeklilik hakkinin taninmig olmasidir.

Sonug itibariyle 1902 tarihli Tahsil-1 Emval Nizamnamesi vergi tahsi-
latina iliskin hayli kapsamli bir ¢ergeve olusturmus ve Tanzimat sonrasi
donemde vergi tahsili islemleri sirasinda yasanan sorunlarin giderilmesi
yoniinde elde edilen tecriibe ve birikimlerin hukuki bir ifadesi olmustur.
Bu nizamnamenin konumuz agisindan en 6nemli 6zelligini tahsildarlik
teskilatinin zaptiye ve jandarmayla iligkisinin tamamen kesilmesi y6niin-

182



Nadir Ozbek

deki kesin irade olusturmaktadir. 1860’11 yillardan itibaren Osmanh ida-
recilerinin giindeminde olan bu konuda biitiin niyetlere ragmen kalic1 ka-
zanimlar elde edilememisti. 1879, 1886 ve 1894 tarihli nizamnamelerle
bu konuda bir bakima bir adim ileri iki adim geri atilmistir. 1902 nizam-
namesi Ahmet Sakir Paga’nin da katkilariyla 1895 yilindan sonra agirlik
kazanan yonelimin kapsaml ve somut hukuki bir ¢ergeveye kavusturul-
mas! anlamina gelmistir. Ancak gerek 1896 tarihli talimat gerekse 1902
tarihli nizamnamede ifade bulan ilke ve kurallarin hayata gegirilmesi me-
selesi bir bagka Oykii olusturmaktadir. Asagida Anadolu, Rumeli ve Suri-
ye vilayetlerinde s6z konusu kararlarin hayata gegirilmesi sirasinda yasa-
nan sikintilar ayrintilariyla incelenecektir.

ANADOLU, RUMELI VE SURIYE VILAYETLERINDE
VERGI TAHSILDARLIGI, 1895-1908

Dogu vilayetlerindeki karisikhiklarin giderilmesi ve ahalinin vergi tahsili
sirasinda maruz kaldigi baskilarin 6nlenmesi i¢in dncelikle kolluk kuv-
vetlerinin vergi tahsilati islemlerinde kullanilmasina bir an evvel son ve-
rilmesi gerekmekteydi. Bu ¢ergevede ilk adim olarak jandarma biinyesin-
de yer alan “firka-i tahsiliyelerin lagvi” ve yerine zaptiye ile bag1 tama-
men kesilmis sivil bir tahsildarhik teskilatinin kurulmasi gerekmistir.
Abdiilhamid ydnetiminin vergi tahsilatina iligkin 1slahati vilayat-1 sitte ile
sinirlandirmayip vilayat-1 sahanede yani imparatorlugun Hicaz harig bii-
tiin vilayetlerinde uygulanmasi y6niinde, 22 Eyliil 1896 tarihiyle bir karar
aldigina yukarida deginmistik. Bu kararla, 1860’11 yillardan beri glindem-
de olan fakat bir tiirlii kalic1 bir ilerleme saglanamayan vergi tahsilati
usullerinin 1slahi alaninda kokli bir doniistimiin basladig kesindir.
Abdiilhamid yonetimi “firka-i tahsiliyelerin lagvr” ve sivil bir tahsil-
darlik teskilat1 olusturulmas: yoniindeki kararim 13 Arahk 1896 tarihi iti-
bariyle vilayat-1 sitte kapsamindaki alt1 vilayete ek olarak Selanik, Koso-
va, Manastir, Yanya, Iskodra, Cezair-i Bahr-i Sefid, Hiidavendigar, Trab-
zon, Kastamonu, Ankara, Aydin, Konya, Adana, Halep, Suriye, Beyrut,
Bagdat, Basra, Musul, Trablus, Yemen, Catalca, Izmit, Kudiis, Bingazi ve
Biga gibi vilayet ve sancaklara géndermistir.*> Ancak, s6z konusu kararin
bu sekilde genisletilmesinin imparatorlugun genis ve farkl o6zelliklere

» BOA, DH.TMIK.S, 4/41, 1314.07.08 (13 Arahk 1896). BOA, DH.TMIK.S, 13/57,
1315.04.03 (2 Agustos 1897). BOA, DH.TMIK.S, 14/3, 1315.04.25 (23 Eyliil 1897). Vilayet-
lerle gergeklestirilen yazismalar sonucunda “vilayat-i sitte-i malumeden gayri vilayat ve evliye-
i sahanede dahi mukarrerat-1 1slahiyeye tevfikan teskil edilecek” yeni tahsildar heyetleri igin
jandarma biitgesinden aktarilacak meblaga 5.262.854 kurusluk ek yapilmasi gerektigi ortaya
¢gikmistir.
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sahip cografyas: dikkate alindiginda sorunsuz ve esgiidiimlii bir sekilde
icra edilmis oldugunu beklemek isabetli olmayacaktir. 13 Aralik 1896
tarihli tebligatin gonderildigi vilayet ve sancaklara iliskin liste dikkatle
incelendiginde imparatorlugun vilayat-1 sitte disinda ti¢ ana bolgeye ayril-
mis oldugu goriiliir. Vilayat-1 sitte’de yeni sivil vergi tahsildarhig teskila-
tinin hayata gegirilmesine iliskin siire¢, Ermeni sorunuyla iliskisi baki-
mindan ayr1 bir bashk altinda ele alinmay: gerektirecek kapsamdadir.*
Diger li¢ gruptan birincisini Tanzimat idari yapisinin erken bir agsamada
ve gorece basarili bir sekilde yerlestirildigi Hiidavendigar, Kastamonu,
Konya, Ankara, Aydin gibi vilayetler olusturmaktadir. ikinci grup 1878
sonrasinda gene Berlin Kongresi’ne referansla 1slahat kapsami igine alin-
mis olan Rumeli vilayetlerini kapsamaktadir. Son grubu ise asiret yapisi-
nin 6nemli bir agirhga sahip oldugu ve modemn iktidar teknolojilerinin
uygulanmasinda zorluklarin yasandig1 bélgeler olusturmaktadir. Asagida
vergi tahsilatinin bu {i¢ cografyada nasil icra edildigi sirasiyla ve ayrinti-
lariyla incelenecektir.

ANADOLU VILAYETLERINDE VERGI TAHSILDARLIGI

Yeni tahsildarhk teskilatinin, Hiidavendigar, Kastamonu, Aydin gibi Tan-
zimat idari reformlarinin uygulanmasina erken bir tarihte baslanan vila-
yetlerde gorece kolay bir sekilde islerlik kazanmas1 beklenebilir. Ancak
bu vilayetler i¢in biitgede yeteri kadar para ayrilamamis ve buralarda da
sorun yasanmigtir. Yeni vergi tahsildarhiginin olusturulmasiyla ilgili stire-
cin sikinti gegtigi ortaya ¢ikinca tek tek vilayetlerdeki durumu tespit
etmek iizere Bab-1 Ali’de bir komisyon kurulmustur. Komisyonun yiiriit-
miis oldugu yazigsmalar sonucunda birgok vildyetten yeni tahsildarlhk tes-
kilat1 olusturuldugu, ancak yeni teskilatin tahsilat igin yeterli olamadig:
ve dolayisiyla zabitanin yardimina ihtiyag duyuldugu yoniinde raporlar
alinmgtir. Vilayetlerin ¢ogunda “firka-i tahsiliye tertip edilmekle beraber
kuvve-i zabita muavenetinden feragat edilemeyerek jandarmanin muave-
net etmesinin dahi kararlastirilmis” oldugu tespit edilmistir. Vilayetlerden
jandarmanin tahsil islemlerine karistirilmamasi nedeniyle tahsilatin sekte-
ye ugradig1 yoniinde raporlar alnmstir.”®

Vergi tahsildarlar i¢in ayrilan tahsisati artiramayan merkezi yonetim,
jandarmanin tahsilat isine karigmasina da izin vermek istemedigi i¢in ¢6-
zlim olarak nahiye teskilatinin devreye sokulmasini giindeme getirmistir.

¥ Vilayat-1 sitte’de vergi tahsildarhg teskilatimin uygulanmasina iliskin ayrintilar igin bkz.
Nadir Ozbek, ““Anadolu Islahati,” “Ermeni Sorunu” ve Vergi Tahsildarhigi, 1895-1908,” Tarih
ve Toplum Yeni Yaklagimlar, 9 (2009): 59-85.

* BOA, DH.TMIK.S, 13/57, 1315.04.03 (2 Agustos 1897).
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Nahiye teskilatinin 1slah1 Anadolu Islahati’nin maddeleri arasinda yer
almaktaydi. Osmanh yo6netimi 1slahatin diger maddelerinde oldugu gibi
bu maddeyi de vilayat-1 sitte ile simirlamayip biitiin vilayetlerde uygula-
maya koyma ¢abasina girismistir. Idare-i nevahi nizamnamesinin nahiye
miidiirlerine ve nahiye meclislerine vergi tahsilinde goérev yiikledigi hatir-
latilarak tahsil-i emval nizamnamesinde de bu dogrultuda bir tadilat ya-
pilmas: diistiniilmiistiir.>® Kuskusuz bu énlemler de sorunlarin agiimasin-
da yeterli olamamig ve asagida iki biiyiik vilayet olan Aydin ve Hiidaven-
digar 6meklerinde biraz daha ayrintili inceleyecegimiz lizere sikayetlerin
6nii alinamamustir.

Aydin vilayeti yeni tahsildarhk teskilatinin hayata gegirilmesi baki-
mindan ¢arpici bir dmek olusturmaktadir. Aydin her seyden 6nce impara-
torlugun merkezine yakin bir vildyet olarak 6nemlidir. Tanzimat’in 6n-
gordigili niifus, emlak ve arazi tahrirleri ve benzeri idari pratikler bu vila-
yette gorece erken bir dénemde gergeklestirilmistir. Biitiin bu 6zellikleri-
ne ragmen yeni vergi tahsildarhig: teskilatinin olusturulmasina iligkin sii-
recin Aydin’da da istenilen gergevede gelismedigi s6ylenebilir. Valilik 24
Ocak 1897 tarihli telgrafla vilayetin 207 nefer piyade ve 204 nefer siivari-
den olusmak {izere toplam 411 neferli bir tahsildar teskilatina ihtiya¢ duy-
dugunu ve gerekli meblagin da 1.237.002 kurus oldugunu bildirmistir.
Maliye Nezareti ise 117 nefer piyade ve 100 nefer siivari istihdamiyla
638.600 kurusluk tahsisatin yeterli olacag yoniinde goriis bildirmistir.”’
Aydn vilayetinin 11 Mart 1898 tarihiyle Dahiliye Nezareti’ne gondermis
oldugu bir baska yazidan anlasildigina gére Dahiliye Nezareti, Maliye
Nezareti’nin goriisii yoniinde hareket etmis, nevahi miidiir ve meclisleri-
nin devreye sokulmasi suretiyle tahsildar adedinin bir miktar azaltilmasi-
nin miimkiin oldugunu belirtmis ve valilikten ne 6l¢lide bir indirim yapi-
labileceginin bir an once bildirilmesini istemistir. Bu talebe vilayetin ce-
vabi ise sonuglar goriilmeden ne 6lglide bir azaltmaya gidilebileceginin
simdiden bilinemeyecegi seklinde kesin ve net olmustur.*®

1902 yilina gelindiginde Aydin vilayetinde heniiz isleyen bir tahsildar-
ik teskilatinin kurulamamis oldugunu goriiyoruz. S6z konusu tarih itiba-
riyle tahsildarlarin ancak {igte birinin istihdam edilebilmis oldugu, diger
kadrolar i¢in uygun aday bulunamadigi, bulunanlarin ise kefalet getire-

** BOA, DH.TMIK.S, 14/62, 1315.05.16 (13 Ekim 1897). BOA, A.MKT.MHM, 683/11,
1315.10.17 (11 Mart 1898). BOA, DH.TMIK.S, 19/87, 1316.02.28 (18 Temmuz 1898).
*"BOA, DH.TMIK.S, 22/84, 1316.08.04 (18 Aralik 1898).

¥ BOA, DH.TMIK.S, 19/87, 1316.02.28 (18 Temmuz 1898). Daha 6nceden Aydm Valisi
Kamil imzah ve 16 Temmuz 1897 tarihiyle Dahiliye Nezareti’ne gonderilen telgrafta senenin
ortasi gelmeden ve icraatin sonuglan gériilmeden bir seylerin sdylenemeyecegi ifade edilmisti.
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medikleri belirtilmektedir. Aydin vilayetinin 1902 tarihli tahriratinda ifa-
de edildigi tizere bu durumda “tahsilatin kiilliyeti yine memurin-i miilki-
yenin ve jandarmanin muavenetine kalmakta,” jandarmalar ise “maas ala-
mamalarindan dolay: istifa etmektedirler.” Vildyet neticede jandarma
maaslarinin bir an 6nce 6denmesini talep etmektedir.”* 1904 yilina gelin-
diginde de sorun heniiz ¢6ziilememistir. S6z konusu tarih itibariyle vila-
yetin tahsildar mevcudunun liizumundan eksik tertip edildigi ve bu eksi-
gin kapatilmas: yoniinde 15 nefer daha tahsildar ilavesi meselesinin mii-
zakere edilmekte oldugu anlasihyor.*

Hiidavendigar vildyetinde de durum Aydin’dan farkh degildir. Valinin
15 Haziran 1897 tarihli yazisinda, jandarma biit¢esindeki tahsisatin yeter-
li olamayacag ve yeni usulde olusturulacak tahsildaran heyeti i¢in esasen
1.221.232 kurusluk bir biit¢eye ihtiya¢ duyuldugu y6niinde bir raporun
Dahiliye Nezareti’ne 17 Mart 1897 tarihi itibariyle gonderildigi ancak
heniiz bir cevap alinamadig1 belirtilmigtir. Valinin ifadesine gore bes san-
cag1 kapsayan bu genis vildyette eldeki tahsildarlar yetersiz kalmakta,
tahsilat “giinden giine kesb-1 miiskilat ve atalet ederek masarifat-1 mahal-
liye li¢ dort aydir tasfiye olunamadigindan dolay: sada ve sizildiyr mucib
olmaktadir.” Vali bir 6nceki yazisinda tahsildar miktar1 artirilmadig tak-
dirde “umur-1 tahsiliyenin hiisn-i ifasinin gayr-i kabil oldugunu” ifade
ettigini hatirlatmaktadir. Durumun 6nemine binaen vali son yazisinda tah-
sildarlarin sayisinin artirilmasini istemekte, bu yapilmadig: takdirde jan-
darmanin tahsildarlara yardim etmesinin elzem olacagini bildirmektedir.

Islahat Komisyonu ise konuyla ilgili Maliye Nezareti’ne génderdigi
yazida “mukarrerat-1 1slahiye icabinca emr-i tahsilatta jandarmanin mua-
venetinin katiyen caiz olmadig1 ve asla kabul edilemeyecegini” belirtmis-
tir.*' Maliye Nezareti tahsildarlarin sayisinin artirilmas yéniinde girisim-
lerin baglatilmig oldugunu ve bu iglem tamamlanincaya kadar Hiidavendi-
gar vilayetinin talebi dogrultusunda zabitanin tahsilat islemlerine yardim
etmesine izin verilmesini istemigtir. Ancak Dahiliye Nezareti yine bu tek-
lifi kabul etmemis ve tahsildarlik teskilatinin bir an énce tamamlanmasini
istemistir.** Islahat Komisyonunun 16 Temmuz 1898 tarihli yazisindan
“jandarmalarin badema tahsilata muaveneti kiilliyen men edilmis” oldugu

* BOA, DH.TMIK.S, 40/33, 1320.08.17 (19 Kasim 1902). S6z konusu dénemde maaslarm
6denememesi neticesinde jandarmalarin “terk-i hizmet etmeleri” hayli yaygin bir durumdu. Bu
konuda bkz. Nadir Ozbek, “Policing the Countryside: Gendarmes of the Late-Nineteenth-
Century Ottoman Empire (1876-1908),” International Journal of Middle East Studies 40, 1
(2008): 47-67.

“ BOA, i.ML, 58/1322/S-26, 1322.02.24 (10 Mays 1904).

* BOA, DH.TMIK.S, 11/26, 1315.01.29 (30 Haziran 1897).

2 BOA, DH.TMIK.S, 11/65, 1315.02.10 (11 Temmuz 1897).
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ancak “usul-i cedide-i tahsiliyenin” ise heniiz neticelendirilmedigi i¢in
vilayette bir¢ok emvalin bakayada kalmis oldugunu &greniyoruz. Daha
sonraki yazigmalarda tahsilatta yasanan sorunlarin giderilmesi i¢in nahiye
midirlerinin ve nahiye meclislerinin goreve ¢agrilmasi gerektigi hatirla-
tilmistir. Vilayet idare meclisi ise Dahiliye Nezareti’ne heniiz nahiye tes-
kilat1 olusturulmadig i¢in idare-i nevahi nizamnamesinin devreye sokula-
mayacagim bildirmistir.*’

Aydin ve Hiidavendigar vilayetleri Dahiliye Nezareti’nin yeni uslillin
uygulanmasi yoniindeki 1srarlarina direnebilen vilayetler olarak 6n plana
ctkmaktadir. Bu kararlilikta Aydin Valiligi’'nde Kamil Pasa’nin bulunu-
yor olmasinin kuskusuz bir pay: olsa gerek. Konya ve Ankara vilayetle-
rinden ise Dahiliye Nezareti’nin tebligatlarina yonelik bir itiraza pek rast-
lanmiyor. Kastamonu Valiligi de benzer bir sekilde hem 1slahat layihasini
hem de nahiye midiir ve meclislerinin tahsilatta gérevlendirilmeleri mad-
delerini uygulamaya g¢alisiyor goriinmektedir. Kastamonu vilayetiyle ilgi-
li belgelere yansiyan bir nokta gayrimiislimlerin tahsildaran heyetinde
istihdamlar1 konusu olmugstur. Islahat Layihasi geregince gayrimiislimle-
rin de niifuslan oraninda istihdam edilmeleri gerekmekteydi. Anlasildig:
kadariyla 12 Kasim 1899 tarihi itibariyle Kastamonu vilayeti tahsildar
heyetine ilavesi diigiiniilen 119 neferden yarisinin istthdamini gergekles-
tirmis ancak niifus orani ilkesine dikkat etmemistir. Dahiliye Nezareti’ne
konu sorulmus ve niifus oranina dikkat edilmesi gerektigi seklindeki ce-
vaba gore istihdama devam edilmistir.**

RUMELI VILAYETLERINDE VERGI TAHSILDARLIGI

1878 tarihli Berlin Antlasmasi vilayat-1 sittede oldugu gibi Rumeli vila-
yetlerinde de idari reformlar yapilmasin1 6ngérmekteydi ve antlasmanin
21. maddesi bu amagla diizenlenmisti. Makedonya’da giindeme gelen
reformlarin en 6nemli bagligini kolluk kuvvetlerinin ahali tizerindeki bas-
kilarim1 6nlemek {izere Avrupa devletlerinin dogrudan gozetimi altinda
jandarmanin 1slah edilmesi olusturuyordu. Bu konu kuskusuz vergi tahsi-
lat1 meselesiyle dogrudan iliskiliydi. Osmanl hiikiimetinin 1879 yilinda
¢tkarmis oldugu Tahsil-i Emval Nizamnamesi ve daha sonra 1896 yilinda
jandarma biinyesinde bulunan tahsildaran firkasini lagvederek yerine bii-
tiin vilayetlerde yeni bir tahsildarlar heyeti olusturma karar1 hig¢ sliphesiz
Avrupa devletlerinin miidahale ¢abasini bosa ¢ikarma yontinde bir girisi-
min de ifadesiydi. Ancak 1902 ve 1903 yillarinda Rumeli’de gerceklesen

“ BOA, DH.TMIK.S, 19/87, 1316.02.28 (18 Temmuz 1898).
“ BOA, DH.TMIK.S, 22/3, 1316.07.01/(15 Kasim 1898). BOA, DH.TMIK.S, 22/4l,
1316.07.25 (9 Aralik 1898).
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Cuma-i Bala ve Ilinden ayaklanmalar1 sonrasinda Avrupa devletlerinin
miidahalesi engellenememis ve Hiiseyin Hilmi Pasa reform paketini ha-
yata gecirmek iizere umum miifettis olarak gérevlendirilmistir.** 1879
tarihinden s6z konusu ayaklanmalarin gergeklestigi yillara kadar uzanan
evrede vergi tahsilati alaninda planlanan reformlarin istenildigi Glgiide
gergeklestirilememis olmasi kuskusuz genis halk kitlelerinin hosnutsuzlu-
gunu daha da artirmis ve isyanlar i¢in zemin hazirlamustir.*® Asagida
1896 tarihli talimati takip eden stiregte Rumeli’nin belli baglh vilayetlerin-
de vergi tahsildarhigina iliskin 1slahatin nasil gergeklestirildigi, daha dog-
rusu gergeklestirilemedigi kisaca incelenecektir.

Ergiri, Preveze, Berat ve Yanya merkez olmak iizere dort sancak ve
toplam 2.378 koyden olusan Yanya vilayeti Rumeli’nin gorece biiyiik
vilayetlerinden birisiydi. Diger vilayetler gibi Yanya’ya da yeni tahsildar-
lik teskilatinin olusturulmasi yoniindeki talimat Aralik 1896 tarihiyle
gonderilmis ve vilayet tarafindan bu dogrultuda icraata baslanmistr.*’ Vi-
layetlerden gelen vergi tahsildarlar1 miktarinin artirnlmasi yoniindeki 1s-
rarh taleplere ragmen hiikiimet 1897 yilinda nahiye meclisleri ve nahiye
miidiirlerinin tahsilatta gorevlendirilebilecegini hatirlatarak tahsildar sayi-
sinda bir azaltmaya gidilmesi yoniinde bir talimat gondermistir. Yanya
Valiligi’nin bu emre tepkisi beklenilecegi lizere hayli sert olmustur. Vali
3 Kasim 1897 tarihiyle Dahiliye Nezareti’ne yazdig1 yazida “Maliye Ne-
zaret-i Celilesi’ne takdim edilen defterde muharrer tahsildaran adedi ve
tahsisatinda hig¢bir suretle tenkihat icrasi kabil olamayacag gibi igbu terti-
batin bile yeterli olamayacag ve ilerde jandarma muavenetine muhtag
olunacagin” ¢ok agik bir sekilde ifade etmistir.*® Yanya vilayetinin Dahi-
liye Nezareti’ne gonderdigi 14 Mayis 1899 tarihli telgrafta ise yeni olus-
turulan tahsildarlar teskilatin1 “k6yliiniin heniiz isitmedigi ve binaenaleyh
bunlara karg1 emir ve niifuzu tamamen cereyan etmemekte olup su sebep-
le emr-i mithim-i tahsilatin pek geri kaldig1 anlasildigindan ahali tahsil-
darlara alistirlincaya kadar muavenet igin yanlarina muvakkaten birer

* Bu siireg ve jandarma reformunun ayrmntilart igin bkz. Nadir Ozbek, “Osmanlh Imparatorlu-
gu’nda i¢ Giivenlik, Siyaset ve Devlet, 1876-1909,” Tiirkliik Aragtirmalart Dergisi, 16 (2004):
59-95. Makedonya’daki siyasi gelismeler ve s6z konusu ayaklanmalar igin bkz. Fikret Adanir,
Makedonya Sorunu (istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 1996), Giil Tokay, Makedonya Soru-
nu: Jon Tiirk Ihtilalinin Kokenleri (1903-1908) (istanbul: AFA Yayinlari, 1995).

¢ Rumeli’de vergi tahsilatinda kolluk kuvvetlerine bagvurulmasi ve bunun dogurdugu hosnut-
suzluklarin Jon Tirk devrimine giden siiregte oynadig) role iliskin bir degerlendirme igin bkz.
Nadir Ozbek, “ikinci Mesrutiyeti Hazirlayan Kosullar: Rumeli’de Vergi Tahsilati ve Jandar-
ma,” Toplumsal Tarih, 183 (2009): 46-50.

“” BOA. DH.TMIK.S, 4/41, 1314.07.08 (13 Aralik 1896).

“ BOA, DH.TMIK._S, 19/87, 1316.02.28 (18 Temmuz 1898).
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nefer zaptiyenin terfikinin zaruri oldugu” ifade edilmistir. Maliye Nezare-
ti’nden Dahiliye Nezareti’'ne génderilen 26 Kasim 1900 tarihli tahriratta
ise vilayet dahilinde tahsilat islemlerinde “jandarmadan bagka asakir-i
sahane miifrezelerinin bile istihdamina liizum gosteren mahallerinin bu-
lundugu” ifade edilmis ve s6z konusu tahsildarlara birer nefer jandarma
refakat etmesi yoniindeki gecici kararin bir miiddet daha devam ettirilme-
si talep edilmigtir. Dahiliye Nezareti’nden Yanya vilayetine génderilen 5
Ocak 1901 tarihli telgrafta ise sz konusu gegici uygulamaya birka¢ ayi
gecmemek lizere ve refakat¢i jandarmalarin “tahsilata asla karistirilma-
malar1” sartiyla izin verildigi belirtiimekte ve gegen siire zarfinda nahiye
meclisleri ve nahiye midiirlerinin tahsilatta gorevlendirilmesi yoniinde
gerekli adimlarin niye atilmadig1 sorulmaktadir. Ayrica s6z konusu gegici
uygulamaya “nihayet-iin-nihaye ka¢ mah daha” ihtiya¢g duyuldugunun
bildirilmesi istenmistir.*’

Manastir vildyetinde de durum farkhi goriinmemektedir. Vilayet 28
Mart 1898 tarihli telgrafla nahiye meclislerinin tahsilatta gérevlendirilme-
leri durumunda bile idare-i maslahatin miimkiin olmadigin1 bildirmistir.
Aym telgrafta bazi bélgelerde nahiye meclislerinden faydalanmanin
miimkiin oldugu ancak birgok bolgede nahiye meclislerinin heniiz olustu-
rulmadig: ve bu nedenle tahsildar sayisinda bir azaltmaya gidilemeyecegi
ifade edilmistir.’® 17 Temmuz 1899 tarihli valilik telgrafinda ise Serfige
sancaginda tahsilatin ancak zabita yardimiyla gergeklestirilebildigi bildi-
rilmigtir. 800 civarinda kéyiin bagl bulundugu biiylikge bir sancak olan
Serfige’de bir 6nceki yil da vergi tahsilinde jandarmaya bagvurmak duru-
munda kalinmigtir. Serfige Mutasarnflig: tahsildarlarin yanina mevkiine
gore birer veya ikiser zaptiye siivarisinin verilmesini gerekli gérmektedir.
Dahiliye Nezareti ise 29 Agustos 1899 tarihli yazisinda 6ncelikle 1slahat
kararlarim hatirlatmis ve tahsildarlara refakat edecek jandarmalarin bir
neferle sinirlandirilmasini istemistir. S6z konusu jandarmanin “asla ise
karistirilmamasi ve bu muamelenin nihayet-lin-nihaye bir iki aya mahsus
tutularak ondan sonra kuraya yalniz tahsildarlar gonderilerek eski usuliin
katiyen terk olunmas1” da ayrica belirtilmistir.>’ 26 Mart 1901 tarihli Ma-
nastir vilayeti yazisinda ise Debre sancagindaki tahsildarlardan higbir
fayda saglanamadigi gerekgesiyle tahsildarhigin lagvedilmesi istenmekte-
dir. ifade edildigine gore sancakta vergi ancak “zabitadan ve cihet-i aske-
riyeden memurlar ¢ikarlarak” toplanabilmektedir. Maliye Nezareti ise

4 BOA, DH.TMIK.S, 33/23, 1318.09.04 (26 Aralik 1900).
S BOA, DH.TMIK.S, 19/87, 1316.02.28 (18 Temmuz 1898).
' BOA, DH.TMIK.S, 26/54, 1317.04.21 (29 Agustos 1899).
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her ne kadar islahat kararlarina aykir1 da olsa bu durumun onaylanmasi
gerektigi yoniinde goriis bildirmistir.”

Istanbul’a yakin olmasina ragmen Catalca Mutasarrifligi’nda da jan-
darmanin yardimi olmadan vergi tahsilatinin gergeklestirilemedigi y6niin-
de raporlar gelmistir. Omegin Catalca mutasarrifi 17 Nisan 1897 tarihli
telgrafinda tahsildar maasinin diigiikliigii ve tahsildarlarin sayisinin azlig1
nedeniyle verginin toplanamadigini bildirmistir.”®> Mutasarrif 13 Temmuz
1897 tarihli telgrafinda ise 400’er kurus maagla 14 siivari ve 250’ser ku-
rus maasla dort piyade tahsildar daha istihdam edilmedigi takdirde vergi
tahsilinin gergeklestirilemeyecegini ifade etmistir. Mutasarrif durumun
vahametini ortaya koymak lizere “gegen sene tahsilat isi zabita marifetiy-
le icra edildigi halde emval-i umumiyeden yiizde seksen derecesi tahsil
olunup bu sene ise simdiki tahsildarlarla ancak ytizde kirki tahsil olunaca-
gin1” ayrica belirtme ihtiyaci duymustur.** Catalca Mutasarrifligi’nin 11
Eylil 1901 tarihi itibariyle hald tahsildarlarin yetersizliginden sikayet
etmeye devam ettigini goriiyoruz. Mutasarrif, ya zaptiyelerin tahsildarlara
yardim etmesine izin verilmesini, ya da alt1 nefer siivari zaptiyesinin lag-
viyla elde edilecek tasarrufla alti nefer siivari tahsildarinin istihdamina
izin verilmesini talep etmektedir. Bu talep Dahiliye Nezareti’nin ilgili
birimlerinde goriisiilmiis ve reddedilmistir.*®

Rumeli’nin diger vilayetlerinde de durumun farkl oldugunu sdoylemek
zordur. Omegin 1897 tarihi itibariyle Selanik vilayetinde benzer sekilde
tahsilat iglemlerinde zabita kuvvetine bagvurulmaya devam edildigini
goriliyoruz. Selanik Valiligi ¢ok ag¢ik bir ifadeyle “kuvve-i zabita ile tahsi-
lata alismis olan ahalinin nahiye meclislerinin niifuzuyla tekalifati vakti
zamaniyla ifa etmeyeceklerini” belirtmistir.’® Kosova vilayeti ise kismen
olumlu bir yaklasim sergilemis, bir an 6nce nahiye meclislerinin olustu-
rulmasi ve tahsildar maaslarinin da uygun bir seviyeye ¢ekilmesi halinde
tahsilat islemlerinde bir sorun ¢ikmayacagini bildirmistir.>’

Vergi tahsilatinda jandarma ve zaptiye kuvvetine bagvurulmaya de-
vam edilmesi, hazinenin ihtiyaglarinin her seyin lizerinde tutularak ne
pahasina olursa olsun biitge gelir ongoriilerinin gergeklestirilmeye ¢aligil-
masi, Osmanl tagrasinda emegiyle gecinen genis halk kitleleri tizerinde
stirekli bir baskiya yol agmigtir. Osmanli idaresi imparatorlugun biitiiniin-

2 BOA, DH.TMIK.S, 33/104, 1318.12.05 (26 Mart 1901).

* BOA, DH.TMIK.S, 8/59, 1314.11.17 (19 Nisan 1897).

% BOA, DH.TMIK.S, 19/87, 1316.02.28 (18 Temmuz 1898).
S BOA, DH.TMIK.S, 35/42, 1319.06.22 (6 Ekim 1901).

¢ BOA. DH.TMIK.S, 19/87, 1316.02.28 (18 Temmuz 1898).
" BOA, a.g.b.
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de vergi tahsilat teskilatinin askeri goriiniimiinii ortadan kaldirarak sivil-
lestirmek i¢in biiyiik bir ¢aba sarf etmistir. Ancak Osmanh tarimsal iireti-
cisi i¢in bu degisikligin ne 6l¢lide bir rahatlama sagladig: pek agik degil-
dir. Asagidaki 6mek Rumeli’nin en biiyiik vilayeti olan Edime’de askeri
unsurlarindan arindirilmig da olsa vergi tahsilatinin ahalinin giindelik ha-
yatinda 6nemli bir degisim getirmedigine isaret etmektedir.

Edime vilayetinin Dedeaga¢ sancagina bagh Megri karyesinde 1903
yilinda cereyan eden vaka, tahsildar Bekir Efendi’nin tahsilat esnasinda
ahaliye kotii davranisiyla ilgilidir. Bekir Efendi, Megri ahalisinden Yana-
ko’nun 170 kurusluk vergi borcu igin zevcesinin bulundugu haneye gir-
mis ve yaminda jandarma Omer Cavus, iki muhtar ve ihtiyar heyeti men-
suplar1 hazir bulundugu halde Yanako’nun zevcesinin verdigi 100 kurusu
eksik oldugu gerekgesiyle almamigtir. Kadinin, 70 kurusu daha sonra bu-
lup getirecegi yoniindeki ricasini1 da kabul etmeyerek, merdivenden asag1
itelemistir. Daha sonra oglu Petro’yu ve bir baska akrabasini darp ve tah-
kir etmistir. Olayin bu sekilde cereyan ettigi sahitlerin ifadesi ve Omer
Cavus’un kendi beyani ile dogrulanmistir. Ahalinin mahkeme-i nizamiye-
ye sikayeti lizerine Omer Cavus hakkinda 15 giin hapis cezasi verilmistir.

Olayn yukarida 6zetledigimiz genel c¢ergevesi, olagandis1 bir nitelik
tasimamaktadir. Ancak bu olay vesilesiyle Maliye, Dahiliye ve Adliye
nezaretleri arasinda cereyan eden yazigsmalar Osmanl mali idaresinin ver-
ginin ne kosulla olursa olsun toplanmas: seklindeki zihniyetine 151k tutar
niteliktedir. Maliye Nezareti tahsildarlarin mahkemeye celp ve davet ve-
yahut hapis ve tevkif edilmesi gibi durumlarin tahsilat islemlerini sekteye
ugratmak gibi ciddi mahsurlar1 olacagi goriisiinden hareketle “tahsildarla-
rin mahkemeye celbi hususunda memurin-i maliyenin vesaitine miiracaat
olunmasmi” istemektedir. Dahiliye Nezareti de bu istegi Adliye Nezare-
ti'ne aktarmistir. Adliye Nezareti’nin cevabi ise tahsildarlara kanunda
ongoriildiigiinden farkh 6zel bir muamelenin uygulanamayacag: seklinde
olmustur. Kuskusuz bu 6rmek vergi tahsili siirecinde yasanan baskilar kar-
sisinda ahalinin mahkemeler aracilifiyla hakkim arayabildigine isaret
etmektedir. Ancak bu tekil 6rmegin geneli yansittigim diisiinmek hayli zor
goriinmektedir.”®

SURiYE VILAYETLERINDE VERGI TAHSILDARLIGI

Osmanl yonetimi Trablusgarp, Yemen, Bagdat ve Basra vilayetleriyle,
Bingazi ve Zor sancaklarim1 baslangigta bir siireligine istisna tutmay: dii-
siinmiis ve bu vilayetlerde tahsildarlik teskilatinin uygulanmasini bir

58 BOA. DH.TMIK.S, 47/1. 1321.05.04 (29 Temmuz 1903).
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miiddet geciktirmistir.** Bu idari birimler asiret unsurlarinin giicii ve dev-
letten gérece 6zerklikleri itibariyle benzer 6zellikler tasimaktadir. S6z ko-
nusu bolgelerle ilgili Tesri’i Muamelat Komisyonu tarafindan Maliye Ne-
zareti’ne gonderilen 1 Eyliil 1897 tarihli yazida Yemen ve Trablusgarp’in
hala istisna tutulmasinin anlagilir oldugu ancak digerleri i¢in durumun
degismesi gerektigi kanaati ifade edilmistir. Komisyon, bu bolgelerde
biitlin zorluklara ragmen tahsildar istihdam edilmesi ve bu tahsildarlarin
yanlarina jandarma veya asakir-i sahane miifrezeleri verilmesi suretiyle
“agdir ve kabail-i merkumenin tedricen idareye 1sindirilarak usul-i cedide-
i tahsiliyeye alistirilmalarini” 6nermistir.*® Bingazi sancagyla ilgili ola-
rak Maliye Nezareti, Dahiliye Nezareti’'ne goénderdigi cevap yazisinda
bolgede vergi tahsilatinin tahsildarlar aracilifiyla gergeklestirilmesinin
mimkiin olmayacagin bildirmistir. Ayrica yeni tahsildar istihdaminin
hayli yiikli bir masraf doguracagi, bunun da imkan dahilinde olmadig: ve
neticede sancagin 6zel durumu nedeniyle vergi tahsilinin ancak “asakir-i
sahane miifrezeleri terfikiyle miimkiin” olacag ifade edilmisgtir.*'

Zor Sancagr'nda ise mutasarrifigin 24 Arahk 1896 ve 24 Temmuz
1897 tarihli iki ayn telgrafinda belirtildigine gore firka-i tahsiliye istih-
dam olunmamustir.*? Bu telgraflarda mutasarnif sancakta simdiye kadar
tahsildar tayin edilmedigi, tahsilatin jandarma marifetiyle icra edildigi,
bunlarin da tahsilata el siirmedigi gibi ahaliden meccanen yem ve yiyecek
almadiklari, bolge ahalisinin de ¢ogunlukla seyyar asiretlerden olugmasi
nedeniyle tahsilat isi i¢in ayrica memur istihdami yoluyla yeni masraf
cikarmaya gerek olmadig: bildirilmistir. Zor Mutasarrifligi’nin 9 Ocak
1899 tarihli bir baska telgrafinda ise yine aym gerekgelerle tahsildar tayi-
nine gerek olmadig goriisii tekrar edilmistir.> Ancak 1901 yih sonuna
gelindiginde sancakta durumun bir miktar degistigini gériiyoruz. Maliye
Nezareti’nin 5 Ocak 1902 tarihli yazisindan anlasildigina gore idare mec-
lisi 80 neferden olugan bir tahsildar heyetinin olusturulmasi yoniinde bir
karar almistir. Bu kararin gerekgesi olarak jandarma erlerinin sayisinin
azhg1, jandarmalarin gérev sirasinda halktan yem ve yiyecek almak duru-
munda kalmalar1 nedeniyle halkin tizerinde bask: ve yiik olusturduklar
ileri siirtilmiistiir. Bununla birlikte asar vergisinin tahsili i¢in asakir-i sa-

% BOA, DH.TMIK.S, 13/57, 1315.04.03 (2 Agustos 1897).

® BOA, a.g.b.

°' BOA, DH.TMIK.S, 14/3, 1315.04.25 (23 Eyliil 1897).

¢ BOA, DH.TMIK.S, 19/87, 1316.02.28 (18 Temmuz 1898). BOA, DH.TMIK.S, 24/4,
1316.11.04 (16 Mart 1899).

 BOA, DH.TMIK.S, 22/97, 1316.08.28 (11 Ocak 1899).
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hane sevkinin zorunlu oldugu ve bu istisnanin devam ettirilmesi gerektigi
belirtilmistir.**

Trablusgarp vildyetinde de Zor sancaginda oldugu gibi tahsildar teski-
lat1 olusturulmamis ve vergi tahsilinde asakir-i zaptiye ve asakir-i sahane-
ye bagvurulmustur. Trablusgarp valisinin Dahiliye Nezareti’ne génderdigi
11 Ocak 1897 tarihli yazida vilayette vergi tahsiliyle ilgili durum ayrinti-
styla tasvir edilmistir.®® Valinin raporuna gore vilayette zaptiye miktar
hayli az oldugu i¢in tahsilat islerinde 6teden beri asdkir-i sahaneye basvu-
rulmakta ancak bunlar da gesitli mazeretlerle asla yardimci olmamakta-
dirlar. Vergi neticede miilkiye memurlan ve kabail seyhlerinin gayretiyle
toplanmaktadir. Bu durumda verginin zaptiye araciligiyla toplanmayip,
vali, mutasarrif ve kaymakamlar maiyetinde istihdam olunacak tahsildar-
lar araciligtyla toplanmasi karari1 son derece olumlu kargilanmis ve 150
stivari ve 150 piyade olmak lizere toplam 300 neferlik bir tahsildar heye-
tinin vilayet i¢in yeterli olacagi bildirilmistir. Ancak vilayetin 1 Ocak
1899 tarihli bir telgrafindan -nezaretin bu talebi hemen onaylamadigim
fakat gerekli incelemeler tamamlanincaya kadar s6z konusu miktarin ya-
risin1 gegmemek {izere gegici surette tahsildar tayinine baslanmasinin uy-
gun goriildiigiinii anhyoruz. Vali ise s6z konusu telgrafinda vilayette daha
onceden bir tahsildar heyeti bulunmadigi, bu dogrultudaki ihtiyacin kesin
oldugu ve biit¢e hazirhklan sirasinda Trablusgarp vilayeti i¢in de mutlaka
tahsisat ayrilmasi gerektigini hatirlatmistir.

Bagdat vilayetinde ise durum bir miktar farklilik géstermektedir. Vali-
ligin bildirdigine gore vilayette heniiz tahrir yapilmamis ve firka-i tahsili-
ye istthdam olunmamuistir. Vergi olarak asairden ¢adir bagina 50’ser kurus
alinmakta ve bu da ylizde beslik bir aidatla zabita araciligiyla toplanmak-
tadir. Bedelat-1 askeriye de Gteden beri aym sekilde zaptiye araciligiyla
aidat usuliiyle tahsil edilmektedir. Vilayette tahsildar heyetinin tegskili
hayli yiiklii bir masraf getireceginden bu yénde bir girisimde bulunulma-
mugtir. Tesri’i Muamelat Komisyonu ve Maliye Nezareti bu uygulamanin
devamini uygun bulmug ve “¢adir vergisi memurlarinin” da eskiden ol-
dugu gibi aidat verilerek “muvakkit tahsildar unvaniyla” istihdamina de-
vam edilmesini onaylamigtir.*®

Musul vilayetine iligskin yazismalarda da benzer bir durum gézlenmek-
tedir. Vilayette 1slahat kararlar1 geregi 32 nefer tahsildar gorevlendiril-
migtir. Ancak valiligin belirttigine gére verginin hakkiyla toplanabilmesi

* BOA. DH.TMIK.S, 35/47. 1319.06.29 (13 Ekim 1901).
® BOA, DH.TMIK.S, 24/4, 1316.11.04 (16 Mart 1899).
® BOA. DH.TMIK.S, 9/40, 1314.12.19 (21 Mayis 1897).
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icin 400 nefer tahsildara ihtiya¢ duyulmaktadir. Tahsilat islemleri eskiden
beri jandarmalar tarafindan gergeklestirilmekte ve bazi durumlarda kuv-
ve-1 askeriyenin yardimina da ihtiya¢ duyulmaktadir. Valiligin verdigi
bilgiye gore vilayetin “sekenesi asdirden ve ahali-i gayr-i miitemeddine-
den ibaret olan yerlerinde” verginin zaptiyeye basvurulmadan yalnizca
tahsildarlar araciligiyla toplanilmasi halinde énemli kayiplar ortaya ¢ika-
caktir. Umum tahsildaran tertibati kapsaminda biitceye Musul vildyeti
i¢in bir tahsisat konulmamistir. Eski usiiliin devam etmesi uygun goriil-
miis ancak “o gibi gayr-i miitemeddinenin tedricen hiikiimete 1sindirilma-
s1” yoniinde hareket edilmesi 6nerilmistir.®’

Halep valisinin Dahiliye Nezareti’ne génderdigi 14 Temmuz 1896 ta-
rihli telgraf vilayetteki durum hakkinda bir fikir vermekle birlikte daha
cok uygulamalara bir itiraz niteligi tasimaktadir. Vali 6ncelikle tahsil is-
lemlerinin zabita emrinde bulundugu dénemde “tekmil heyet-i zabitanin”
tahsilat islemlerinde miimkiin mertebe istihdam edildigini ifade etmekte-
dir. Valinin ifadesine goére tahsildaran teskilati Miifettis Sakir Pasa tara-
findan tasarruf esasina goére kuruldugu icin hayli yetersiz bir seviyede
kalmigtir. Ayrica vilayetin 6zellikle ¢4l asiretlerinin bulundugu bélgeleri-
ne yanlarinda bir iki jandarma olmadan tahsildar gondermenin miimkiin
olmadig: ifade edilmistir. Halep valisi ¢ok agik bir sekilde nerilen re-
form paketinin bir ¢6ziim olamayacagim belirtmekte ve tahsilatta eski
usuliin devam etmesi gerektigini ifade etmektedir.*®

Yukarida kisaca 6zetledigimiz gergeve bolgedeki diger bir¢ok vildye-
tin durumuyla benzerlik gostermektedir. Omegin Basra vildyetinde de
1897 tarihi itibariyle yalniz vilayet merkezinde 5 adet tahsildar istihdam
edildigini goériiyoruz.®® Basra’da 1899 tarihi itibariyle tahsildar sinifi tes-
kil edilmemis ve vergi zaptiye araciligiyla toplanmaya devam edilmis-
tir.”® Basra Valisi’nin 16 Mart 1899 tarihli yazisinda vildyette her bir ka-
lem verginin hangi usulle toplandig1 ayrintili bir sekilde anlatilmis ve ne-
ticede tahsildaran istihdamina gerek olmadigi belirtilmistir. Ahalisi
“umumiyetle urban ve asair ve bedeviyeden ibaret olan” Necd, Amare ve
Miintefik sancaklarinda ise “bir iki tahsildar degil zabita vasitasiyla bile
tahsil-i emval miimkiin olamamakta ve bazen miifreze-i askeriye sevkine
ihtiyag gosterecek derecede diigar-1 miiskilat” oldugu ifade edilmistir.”

® BOA, DH.TMIK.S, 24/76, 1316.12.20 (I Mayis 1899). BOA. DH.TMIK.S, 27/57,
1317.06.20 (26 Ekim 1899).

*® BOA, DH.TMIK.S, 19/87, 1316.02.28 (18 Temmuz 1898).

* BOA, DH.TMIK_S, 24/4, 1316.11.04 (16 Mart 1899).

BOA, DH.TMIK.S, 16/94, 1315.08.16 (10 Ocak 1898).

" BOA, DH.TMIK.S, 24/4.1316.11.04 (16 Mart 1899).
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SONUC VE DEGERLENDIRME

19. yiizy1l Osmanh Imparatorlugu'nun en énemli sorunlarindan belki de
birincisini vergi tahsilat1 olusturmustur. ikinci Mahmut déneminden itiba-
ren Osmanl yo6neticileri imparatorlugun vergi kaynaklarim en az kayipla
merkezi hazineye aktarmak igin 6ncelikle iltizam sistemini kaldirarak bir
nevi 6zel girisimciler olan miiltezimleri aradan ¢ikarmak igin gayret sarf
etmislerdir. Ancak bu konuda basarih olunamamustir. Imparatorlugun
sonuna dogru vergi gelirlerinin neredeyse Ugte birini iltizam sistemiyle
toplanan asar vergisi olusturmus ve vergi rejimine biiylik oranda devletle
bireyler arasinda yiiz ylize ve dogrudan bir iligki niteligi kazandirilama-
mugtir. Bu dénemde iltizam sistemi diginda kalan ve biiyiik oranda tahrire
dayanan emlak ve akar vergileri ile tahririn gergeklestirilmedigi bolgeler-
de, komsuca paylastirilmasi 6ngériilen an-cemaatin vergilerin tahsili ise
muhtarlarin agirlikh roliiniin oldugu bir sistem iginde gergeklestirilmeye
¢alisilmistir. Bu tiir vergilerin biit¢e gelirleri i¢indeki pay1 yiizyilin sonla-
rina dogru %?20’lik bir orana ulagmistir.

Bu yazida ortaya konulmus oldugu lizere Osmanl yonetiminin “tayini
vergiler” olarak isimlendirebilecegimiz tahrire dayanarak tespit edilen
vergilerin kdy ve mahalle diizeyinde tahsili isinde dogrudan maliye gé-
revlilerini devreye sokan bir vergi tahsildarhig teskilati olusturmast miim-
kiin olamamistir. Bu durumda kdy ve mahalle diizeyinde vergi tahsilat: isi
muhtarlara veya s6z konusu idari birimin ileri gelenlerine havale edilmis-
tir. Koy ve mahallelerde kabzimallik ismiyle muhtarliktan ayr ve yalniz-
ca vergi tahsilati isiyle gérevli bir idari birimin olusturulmasi yiizyilin son
ceyregi boyunca Osmanh idarecilerinin hep glindeminde yer almistir.
Ancak mevzuatlarda da ifade bulmakla birlikte mahalle ve koylerde kab-
zimallik teskilatinin kurulmasi miimkiin olamamis ve muhtarlarin vergi
tevzi ve tahsilatindaki rolleri 6nemli 6lglide devam etmistir.

Tanzimat sonrasi vergi sisteminde muhtarlar mahalle ve k6ylerde ver-
ginin paylastirilmasi ve tahsili isinde birinci derecede sorumlu olmuglar-
dir. Bununla birlikte tahrir teknikleri gelistikge ve vilayet, sancak ve ka-
sabalarda maliyenin yerel biirolar1 olustuk¢a verginin kolektif ve tevzii
niteligi azalmis, tayini yonii belirginlik kazanmis ve tek tek miikelleflere
diisen verginin belirlenmesi ve tahsili isinde muhtarlarin kontrolii 6nemli
6lglide azaltilmustir.

Osmanl 19. yiizyilinda vergi tahsilinin sorunsuz bir ¢er¢evede cere-
yan ettigini s6ylemek zordur. Vergi tahsilinde hiikimeti temsil eden ak-
torlerle vergi miikellefi siradan Osmanh vatandaglar arasinda gerginlikle-
rin yasanmasl, ¢atigmalarin ¢ikmasi ve bu ¢atigmalarin vergi isyanlarina
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doniismesi siklikla rastlanan bir durum olmustur. Bunda Osmanl ekono-
misinin esas itibariyle tarimsal bir yapiya sahip olmasinin, biitce gelirleri-
nin artirtlmasi i¢in iiretim 6lgegi bir hayli sinirli Osmanh koylisiine yiik-
lenilmekten bagka bir altematifin bulunmayisinin pay: biiytiktir. 19. ytiz-
yilin devletlerarasi rekabet kosullar1 tarimsal bir ekonomiye dayanan
Osmanh Imparatorlugu’nu zorlamis ve artan devlet harcamalarim karsila-
manin tek yolu vergi gelirlerini ne pahasina olursa olsun artirmak olmus-
tur. Bu kosullarda vergi tahsilati ancak kolluk kuvvetlerinin devreye so-
kulmasiyla miimkiin olabilmistir. Neticede siyasi rejimin temel mesruiyet
kaynag1 olmas1 gereken vergi sistemi imparatorlugun bir¢ok bolgesinde
rejimin mesruiyetini kokiinden sarsan bir iligki niteligi kazanmigtir.

1840’11 yillardaki kurulusundan itibaren vergi tahsilat1 zaptiyenin asli
gorevleri arasinda yer almis ve bu konu hukuki mevzuatlarda da ifade
bulmustur. Ancak askeri yontemlere ve zora dayanan bir vergi tahsilat
rejimi Tanzimat’in hemen baslarindan Ikinci Abdiilhamid devrinin sonla-
rina kadar ahali nezdinde genis bir hognutsuzluk yaratmis, bu hosnutsuz-
luklar siklikla vergi isyanlarina doniigmiis ve imparatorlugun farkli bolge-
lerinde milliyet¢i hareketlerin gelismesiyle birlikte bu isyanlarin milliyet-
¢i akimlarla eklemlenme ihtimali gittikge artmistir. Osmanl yo6neticileri
ise 1860’11 yillardan itibaren vergi tahsil sistemini barisgit bir zemine
oturtmak, tahsilat teskilatini sivillestirmek ve kolluk kuvvetlerini tahsil
islemlerine karistirmamak yoniinde bir ¢aba i¢inde olmuslardir. Ancak bu
konuda Ikinci Abdiilhamid dénemine kadar kayda deger bir ilerlemenin
saglandigim séylemek zordur.

1878 Berlin Kongresi sonrasinda Rumeli’de ve Ermieni niifusun belli
bir agirliga sahip oldugu dogu vilayetlerindé uygulanmak tlizere giindeme
getirilen idari reformlarin 6nemli maddelerinden birini sivil bir vergi tah-
sildarlig1 teskilatinin kurulmasi ve tahsilat islemlerine jandarmanin kesin-
likle karistirilmamasi olusturmustur. 1895 yilinda dogu vilayetlerinde
huzursuzluklarin iyice artmasi ve isyanlarin ¢ikmasi sonucu sdz konusu
idari reformlarin hayata gegirilmesi yoniinde dis baskilar artmistir. Ikinci
Abdiilhamid y6netimi ise s6z konusu reformlar: biitiin imparatorluk ¢a-
pinda uygulanmak lizere yayginlastirmis ve b6ylece reformlarin bélgesel
bir nitelik kazanmasini engellemeye ¢aligmistir.

ikinci Abdiilhamid déneminde gerek mevzuat gerekse uygulama dii-
zeyinde vergi tahsilati meselesi 6ncelikli konular arasina girmistir. 1879
yilindan baslamak tizere bir dizi tahsil-1 emval nizamnamesi hazirlanmis-
tir. Bu nizamnamelerde bir yandan zaptiyeden ayri sivil bir tahsildarhk
teskilat1 olusturulmas: yo6niindeki bir iradeyi diger yandan da zaptiyeye
basvurmadan vergi tahsilatinin gerceklestirilemedigi gerceginin izini gor-
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mek miimkiindlir. Ancak Abdiilhamid y6netimi biitiin gelgitlere ragmen
1896 yilindan itibaren tahsilat sisteminin sivillestirilmesi yoniinde kararh
davranmistir. Ancak biitlin niyet ve ¢abalara ragmen uygulamanin isteni-
len ¢ercevede seyrettigini s6ylemek zordur. Anadolu, Rumeli ve Suriye
vilayetlerine iligkin incelemis oldugumuz ayrintili 6émekler maliyenin
icinde bulundugu sikinti nedeniyle yeni sivil tahsildarlik teskilati igin ye-
terli biitce ayrilamadigini ve bu kosullarda vilayet yonetimlerince vergi
tahsilat1 isinde kolluk kuvvetlerine bagvurulmasi gereginin ortaya ¢iktigi-
n1 gostermektedir.

Abdiilhamid rejimi artan huzursuzluklarin giderilmesi ve ahaliyle y6-
netim arasinda kopmus bulunan baglarin tamiri yoniinde 6zellikle 1895
sonrast donemde 6nemli bir gayret iginde olmustur. Abdiilhamid y6neti-
minin vergi konusunun siyasi rejimin megruiyeti ve bekasi bakimindan
kritik bir 6neme sahip oldugunun farkinda oldugu agiktir. Yonetim, 1895
sonrasinda vergi gelirlerinin artirilmasi i¢in askeri yontemlere dayanan
gelenekten kopmak ve 1860’11 yillardan beri giindemde olan diisiinceyi
hayata gegirmek yoniinde ciddi bir ¢abaya girismistir. Ne var ki bu dog-
rultudaki girisimlerin bir sonuca ulagmasi her seyden 6nce devletin mali
glictiyle sinirli olmustur. Glicti sinirli bir biirokratik aygitla bir yandan
vergi gelirlerini artirmak, diger yandan bu isi zora ve kolluk kuvvetlerine
basvurmadan sivil bir teskilat araciligiyla ve mesruiyet sinirlar1 iginde
gerceklestirmek; Ikinci Abdiilhamid déneminde de Osmanh yénetiminin
iginden ¢ikmay1 basaramadig: bir ikilem olmustur.
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