




























































































ikinci Dinya Savasi yillarinda devlet ve kéyliiler

koylerinden 42 koyla, urettikleri tarimsal triinlerden devlete ¢cok dustik fi-
yatla satmalar1 gereken ytizde 25'lik kismini mahsullerinin en c¢aruk ve ka-
litesiz olanlarindan se¢misler; bundan dolay1 mahkemeye verilmislerdi.'?’
Malatya’da yasanan bir olay, trtine yabanci madde karistirilmasinin ne ka-
dar ileri gittigini gosteriyordu. Buna gore, bazi ¢iftciler devlete teslim ettikle-
ri tirtinlerin icine énemli miktarda kum ve toprak kanstirmislardi.’® Aydin
milletvekili Refet Alpman da, 1944 tarihli raporunda, “TMV'nin Tesellum Is-
leri” bashg altinda, koylualerin vergi olarak teslim ettikleri hububata, kanun-
larda belirtilen kabul edilebilir oranlardan ¢ok daha fazla yabanci madde ka-
ristirildigim yaziyordu:

Hububat i¢cinde bulunmasi kabul edilecek olan mevadi ecnebiyenin nispe-
ti tahmin heyetlerince merkez kazasinda % 6 ve diger kazalarda % 10-12 ola-
rak tespit olunmugtur. Halbuki bu sene Aydin vilayetinde bugday ve arpanin
harmandan vasati olarak % 20 mevadi ecnebiye ile mahlat olarak geldigi go-
rilmustar. 13!

Muhtara ve Ofis memurlarina riisvet vermek ya da yakin akrabalik iligki-
lerini kullanmak da hububat alimlarindan ve vergiden ka¢mak i¢in koylile-
rin bagsvurdugu yollardan biriydi. Ofis ¢alisanlarimin ve vergi memurlarinin
onemli bir bolumunun gecinmek i¢in rusvete egilimli olmalari, vergiden ka-
¢irma niyetinde olan koyltntn isini kimi zaman kolaylastirabiliyordu. Yuka-
nida anlatildigy gibi, tahmin, 6lcum ve tahsilat islerinde gorev alan bazi me-
murlar, koylilerden para ve hububat alarak kacakeiliga goz yumuyor, disuk
tahminlerde bulunuyor ya da onlann dusitk beyannamelerine ses ¢ikarmi-
yordu. Kishk gida maddesinin temin edilmesi karsiiginda koylulerle anlasan
vergi memurlar vardi. Ornegin, Edirne’de bir 6l¢me memuru ve kéy muhta-
n koylilerden para ve hububat alarak vergi kacakeihigima izin vermislerdi.'32
Eskisehir'de denetimlerde bulunan milletvekilleri, vergi kacak¢ihginda koy-
lilerle memurlarin el ele verdiklerini yaziyordu.'* Onemli bir bugday tretim
merkezi olan Afyon’dan da, Ofis calisanlarinin ureticilerle isbirligi yaparak ve
rigvet alarak disuik tahminlerde bulunduklan bildiriliyordu.'34

129 “Hububat Borcunu Odemiyen 42 Kéyli Mahkemeye Verildi”, Vatan (16 Mart 1943).
130 “Malatya’daki Bugday Yolsuzlugu”, Tan (26 Temmuz 1944).

131 Aydin Mebusu Gn. Refet Alpman’in 22.11.1944 Tarihli intihap Dairesi Raporu, BCA CHPK {490.1
/622.43.1). ’

132 Cumbhuriyet (24 Eylil 1943).

133 Segim Yerlerinde Tetkikler Yapmis Olan Eskisehir Mebuslarinin Tanzim Ettikleri 1943 Yilina Ait Ra-
por, BCA CHPK (490.1 / 652.169.1).

134 Afyon Mebuslars Haydar Gergel ve Mebrure Géneng'in intihap Daireleri Afyon’da 1942 Yilindaki
Tahkikatlartna Dair Rapor, BCA CHPK (490.1 / 613.3.1).
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Koylulerin bir baska direnis metodu, TMV’ye resmi yollardan acikea itiraz
etmekti. TMV tahminlerindeki yanhsliklara dilekce yazarak itiraz eden, hatta
bunun i¢in koylerinden il ve ilce merkezlerine kadar gidip mal muduri, def-
terdar ya da vali gibi yerel idarecilere kadar cikarak itirazlarim dile getiren ve
olumlu sonug alan koyliler yok degildi.'® Ayrica, TMV oranlannin yanhs ve
haksiz olarak belirlendigini disiinen kimi koyliler; TMV'nin uygulanmas: es-
nasinda herhangi bir yanhshg ve itiraz1 incelemek tizere ihdas edilen Hakem
Heyetlerine basvuruyordu. Ornegin, Beykoz ve Sartyer koylileri TMV oram-
nin belirlenmesinde yanhshk yapildigin ileri siirerek Hakem Heyetine basvur-
muslardi. Kéylilerin iddiasina gore, vergi olarak yiizde 10 alinmasi gerekirken,
kendilerinden talep edilen mahsul yiizde 40"t buluyordu. Hakem Heyetine
bagvuran koyluler bir sonu¢ alamamusty; fakat belli ki seslerini bu sefer basma
yansitmslardi. Zira Tan gazetesi, Beykoz ve Sanyer koylulerinin TMV'nin uy-
gulanmasinda izlenen usulden sikayetci olduklarmi bildiriyordu.3

Koyliler kimi zaman CHP’ye ve Millet Meclisi'ne yazdiklan mektup ve di-
lekgelerle sikayet ve taleplerini ortaya koyuyorlar ve haklarim anyorlardi.
Bu dilekcelerde, kimi koyluler yizde 25’lik hububat alim oraninin ve ytiz-
de 10luk TMV oraminin yuksekliginden sikayet ediyordu. Kimileri de dev-
let gorevlileri tarafindan yapilan yanhsliklar ya da adaletsizliklerden bahse-
diyordu. Baz1 koyliilerse, kendilerinden talep edilen miktarda hububata sa-
hip olmadiklarm ya da kendilerinden talep edilen hububau verdikleri tak-
dirde ailelerinin veya koylilerin a¢ kalacagini iddia ediyorlardi.'¥ Ornegin,
Erzurum’un Metik kéyiinden Huseyin ve arkadaslari, “Ofis’e teslim edilmesi
gereken zahirenin tahmininde haksizhik yapildigindan”;'3 Askale'nin Yum-
ruviran koylileri “yiyeceklerinin musaderesiyle achklarina sebebiyet veril-
diginden” sikayet ediyor;'® Hudu koyunden Muharrem A. ise, “devlet pa-
y1 olarak toplanmasi ongorilen zahirenin kendilerinden alinmamasimi” ri-
ca ediyordu.'%’ Hinis'm bir kéyinden Mustafa adh bir kéyli ise Ofis’e teslim
etmek mecburiyetinde bulunduklari zahire hakkinda daha 6nce sunduklar
dileklerin dikkate alinmasim istiyordu.'#! Malatya’nin Birit ve Mermere ko-
yit halki adina muhtar Mehmet 1. ise, Ofis'e teslim edilmesi gereken hisse-

135 Ali Rauf, “Tasra Halki ve Mahalli idareler Mekanizmasi”, Tan (11 Ocak 1944).
136 “Beykoz ve Sariyer Halkinin Dilekleri”, Tan (25 Eylisl 1945).

137 TBMM Yilltk {1 Tesrinisani 1941-31 Tesrinievvel 1942) (Ankara: TBMM Matbaasi, 1943), s. 257-
332.

138 Age,s. 321.
139 Ag.e.,s. 310.
140 Ag.e.,s. 322.
141 Ag.e,s. 331.
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nin alinmamas: gerektigini, aksi taktirde koylinin a¢ kalacagimi 6ne suru-
yordu.'#? Elazig'in Yarusag koyiinden Ahmet Y. ve arkadaslari, subasilarin
yapti1 tahminlerin yanhghgimdan sikayet ediyorlardi.'® Mus'un Tendirek
koyinden Mecit adli bir koylu, Ofis’e teslim etmekle yitkamlu tutuldukla-
1 miktardaki zahirenin ellerinde bulunmadigim belirtiyordu.'44 Ulkenin Ba-
t1 ve Orta bolgelerinden de benzer sikayet ve talepler geliyordu. Kiitahyanin
Kestel koytinden Memet O., Ofis’e teslim edilmesi gereken zahirenin fazla
tahmin edildiginden sikayet ediyordu.'4> Ankara’min Mirze koylileri ise top-
lu olarak imzaladiklar dilekcelerinde, kendilerinden talep edilen tarimsal
ariinlerin thiktarinin ¢ok yitksek olmasindan yakiniyorlardi.'# Konya'nin
Ahiviran nahiyesinden Osman D. adlt bir koyli, Ofis’e teslimi istenen zahi-
renin fazla tahmin edildiginden sikayet ediyordu.'¥ Adana'nin Aslanh ko-
yunden Ali C. ve arkadaglari, Tokat'n Bariska kdytinden Abdullah K. ve ar-
kadaslar ise, Ofis’in el koymak istedigi zahire hakkinda daha 6nce sunduk-
lar1 taleplerinin dikkate alinmasim istiyorlard.'48

Direnisin etkisi

Sonugta hitkiimetin hububat uriinlerini diistk fiyatla satin alma girisimle-
ri ve TMV koyluler tarafindan giindelik yasamda yaygin bir itirazla karsilan-
di. Koyliler yuktamlithiklerini pratikte daha dustik oranlara indirmeye calis-
tilar. Bu strecte her ne kadar jandarma baskistyla ve kovusturmalarla karsi-
lagsalar da, tirtinlerini devlete vermekten kagmaya calistilar. Koylulerin soz
konusu davramisi, TMO’nun kapasite kisitlar1 yaninda, devletin hedefledigi
miktarda tarimsal tiriine el koymasim engelledi. Hububat alimlarmin uygu-
lamada basarih olmadiginin gostergelerinden biri, 1942 sonlarina dogru Bas-
bakan Sitkrii Saracoglu’nun hitkiimetin 6ngorulen miktarlarda alim yapama-
dig yolundaki yakinmasidir. Her ne kadar devletin hububat ahmlarinda ye-
tersiz kaldig yolundaki soylemin, sosyal harcamalar1 kismak i¢in bir baha-
ne olarak tasarlanmis olma ihtimali olsa da, devletin hububat alimlarinda ve
vergi toplamakta biuytik gucliuklerle karsilastig inkar edilemez bir gercekti.
Bagvekil Saracoglu soyle diyordu:

142 Age., s. 322
143 Ag.e., s. 324.
144 Ag.e., s. 326.
145 Age., s. 322.
146 A.g.e., s. 324.
147 A.g.e., s. 329.
148 A.g.e.,s. 331.
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Hububat hakkinda yuzde 25 kararini alirken bu yiizden elimize gececek hu-
bubatla hem orduyu hem biiytik sehirleri hem de darlik mintikalarim doyur-
duktan sonra her yerde tanzim sartlan yapabilmek icin elimize kafi hububat
gececegini timit ediyorduk. Cunki istatistikler, Tarkiye hububatim 7-8 mil-
yon ton olarak gosteriyor ve biz de bu hesaptan elimize hi¢ degilse bir bu-
cuk milyon ton hububat gecirecegimizi imit ediyorduk. Halbuki evdeki pa-
zar carslya uymadi. Ve neticede gordik ki, ciftcilerin huktumete bor¢landiga
rakam 600 bin tonu zor tutuyor. Bu iki rakam arasindaki fark, sadece istatis-
tik rakamlarinin miibalagah tespit edilmis olmasindan neset etmiyordu. Da-
ha ziyade yine ciftcilerden intihap edilen subagilarimn pek tabii olarak ciftci-
yi korumak arzularindan ileri geliyordu.'4?

O donemde TMV’nin uygulanmasi tzerine bir arastirma yapan Suat
Basar'in verdigi rakamlar ise, koylintun TMV'nin énemli bir bolimuna ver-
medigine isaret etmektedir. Savas yillan i¢cinde, TMV Kanunu ile, 1943 mah-
sul yilt i¢in 120 milyon TL, 1944 mahsul y1h i¢in 124 milyon TL, 1945 mah-
sul yili i¢in 75 milyon TL olmak tizere toplam 319 milyon TL gelir elde edil-
mesi umulmustur. Buna karsihik tahsilat, 1943 mali yilinda 59,6 milyon TL,
1944 mali yilinda 47,2 milyon TL, 1945 mali yilinda 66,7 milyon TL olmak
tzere 173,5 milyon TL olmustur. Toplamda 319 milyon TL elde edilmesi
ongorulirken, 173,5 milyon TL toplanabilmistir.'® 1943 mahsul yilinin ha-
va sartlar ve ekim agisindan tarimsal tiretim icin oldukea verimli gecmesine
ragmen, devletin kayitlarina gecen uriin ¢ok az olmustur. Basar’a gore bu-
nun nedeni, “1943 yilinda hububatta % 61, bakliyatta % 73,5 nispetinde bir
hata ve kagak¢ilik olmus” olmasidir. '

Beklenen ve Gerg¢eklesen Toprak Mahsulleri Vergisi Gelirleri

Gergeklesen gelirin

Yillar Beklenen gelir (TL) Gergeklesen gelir (TL) beklenen gelire iran (%)
1943 120.000.000 59.600.000 49,60
1944 124.000.000 47.200.000 38,06
1945 75.000.000 66.700.000 88,93
Toplam 319.000.000 173.500.000 54,38

Kaynak: Suat Basar, “Toprak Mahsulleri Vergisi Kalkinca”, iktisat Fakiiltesi Mecmuasi 7/1-4 (1945-1946), s. 100.

149 “Basvekil Stkri Saragoglu Bisyik Millet Meclisi’nde lase Durumumuza ve Alinan Tedbirlere Dair Bir
Nutuk Seyledi”, Ayin Tarihi 109 (1-31 llkkanun 1942), s. 35.

150 Suat Basar, “Toprak Mahsulleri Vergisi Kalkinca”, iktisat Fakiltesi Mecmuasi 7/1-4 (1945-1946),
s. 100.

151 Ag.e., s. 101.
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TMV, gerek koylilerin direnisi ve baskisi, gerekse verginin toplanmasin-
daki guclukler nedeniyle, 1 Ocak 1946 tarihinde yiriirlikten kaldinildi.'>?
1947 yihnda ise, cok sayida kéyluniun birikmis vergi borglar1 veya vergi ce-
zalan affedildi.'®3 Kuskusuz, savas sonrasi siyasi rekabet ortami da bu siirec-
te rol oynad1. Demokrat Parti’nin savas yillarinda olusan toplumsal tepkiler-
den beslenmesi, 6zellikle TMV'nin bu tepkileri doguran temel uygulamalar-
dan biri olmasi, TMV gibi uygulamalarin muhalefet tarafindan sik sik giin-
deme getirilmesi, verginin ilga edilmesinde ve ilgili bor¢ ve cezalarin affin-
da etkili oldu. Kuskusuz koylulerin vergi karsisinda siyasi elitlere kadar yan-
styan hosnutsuzluk, tepki ve direnisleri olmasa, bu konu tizerinden bir mu-
halefet ortaya ¢ikamazdi. Bu anlamda, verginin ilga edilmesindeki en temel
toplumsal dinamik, savas yillar1 boyunca koylulerin vergiye kars: direnci ol-
du. Ote yandan, verginin toplanmasinda maliye ve TMO teskilatlarinin za-
yiflig1 da verginin etkinligini azaltmisti. Son olarak, savas sonrasinda hiikii-
metin savas yillarindaki olagantistii askeri ve idari harcamalarimin ve kent-
lerde ayni olarak yapilan iase yardimlarinin azalmasi da muhtemelen vergi-
ye duyulan ihtiyac1 azaltmistu.

Bir degerlendirme

Savas yillarinin ekonomik gelismeleri koylillerin yasam kosullarini olumsuz
etkiledi. Buytik bir ordunun ve kentlerin iasesi yaninda artan biitce harca-
malarmi karsilamak i¢in uygulanan disiik fiyatlarla zorunlu hububat alm-
lar1 ve TMV ozellikle kiiciik toprak sahibi koyliler icin buyik bir kulfet teg-
kil etti. Varlik Vergisi Faciasi adli kitabiyla Varlik Vergisime ilk kez dikkat
ceken Faik Okte'nin vurguladig gibi, koylunin yiki Varlik Vergisi mikel-
leflerinin yukanden hafif olmadi.'® TMO'nun yurattiga hububat ahmla-
rinda ve TMV'nin tarh, tahakkuk ve tahsilatinda buytik sorunlar ortaya ¢ik-
t1. TMO’nun donamimsizlig1 ve koylilerin mahsullerini dusiik fiyata devlete
satmaktan ve TMV'yi 6demekten kacmalari sonucu gerek satin alinan mah-
sul miktarlar gerekse toplanan vergiler hedeflenen miktarlarin biiyiik oran-
da gerisinde kald.

Hikimetin kaynak yaratma konusundaki karsilastigy bu sorunlar baska
sorunlar beraberinde getirdi. Koylulerin vergiden kagma konusundaki isra-

152 “Toprak Mahsulleri Vergisinin Kaldirimasi Hakkinda Kanun”, Tarih: 23/01/1946, Kanun No:
4840. RG, no: 6216, (26 Ocak 1946), s. 10021-10022.

153 .”Toprak Mahsulleri Vergisi Atklarinin Silinmesi Hakkinda Kanun”, Tarih: 21/05/1947, Kanun
No: 5050, RG, no: 6616 (27.05. 1947), s. 12354.

154 Faik Okte, Varlk Vergisi Faciasi (istanbul: Nebioglu Yaymevi, 1951), s. 36.
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11 ve direnisi, her ne kadar siyasi eylemler olarak tasarlanmis olmasa da, ken-
di spesifik boyutlarini ve niyetlerini asarak niyetlenmemis makro siyasi so-
nuglara yol acti. CHP iktidari, savas yillarinda kentlerde artan yoksullugu ve
sosyal problemleri hafifleterek toplumsal dengeleri ve mesruiyetini korumak
i¢in uygulamaya koydugu sosyal yardim ve iase tedbirleri i¢in ihtiya¢ duy-
dugu tarimsal kaynaklardan 6nemli 6l¢tide mahrum kaldi. Artan buitce mas-
raflarmin karsilanmast icin sik sik para basma yoluna gidilmesi ise savas yil-
larinda emisyon hacminin bese katlanmasina yol acarak, kitleleri CHP’den
iyice uzaklagtiran hayat pahahligim tetikledi. Dolayisiyla, yasananlar sadece
koyluleri CHP’den yabancilagtirmakla kalmadi; gida sorunlan etkili bir bi-
cimde ¢ozilemeyen kentliler arasinda da hitkiimete yonelik tepkileri artti.

Savas sonrasi Demokrat Parti (DP) muhalefetinin toplumsal tabani bu do-
nemde CHP’ye karsi kabaran tepkilerden beslendi. Savas yillarinda hitki-
metin politikalarindan magdur olan koyliler DP’yi desteklediler. Savas sii-
resince ve savas sonrasinda, TMV’yi tamamen ya da kismen 6deyemeyen
ve devlete bor¢lanan pek cok koylia Millet Meclisime yazdiklan dilekgeler-
le bor¢larmin affin, taksitlendirilmesini ya da ayni 6deme yerine nakdi 6de-
me imkani verilmesini, vergiyle ilgili cezalarin affim istedi. Bazilan taleple-
rine olumlu yamt alirken; olumlu yanit alamayanlar ¢ok partili sisteme ge-
cilir gegilmez careyi DP’yi aktif olarak desteklemekte bulacaklardi. Ornegin,
Demokrat Izmirin 6 Ocak 1947 tarihli haberine gore, Sivas'ta 1943-44 yilla-
rna ait vergi borclarm 6demelerinin mémkin olmadigindan bahseden ve
bor¢larinin affini talep eden 150 koyli, CHP’den olumlu bir yamt alamayn-
ca DP’ye yazilmist1.'%> Aynca, kéylilerin savas yillarinda hububat alimla-
1 ve TMV yiiziinden yasadiklar sikintilar, DP’li politikacilarin CHP’yi koy-
lilerin diismam gibi gosteren muhalif soylemi icin onemli bir malzeme tes-
kil edecekti. DP'li politikacilar savas yillarinda zorunlu hububat alimlan-
n1, koyliye yiiklenen vergileri, burokratlarin ve jandarmanin keyfi uygula-
malarim ve baskisini, camilerin depo olarak kullanilmasim ve gida darhigim
CHP'ye kars1 yaptiklan elestirilerde ve se¢im propagandalarninda sirekli di-
le getireceklerdi.

Son olarak, devletin hububat ahmlarnin ve tarimsal vergilendirme politi-
kasinin pratikleri erken Cumbhuriyet devletinin giicint gormek icin bir tir
turnusol kagidi oldu. Hububat alimlan ve tarimsal vergilendirme stirecin-
de, devletin teskilatlanma, organizasyon, kapasite sorunlarn ve gerekli do-
namm, altyap: ve personelden mahrumiyeti daha net bir sekilde ortaya ¢ik-
t. Migdal'in, vergilerden beklenen gelir miktariyla gerceklesen gelirin orani-

155 Demokrat izmir (6 Ocak 1947).
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nin devletin gercek gictini yansitacag yolundaki dustincesi dikkate alinir-
sa, toplanmas: 6ngorilen TMV'nin sadece yaklasitk yansinin toplanabilme-
si, erken Cumhuriyet devletinin ekonomik yasama muidahalesinin simrlan-
na isaret etmektedir.'%¢

156 Migdal'e gore, devletin tahsil etmeyi basardigi vergi mikiarinin tahakkuk eden vergi miktarina ora-
ni devletin gérece politik kapasitesinin Snemli bir gdstergesidir. Migdal’e gére bu oranin 1°den dii-
sk olmasi devletin topluma niifuz etme bakimindan gicsiizligine isaret eder. TMV uygulamasini
Migdal'in bu formiiline uyarlarsak, toplanan TMV miktari‘nin (173.5} toplanmasi dngérillen mikta-
ra (319) orani 0.54 gibi bir hayli diistk bir rakamdir. Kuskusuz, devletin toplumla iliskilerini bu tir
bir hesaplamayla tahlil etmek kismi bir agiklayicihga sahiptir; sadece bir ipucu niteligindedir. Bkz.
Joel S. Migdal, Strong Societies and Weak States: State-Sociely Relations and State Capabilities in
the Third World (Princeton: Princeton University Press, 1988), s. 279-286.
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