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Toprak Mahsulleri Vergisi

ve koylu direnisi

MURAT METINSOY*

Toprak Ofisine, 943**

Miimessil oturmus may1l mayil bakiyo
Mal mudiira evraklari okuyo
Kaymakam da ti¢ misli bukityo

Aman efendim bu karar coktur
Orduya veriyok zarar1 yoktur

Sekiz kisi bir komisyon oturdu :
Tarlalar butin harman getirdi -
Kaymakam da on bes dana yetirdi
Aman efendim bu karar coktur
Orduya veriyok zarart yoktur

Bir ¢ift kosu bir ton ekin verir mi?:
Kaymakam koyliye saman vurur mu?
Ireysi- Cumhur devridir kanun razi olur mu?
Aman efendim bu karar coktur

Orduya veriyok zaran yoktur

{*} Oria Dogu Teknik Universitesi Tarih Blimi.

{**) Bu taslamali halk siiri Mediha Oyan tarafindan bir Anadolu kéyiinden derlendikten sonra Perfev Na-
ili Boratav’a bir mektupla ilefilmis. Mektup, Tarih Vakh Bilgi-Belge Merkezi'ndeki Pertev Naili Bora-
tav Arsivi’'nde bulunuyor. Siirin altina su not diisiilms: “Satlmis Téremis kurulan komisyona miimes-
sil secilmis. Kaymakam fazla kararlar verirken, Satlmis, benim de séz hakkim olmasa buraya gén-
dermezler diyerek, kaymakamin hiskimlerinin yanhs oldugunu séylemis. Kaymakam da-‘sen sus’ di-
yerek ona bir tokat vurmus. Sahlmis bundan miiteessir olarak bunu yazmis.” Tirkiye Ekonomik ve
Toplumsal Tarih Vakh Bilgi-Belge Merkezi, Pertev Naili Boratav Arsivi (11-16 / K. 17 / D. 15).
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Vatam kurtaran kahraman ordu
Ciftgiler hastadir buytktir derdi
Yiizde on emrini vekalet verdi
Aman efendim bu karar coktur

" Orduya veriyok zarar1 yoktur

Satilmis Toremis deli olacak
Bilmiyom bu buhran ¢ok mu siirecek
Toprak Ofisi belki kaim kalacak
Aman efendim bu karar coktur
Orduya veriyok zarar1 yoktur

Satilmis Toremis

1943 yilinda bir Anadolu koylusu Toprak Mahsulii Vergisi'ne (TMV) itirazi-
m bu taglamah siirle ifade ediyordu. Kuskusuz, bu halk siiri sadece bireysel
bir hosnutsuzlugu degil, koylalerce paylasilan ortak bir tepkiyi ifade ediyor-
du. Zira, Ikinci Duinya Savasrnin yarattigi ekonomik sorunlardan ve devle-
tin izledigi ekonomi politikalarindan en cok etkilenen kesim niifusun yakla-
stk yuizde seksenini olusturan koyliiler oldu. Savas bilhassa yerel pazara yo-
nelik ya da kendi ihtiyacim karsilamak tizere yetimlik diizeyde tretim yapan
koylileri ve topraksiz yoksul koylileri sarsti. Baytik toprak sahlplen ise sa-
vasin yarattigy kosullar1 kara tahvil edebildiler.

Askeri seferberlikle tanmsal isgiictintn 6nemli bir bolumuntn tretimden
cekilmesi, i¢ ticaret hadlerinin, 1942 ve 1943 y1h disinda, dénem boyunca ta-
nm urinlerinin aleyhinde olmasi koylitlerin yasam sartlarrm daha da agirlas-
tirdi. Ozellikle bir milyon kisilik bir ordunun ve butyitk kentlerin iasesi i¢in
hububatin piyasa fiyatlar1 alunda zorla alinmasi politikasi ve Toprak Mahsul-
leri Vergisi ad1 altinda asar vergisini animsatan olaganustii ayni vergi, kicik
ireticileri ve yoksul koyluleri buytik bir stkintiyla karsi karsiya birakt.

Gerek resmi ve milliyetci Cumhuriyet tarih yazim gerekse elestirel tarih
literatiir, nifusun yaklasik yuzde seksenlik bir kesimini olusturan koylu-
lerin ac1 deneyimlerini, daha uzun donemli ekonomik gelisme ve modern-
lesme strecinin, yasanmasi zorunlu addedilen bir asamasi olarak gordi.'
Tirkiye'nin modernlesme ve demokratiklesme stireci, devlet politikalar,
koyluligun ¢ozilmesi, kentlesme, sermaye kesiminin ve mulkiyet haklari-

1 Bazi Marksist tarihgiler, tarimsal vergilerin uzun dénemli sanayilesme adina gok Snemli oldugunu
iddia eftiler. Hatta 1925te Asar'in kaldinlmasinin sanayilesme adina olumsuz oldugunu belirttiler.
Bkz. izzettin Onder, “Asar’in Kaldinlmasi ve Tanm Kesimine Uygulanan Vergiler”, 75 Yilda Koy-
lerden Sehirlere (istanbul: Tarih Vakhi Yayinlar, 1999), s. 73-74.
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nin gelisimi gibi parametreler tizerinden degerlendirildigi icin, devletin plan
ve projeleri, bulytik miilk sahibi kesimlerin devletle olan gerilimleri, 6rnegin
Varlik Vergisi ve Ciftciyi Topraklandirma Kanunu yogun bir ilgi odag: oldu.?

Buna karsin, koylilerin icinde bulundugu yasam kosullan ve bu kosulla-
ra kars1 verdikleri miicadeleler Cumhuriyet tarihinin hem milliyetci hem de
elestirel anlatilarimin disinda kaldi.® Spesifik olarak, Cumhuriyet’in en zor
yillar1 olan Ikinci Diinya Savast doneminde, devletin hububat alimlari politi-
kasinin ve TMV'nin koylilere etkisi ve koylilerin soz konusu uygulamalara
kars1 miicadeleleri ayrintul olarak irdelenmedi.

Turkiye tarihciligindeki “guiclii devlet” tezi ve devlet ile sermaye gruplan-
n1 temel tarihsel aktorler olarak kurgulayan siyasi tarih yaklasimi, koyliile-
ri icinde bulunduklar1 kosullar ve devlet politikalar: karsisinda pasif ve etki-
siz yiginlar olarak sergiledi.® Devlet politikalar ile bu politikalarin uygulan-
mas1 arasindaki ac1 farki da gézetilmedi.5 Dolayisiyla, devlet ve elitler, butiin

2 Bkz. Ayhan Akdar, Varlik Vergisi ve Tiirklestirme Politikalar: {istanbul: lletisim Yaywnlan, 2000); Rid-
van Akar, Askale Yolcular:: Varlk Vergisi ve Calisma Kamplari {istanbul: Belge Yaymnlar, 2000).
Gayrimiislim azinliklarin milliyetsi politikalarla magdur edilmelerine deginen bu galismalar foplum- -
sal vicdan muhasebesi ve milliyetci tarih yaziminin elestirisi olarak snemli katkilardir. Ote yandan,
bu ¢ahsmalar, dissik cretli ve yoksul gayrimislim vatandaslarin sorunlarini kapsamamaktadir. Zi-
ra, tarih yazimimizda Varlik Vergisi izerinden milkiyet sahibi kesimlerle devlet arasindaki gerilim-
ler vurgulanirken; toplumun gok daha genis ve yoksul kesimlerini etkileyen Milli Korunma Kanunu,
is mikellefiyeti, hububat alimlari, Toprak Mahsulleri Vergisi, hayat pahalihg:, kir ve kent yoksullu-
gu gibi diger konular déneme |||;k|n tarih yaziminin biyiik élgiide ilgi alani disinda kalmistir. Son
dénemdeki alternatif yaklclslmlur icin bkz. Murat Metinsoy, “lkinci Diinya Savast Yillarinda Zon-
guldak Kémiir Ocaklarinda Ucretli Isci Miskellefiyeti ve Isci Direnisi,” Zonguldak Kent Tarihi Biena-
li (Zonguldak: ZOKEV-TMMOB, 2006); Nursen Giirboga, “Zonguldak Havzasinda is Mikellefiyeti
ve Mukellef iscilerin Micadeleleri, 1940-1947”, Mete Tuncay’a Armagan, M. O. Alkan, Tanil Bo-
ra, Murat Koraltirk (istanbul: iletisim Yayinlar, 2007)

3 Sermaye gruplarinin modernlesme ve &zellikle demokratiklesmenin asli 6znesi oldugu yolundaki
yaklasimlann andlitik bir elestirisi igin bkz. Ferdan Ergut, “Demokrasi Tarihinin Oznesi?” Toplum
ve Ekonomi 6 (Mayts 1994), s. 205-222.

4 Benzer dogrultuda bir elestiri igin bkz. A. Baser Kafaoglu, Varlk Vergisi Gergegi {istanbul: Kaynak
Yayinlar, 2002}, s. 67.

5  Joel S. Migdal'in devlet ve toplum i|i§ki|erinin incelenmesinde onerdigi “devlet imaiji” ile “devlefin
gergek hali” arasindaki ayrim oldukga agiklayicidir. Migdal’e gére kanun metinlerinde, basinda,
giindelik konusmalar ve séylemler iginde devlet tutarli, gisgli, biitinsel, belirli hedeflere odaklanmis,
etkili ve homojen bir gériinim arz eder. Bu, ashinda biiyik oranda devlefin imaijidir. Fakat devle-
tin imajt ile onun giindelik yasamdaki pratikleri tarafindan belirlenen gergek hali arasinda énemli
farkhliklar olabilir. Migdal‘e gére devetin giiciini anlamak igin onun imaijina degil, gergek dinya-
sina bakmak gerekir. Devletin giici onun topluma nifuz etme, sosyal iliskileri diizenleme, toplum-
sal ve ekonomik kaynaklar: kontrol ederek belirli politikalar igin tahsis etme kapasitesini igerir. Joel
S. Migdal, State in Society: Studying How States and Societies Transform and Constitute One Anot-

~ her (Cambridge: Cambridge University Press, 2001), s. 13-18, 283.

Michael Mann'in iki tir devlet giici, despotik gii (despotic power) ve dltyapisal gig (infrast-
ructural-power) arasinda yaphgi ayrnim, Tiirkiye'de savas yillarinda devlet politikalarini ve devletle
toplum arasindaki iliskileri degerlendirmek icin oldukga agiklayici bir cergeve sunmaktadir. Mann’a
gore altyapisal giss devletin kapasitesiyle ilgilidir. Devlefin sosyal, ekonomik, kiltirel alana nifuz
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projelerini hayata gecirebilmis gibi resmedilerek, gecmisin mutlak aktorle-
1i olarak kabul edildi. Bu yiizden tek parti.devleti, devlet yoneticilerinin ide-
allerindeki gibi, giclu, etkin ve koyliler tizerinde timiyle hakim bir sekil-
de tasvir edildi. Sonugta tek parti rejimi altinda koylalerin herhangi bir var-
lik gostermedikleri ve siyaset siirecine dogrudan ya da dolayh olarak muida-
hil olmadiklar bir tarih anlatimi ortaya ¢tkti.

“Siyaset”, “stmf miicadelesi” ve “toplumsal direnis” gibi kavramlarm dar
anlamlanyla iktidari hedefleyen, orgutla, kolektif ve programh hareketler
olarak tamimlanmas1 da siiphesiz bunda buytik bir rol oynadi. Bundan dola- .
yidir ki, kirsal alanda modern anlamda agik, programl, siyasi 6rgutlenme-
lerin, organize toplumsal miicadele ve hareketlerin olmamasi, kéylilerin si-
yaseti etkileyen herhangi bir etkinlik gostermedikleri; siyasi olarak pasif bir
kitle oldugu kamsim dogurdu.®

Bu genel kan1 ve siyasi tarih yaklasimi, koylulerin, giindelik yasam icinde-
ki organize olmayan, bireysel, ama toplu olarak ortili bir kolektiflik kaza-
nan miicadelelerinin, direnislerinin ve bunlarin siyasi iktidara yaptiklar1 do-
layli etkilerin gozden kagirlmasina neden oldu.” Devletin tanm ve koylu-
lage yonelik politikalan ise biyik 6lciide konuyla ilgili yasal diizenlemeler

etmesini saglar ve doha etkilidir. Halbuki-despotik giic toplumsal alana niifuz etmek icin gerekli
dltyapiya, kapasiteye ve donanima sahip. olmayan ve doha etkisiz devlet giiciinii-ifade eder.. Bkz.
Michael Mann, Sources of Social Power, The Rise of Classes and Nation-States.(1760-1914),cilt 2
(Cambridge:. Cambridge University Press, 1996); s. 59-60.

6 Omegin Caglar Keyder'e gére, rejime kars: halk tepkisi ancak kirsal alanlarda érgitlenebilirdi. Fa-
kat kéyliler politik bakimdan heniiz uyanmadiklar icin etkili bir drgitli muhalefet harekefi gelisti-
rememislerdi. Caglar Keyder, “Tirk Demokrasisinin Ekonomi Politigi”, Gegis Siirecinde Tirkiye, Ir-.
vin Cemil Shick ve Ertugrul Ahmet Tonak (ed.) (istanbul: Belge Yaywnlan, 1998), s. 50.

7 Bunoktada; James. C. Scotfin “giindelik direnis bigimleri” (everyday: forms of resistance) kavrami,
alt siniflarin devlete ve kendi iizerlerindeki tahakkiim ve sémiiriiye karsi giindelik yasam igindeki di-
renislerini gérmek bakimindan oldukga ufuk agicidir. Buna gére, dlt smiflar itaatsizliklerinin siddeti
bir sekilde bastnlacagindan gekindikleri durumlarda, oforitelere.agik agik kafa tutmak yerine giin-
delik yasamda &rtilii yollarla direnirler. Gundelik direnis bigimleri ne etkili bir koordinasyon, ne de
dnceden planlanmay: gerektirir. Direnis sirecinde daha gok anonim hareketler.ve enformel bog-
lantlar kullanthr. Gindelik direnis bigimleri. gogunlukla bireyin kendi kendisini idame eftirme strate-
jilerine dayanir. Gundelik direnisler, sonuglan agisindan birbirinden kopuk, minferit ve etkisiz ha-
reketler olmayabilir ve makro diizeyde siyasi, sosyal ve ekonomik sonuglar dogurabilir. Bkz. James
C. Scott,- The Domination and Art of Resistance: Hidden Transcripts-{(New-Haven: Yale University.
Press, 1990); James C. Scott, Weapons. of the Weak: Everyday Forms of Peasant Resistance (New
Haven: Yale University Press, 1985).

Ote yandan, Partha Chatterjee’ye gére, devlet farafindan belirlenen legal politik iliskiler alani
kéylu siyaseti icin yegane alan degildir. Kéylisler daha ok giindelik yasam igindeki yasam miica-
deleleri izerinden siyasete dolayl olarak miidahil olurlar. Partha Chatierjee, Nation and its Frag-
ments, Colonial and Post-Colonial Histories (Princeton: Princeton University. Press, 1993), 5. 170.
Yine kéylilerin gindelik direnis formlarini ve stratejilerini, giindelik yasam miicadelelerini ve bun-
larin politik ynlerini ve etkilerini ortaya koyan Maduniyet Ekoli'niin éncii galismalanndan biri icin
bkz. Ranaijit Guha, Elementary Aspects of Peasant Insurgency in Colonial India (Durham: Duke Uni-
versity Press, 1999}.
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cercevesinde ele alindi. Bunlarin uygulanma esnasinda nasil yeniden sekil-
lendikleri ve koylilerle etkilesimleri, iki istisnai ¢alsma disinda, sorunsal-
lastirilmadi. Sevket Pamuk'un “Ikinci Diinya Savas: Yillarinda lase Politikasi
ve Koyluluk” baghklt makalesi ilk kez koylitlerin devlet politikalarina tepki-
lerini de dikkate alan bir perspektif getirdi.®

Ne var ki, konu tizerine arsiv kaynaklarina dayal cok daha ayrntili mo-
nografiler uretilmedi. Bu anlamda, Cumhuriyet koyiinde devletin en 6nem-
li temsilcisi olan Toprak Mahsulleri Ofisi’nin (TMO) yerel dizeydeki isleyi-
si ve koylilerle etkilesimi, savas yillarinda koyluleri en cok etkileyen uygu-:
lamalar olan hububat ahmlar1 ve Toprak Mahsulleri Vergisi (TMV), kictik
koylulerin bunlara kars: direnisleri ve bu direnislerin etkileri yakin tarihimi-
zin bilinmezleri arasinda yer almaya devam etti.” '

Bu makalede ilk olarak, koylulerin savagim yarattig1 ortamdan nasil etki-
lendikleri ana hatlariyla ortaya konulacak. Ardindan, devletin tarim politika-
larnin uygulanmas: ve kugik koylulikle etkilesimi tartistlacak. Devletin ta-
rim politikalarinin uygulanmasinda en basta gelen kurum ve savas yillarinda
devletin koydeki en onemli temsilcisi olan TMO’nun bu politikalarnn uygu-
lanmasindaki rolii, s6z konusu politikalar: hayata gecirme konusundaki ka-
pasitesi ve koylillerle etkilesimi incelenecek. Ardindan, kéylilerin, zorunlu
hububat alimlarindan ve TMV’den ka¢ma yolundaki giindelik yasam icinde
verdikleri mﬁcadéleler ortaya konulacak. Son olarak, da gerek TMO’nun is-
leyisi ve koylillerle etkilesiminin, gerekse koylilerin gundelik muacadeleleri-
nin yakin tarih acisindan ne gibi anlamlar ifade ettigi tizerinde tartisilacak.

ikinci Diinya Savast’nin kirsal kesime etkileri

20. yuzylda Tark koylusunt en ¢ok sarsan olaylarin basinda hi¢ kuskusuz
Birinci Diinya Savast gelmektedir. Savas ve askeri seferberlik Turk koylisu
ve tarim sektorit igin tam bir yikim getirdi. Tarim kesimi savas sonrast yil-
larda bir iyilesme siirecine girse de, kisa siire sonra 1929 Ekonomik Krizi'yle
gelen sikinular1 1930’larin sonlarina dogru devletin mudahaleleriyle tizerin-
den kismen atabilmisti. Her ne kadar kriz dénemi boyunca tarimsal malla-
rin ic ticaret hadleri diisiik kaldiysa da, Ziraat Bankasr'nin bugday alimlarty-
la tarimsal tiretimde agin dalgalanmalarin 6ntine gecilmis, tarim sektortin-

8  Sevket Pamuk, “War, State Economic Policies, and Resistance by Agricultural Producers in Turkey,
1939-1945", Peasants & Politics in The Middle East, Farhad Kazemi ve John Waterbury (ed.) (Mi-
ami: Florida International University Press, 1991), s. 129-131.

9  Bu konuda, yeni arsiv kaynaklar isiginda 2004 yilinda yiksek lisans tezi olarak yazilmis ve
2007'de yayimlanmis bir calisma igin bkz. Murat Metinsoy, ikinci Diinya Savasi’nda Tirkiye: Sa-
vas ve Giindelik Yasam (Istanbul: Homer Kitabevi, 2007}, s. 155-188.
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de belirli bir ekonomik istikrar saglanmisti. 1930’larin ikinci yarsinda ta-
rimsal uretimde 6nemli oranda artis kaydedilmis ve tarim trtnlerinin i¢ ti-
caret hadleri yiikselmisti. Bu yillarda, tarimsal uretimin pazarlanma durumu
da gorece iyi durumdaydi. Savas yillarinda ise, tarimsal mallarin pazarlanma
derecesi Cumhuriyet doneminin en dusiik seviyesine indi.'

Savas dolayisiyla gerek askeri seferberlik ve ¢ekim hayvanlarmnin misade-
resi nedeniyle meydana gelen uretim araclarindaki yetersizlikler ve tarim-
sal isguicti sikintisi, gerekse ticaret olanaklarimin daralmasiyla birlikte, tarim-
sal uretimde buyuk distsler kaydedildi. Itk dusiis, 1941’de meydana gel-
di. Toplam tretim 1937-1939 seviyesinin yuzde 15 altina dusta ve 1940
ve 1942°deki konjonktiirel iyilesmenin disinda, savas boyunca bu seviyenin
altinda kald1."' 1945’e gelindiginde tarimsal tretim 1938’deki seviyesinden
yaklagik yiizde 40 oraminda daha azd.'?

Uretimin azalmasinin yani sira, bu donemde koylinin urettigi mallann fi-
yatlari, koylilerin satin almak zorunda olduklar: mallarn fiyatlar: karsisinda
dusts gosterdi. Refik Saydam hiikiimetinin tarim trtnlerine piyasa fiyatla-
rinin ¢ok altinda bir fiyatla el koymasi, diger mal ve hizmet fiyatlanmm yik-
selise gectigi savas yillarinda, tarim trtnlerinin i¢ ticaret hadlerini olumsuz
etkiledi. I¢ ticaret hadlerinin tarimin aleyhine seyri, Saracoglu huikiimetinin
tarim dranlerinin fiyatlarim serbest biraktigt 1942 ve 1943 yillan disinda,
biitiin dénem boyunca siirecekti.'3 Dolayisiyla, koyliler, savas oncesine go-
re, zorunlu olarak tiikettikleri her madde icin tirettikleri mallarin daha fazla-
sin1 vermeye baglamislards.'4

Buna paralel olarak, 1939 ile 1945 yillar1 arasinda kc")ylﬁlerin satin aldik-

10 Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Dénemi‘nin Iktisadi Tarihi, 1923-1950, (istanbul: Tarih Vakh Yayinla-
n, 1994) s. 357.

11 Pamuk, “War, State Economic Policies, and Resistance by Agricultural Producers in Turkey, 1939-
1945," 5. 129-131.

12 Bu dénemde, &zellikle bugday ve iase politikalarini elestiren ve Uretim seviyesindeki dusiislere ve
bunlarin nedenlerine dikkat ceken Ahmet Hamdi Basar'in hatiralar dnemli bilgiler icermektedir.
Bkz. Ahmet Hamdi Basar'in Hatiralari: Mesrutiyet, Cumhuriyet ve Tek Parti Dénemi: “Gazi Ba-
na Gok Kizmis...” cilt 1, yay. haz. Murat Koralfirk (istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlan,
2007), s. 660-665.

13 Tezel, Cumhuriyet Dénemi’nin iktisadi Tarihi, 1923-1950, s. 426.

14 Halil Aytekin Tan gazetesindeki kdsesinde bu durumu soyle ifade ediyordu: “Bugiin agik olan bir
hakikat varsa o da kéylimiiziin her zamankinden ziyade sikinh ve darlik ierisinde oldugudur.
Harpten &nce sathg: bir kilo bugdaya karsilik en asag: sekiz metre bez, iki teneke sade yagina bir
teneke gaz, bir koyuna dlasindan bir kat urba, iki tavuga bir tirpan, bir kilo peynire bir kilo sabun,
bir kilo yapagtya bir geyim gén, dltmis kilo bugdaya iki gift celep mali™ alabiliyordu. Bugiiniin sart-
larina gére bu ihtiyaglanini saglayabilmek igin ancak bu édedigi mallarin bazilarinda bes mislini
yatrabilmeli ki, harpten 8nceki satin aldigi mallarin daha ¢iirik, daha bozuk ve enginini elde ede-
bilsin.” Halil Aytekin, “Kéyde Yasayis”, Tan (16 Temmuz 1945).
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lar1 mallarn fiyatlarimin rettikleri tarimsal trin fiyatlarina oranim yansi-
tan ge¢im endeksi yaklasik bes kat artt1. Ozellikle hiiktimetin diistik fiyat-
tan zorunlu hububat alimlar1 ve TMV'yi uyguladig: yillar, kirsal alanda ge-
¢im zorlugunun asin boyutlara ulastig: yillar oldu. Tahmin edilebilecegi gi-
bi, bu tablonun asil kurbanlan kiciik koyliler oldu. 1942 ve 1943’te tarim-
sal urinlerin ticaret hadlerinin gegici olarak yukselmesini avantaja ceviren
koylu kesimi sadece buytik ¢iftlik sahipleri oldu ki, bunlarnn butiin koyluluk
icindeki orami da oldukca diisukti.'® Tarimsal mahsullerin zorla satin alin-
mas1 ve TMV kugtk koylilerin elinde pazarlanabilir dirin birakmazken, bi-
ytk olcekte tiretim yapan ciftciler ellerinde kalan trinleri karaborsada yiik-
sek fiyatlara satarak zorunlu alumlardan ve TMV'den kaynaklanan kayiplar-
m telafi edebiliyorlard.'®

Ote yandan, ulasim araclarinin askeri seferberlik kapsamimda daha cok
orduya tahsis edilmesi tarim urinlerinin kentlere ve pazarlara ulagtirilmasi-
m1 guclestirmis ve pahali hale getirmisti. Azalan ulasim olanaklarindan an-
cak maliyeti ytiksek olan nakliyat masraflarini karsilayabilen veya niufuzla-
rim kullanarak urtnleri icin ara¢ bulabilen buytk cift¢iler faydalanabiliyor-
du. O donemde Anadolu koylustinun ekonomik durumuna ve Toprak Mah-
sulleri Vergisi'nin uygulanmasina taniklik etmis olan A. Baser Kafaoglunun
yazdiklar bu konuda oldukea aydinlaticidir:

Bir biiytik toprak sahibinden dinledigime gore bu toprak agalan, says ilke-
de ¢ok az olan kamyonlarla Istanbul, Eskisehir gibi ¢cok niifuslu kentlere ta-
hil ya da bakliyat sevk etmisler. Ctinkii trenlerde Ofis mallar1 disinda bu gibi
emtia sevki yasakt1. Boylece dzellikle kuru fasulye ve tahil satisindan buyuk
paralar kazanmslar. Dogal ki, kiiciik ve orta cift¢inin bu olanag: yoktu. Da-
ha yakin merkezlerde mallarim dikte edilen ucuz fiyatlarla satmak zorunda
kaldilar. Zaten durum sadece bugdayla simirh bir olus degildi. Bugday yanin-
da butin tahillarda (arpa, misir vb.) ve bakliyatta ayni yollar tutuluyordu.'”

Savas doneminde kaleme alinan kéye yonelik gezi ve inceleme yazilarin-
da, hububat fiyatlarmin yiikseldigi 1942-43 yillarinda, daha ziyade buyik
olcekli aretim yapan ciftcilerin kar ettigi, dolayisiyla savas zengini “haci aga”
tipinin butiin koylileri temsil etmedigi belirtiliyordu. Ozellikle Hiiseyin Av-
ni ve Zekeriya Sertel, butiin koylilerin zengin oldugu yolundaki TMV'yi
mesrulastirmak icin uretilen resmi soylemi elestiriyorlardi. Hiiseyin Avni,
sermaye sahibi, bitytitk toprak sahibi, piyasaya urtin arz etme olanagina sa-

15 “Yakin ve Ortadogu Bélge Toplantisina Sunulan Tiirk Raporv”, Calisma 24 (1947), s. 51.

16  Gaglar Keyder - Faruk Birtek, “Tiirkiye'de Devlet Tarim iliskileri {1923-1950)", Toplumsal Tarih Ca-
hsmalari, Caglar Keyder (der.) (Ankara: Dost Yayinevi, 1983), s. 210.

17 Kafaoglu, Varlik Vergisi Gergegi, s. 73.
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hip ciftcilerin zenginlestigine isaret ediyordu.'® Zekeriya Sertel'in: gorustugit:
bir koyliise, “Koyde zengin olan yok-degildir; ama sefil olan daha coktur”
diyerek tarim fiyatlarindaki yiikselisin koylulugun biitin: katmanlarina esit -
derecede yansimadigim ifade ediyordu:'?

Savasin: koyliler tizerindeki en. 6nemli olumsuz etkisi, genc ve tretken
yastaki koyli erkeklerin-onemli bir bolimuntin askere alinmas: ve {iretim-
den koparilmasz oldu. Bir hesaplamaya gore; ortalama bir milyon kisilik ‘or--
dunun, yaklasik 750.000'ini kéyliler olusturuyordu.?* Ailesinin gecimi-igin -
calisan topraksiz ya da az toprakli koylulerin askere ashnmast, geride kalan--
larin bityitk sikintilar cekmesine neden oldu.?' Tarim sektorinde ¢alisanla-
rin sayisinin azalmasi, mevcut ureticilerin:daha ¢cok calismasim gerektiriyor-
du. Heniiz silah altina alinmamus olanlarla birlikte ihtiyarlar, kadinlar ve co-:
cuklar daha yipratic1 bir yogunlukta ¢cahsmak mecburiyetinde kaliyorlardi:22-
Mediha Berkes'in Yurt ve Diinya®?® dergisinde yayimlanan koylerdeki incele-
me gezilerine dayanan gozlemlerine gore, bazr Anadolu koylerinde, erkekle-
ri:askerde olan aileler tarlalarini ekmekte ve gecimlerini sardarmekte biytik:
gicliklerle karsilagmiglardi 24 *

Tarimsal urinlere yakin: olmalari sebebiyle her ne kadar kentlilere gore
yiyecek bulmalari daha kolay gibi goriinse de, savas.yillarinda tilkenin he-
men her bolgesinde koyliler temel gida maddelerini temin etmek konusun-
dabuyik sikintilar yasadilar. Bazi koylerdeki yiyecek darhigmin boyutlan ac-
liga kadar gidebiliyordu. lase sikintist agr vergi borglar ile birlesince, koy-
hiler a¢ kalmamak ‘icin esyalarm ve iiretim-araclarmi satiyorlar, karsihgin-
da bugday, un, bulgur gibi yiyecek maddeleri-almakzorunda kahyorlardi.? -
Yine Mediha Berkes'in kisa koy monografileri, bazi-koylerde kitlik ve hatta
achik yasandigini gostermektedir. Ornegin Yozgatin koylerinde achktan be-
bek :6lamleri yasaniyordu.?® Zonguldak 'milletvekilleri de kendi se¢im bol-

18 © Huseyin Avni; “Hangi Kéyli Zenginlesiyor?”; Yurt.ve.Diinya, no: 20, 1942, s. 20.

19 Zekeriya Sertel, “Kéylis Hakikaten Zengin Oldu mu?”, Tan (8 Haziran 1943).

20: Kafaoglu, Varhk Vergisi Gergegi, s. 74..

21 : Age,s. 17.

22 . “Yakin ve Ortadogu Bélge Toplantisina:Sunulan-Tirk Raporu”, Calisma 24 (1947), s. 51.

23 Yurt ve Diinya, 1941-1944: yillan arasinda, Behice Boran, Niyazi Berkes, Adnan Cemgil, Pertev
Naili Boratav, Muzaffer Serif Basoglu ve Hiiseyin Avni gibi akademisyen ve yazarlarin bulundugu
bir grup tarafindan yayimlandi. Dénemin en seviyeli toplumbsilim ve killtir dergisiydi. Dergi ile ilgili
daha ayrintili bilgi igin bkz. Meliem -Agdun Gevrek, “Yurt ve Disnya (1941-1944): 1940'lann ‘So-
lunun’ Ankara Cevresi”, Toplum ve Bilim 78 (1998):

24 . Mediha Berkes, “Kéyde Yasayis”, Yurt ve Diinya 30-(1943), s. 194.
25  Halil Aytekin, “Kéyliilerin lase Durumu”, Yurt ve Diinya 36 (1943), s. 487.
26 Mediha Berkes, “Kéyde Yasayis”, Yurt ve Diinya 30/(1943), s. 192.
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gelerindeki koylilerle birebir gorismelerine dayanarak hazirladiklan bir ra-
porda, koylulerin yiyecek maddesi bulma hususunda karsilastiklan gaglik-
lere isaret ediyorlard1.?

Anadolunun dogu bélgelerinde ve Karadeniz bolgesinde de koyliler ben-
zer sikintilarla bogusuyordu. CHP Gaziantep Bolgesi Parti Mufettisi Fahret-
tin Tiritoglwnun 1 Temmuz 1942 tarihli teftis raporunda, Gaziantep koyle-
rinde yasanan gida darhgma dikkat cekilmektedir. Tiritoglu, baz1 koylerde
ekmek sorununun ve achgin ¢ocuk olimlerine yol acacak raddeye vardigin-
dan soz etmektedir.?® Cahit Kayra'nin anilan ise, Karadeniz Bolgesi'nin kir-
sal kesimlerindeki aclik hakkinda ipuglan verir. Kayra, savas yillarinda me-
mur olarak gittigi Trabzon’un bir koyii olan Vakfkebir'deki ekmek yoklu-
gundan soz eder.?” Donemin bir bagka tamg olan A. Baser Kafaoglu da, ag-
ik yuziinden Karadeniz Bolgesi'ndeki halkin supiirge tohumu yedigini be-
lirtir. %

Koylerde gida maddesi bulmaktaki sikintilar, kéylilerin TBMM’ye gon-
derdikleri yemeklik zahire, ekmek, un veya tohumluk talep eden dilekceler-
den gormek mumkiindur. Birkac 6rnek vermek gerekirse, Urfanin Tash ko-
ytinden, Sinan Dursak ve arkadaslar1, Erzincan'm Camolur koytinden Hiise-
yin Cebe ve arkadaslan, Yozgatm Olucak koyiinden Salih Desteci ve arka-
daslan “yiyecek ve tohumluklarinin teminine dair” isteklerini dilekcelerle
hiikiimete iletiyorlardi.®! Yine, Mersin’in Cavuslu kéyi muhtan “koy halki-
nin zahiresiz kaldigi”ndan yakimiyor, Ofis tarafindan kendilerine zahire da-
gitilmasint istiyordu.®? Bunlar gibi, Anadolw'nun muhtelif bolgelerinden g1-
da darhgyla kars: karsiya kalan ¢ok sayida koylu devletten iaselerinin ve
ginhitk ekmeklerinin temin edilmesini dilekgelerle talep ediyordu.®

27 Zonguldak Milletvekilleri H. Kuyubucok, H. Atf Kuyucak, i-Etem-Bozkurt, Rifat Vardar, S. Devrin,
E. Erisir'in 08.10.1942 Tarihli intihap Dairesi Raporu, Basbakanlk Cumhuriyet Arsivi Cumhuriyet
Halk Partisi-Katalogu BCA CHPK (490.1 / 722.470.1).

28 - CHP Gaziantep Bolgesi Mufettisi Fahrettin Tiritoglu'nun 01.07.1942 Tarihli Teftis' Raporu, BCA

CHPK (490.1 / 653.176.1).
29  Cahit Kayra, ‘38 Kusag (istanbul: is Bankasi Kiltir Yaymlari, 2002), s. 98.

30 Kafaoglu, Varlik Vergisi Gergegi, s. 17.

31 - TBMM Yillik{1 Tesrinisani 1940-31 Tegrinievvel 1941) (Ankara: TBMM Matbaasi; 1943), s. 320-
323. ,

32 Age,s. 273.

33 Babaeski Celihli kéyinden muhtar islam Oztiirk yiyecek, ekimlik tohum ve gaz temini talep ediyor
(s. 277); Alinoluk nahiyesi kéyleri hububat ve un istiyor (s..280); OF un Istavri kéyi muhtari, kéyle-
rinin iasesini istiyor (s. 290); Maras'in Eloglu kdyi, ekmek ihtiyacinin teminini rica ediyor (s. 291);

. OFun Kilindamavran kéyi, ekmek ihtiyaclarinin teminini rica-ediyor (s. 291); Bafra’nin Teke Sar-

- masik kdyt, zahire ihtiyaglarinin feminini.rica ediyor (s. 293); Urfa’nin Karacurun kéyi, tohumluk
~ve yiyecek ihtiyaclarinin teminini rica ediyor.(s. 310); Siverek'in Sekerli Tash kéyi, iaselerinin temi-
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Koylulerin sikayetleri sadece iase sorunlari ve birtakim zaruri ihtiyaclan-
nin karsilanmamast ile ilgili degildi; ayrica, kendilerinin kentlilerle bir tutul-
madiklanndan yakmiyorlardi. 1943 ve 1944 yillarinda hiikiimetin baslatug
sosyal yardim kampanyalar1 dar gelirli koylilleri kapsamiyordu. Devlet, sos-
yal yardim faaliyetlerini koyluleri kapsayacak bicimde genisletmek soyle dur-
sun, koylintn zenginlestigi sdylemiyle onun elindeki mahsule piyasa fiyatla-
rinn altinda el koymaya calistyor, Toprak Mahsulleri Vergisi ile koyluye ge-
lir ve milkiyet farki gozetmeyen agir bir vergi yikliyor; bununla da kentli-
lerin iagesini temin ediyordu. Dolayisiyla, devletin kentlerde cesitli sosyal ve
-ekonomik tedbirler alirken, koyti sadece vergi ve asker toplarken hatirlamasi,
koyltler arasinda kendilerine kars: duyarsiz kalindigi kanisim olusturuyordu.

Manisa milletvekili Feyzullah Uslu kendi secim bélgesi tizerine hazirla-
diga raporda, 1942 sonlarinda Manisa’daki koylilerle temaslarinda, koyla-
lerin sehirlerde yapilan sosyal yardimlardan mahrum birakildiklarina dair
sikayetler isittigini yaziyordu.34 Konya Parti Midettisi M. Emin Erisirgil ise
teftis raporunda, koylilerin, Siimerbank'm yaptig1 giyim esyast dagitimin-
dan istifade edemeklerinden dolay1 sikayetci olduklarm kaydediyordu.3
Eskisehir milletvekillerinin hazirladiklari secim bolgesi raporunda ise, Es-
kisehir koylulerinin sehirlilere yapilan yardimlarin kendilerine yapilmama-
sindan sikayet ettikleri belirtiliyordu.3¢ Denizli Parti Miifettisi Fazil S. Bur-
ge ise, koylulerin kendilerine sehirlerde yapildig: gibi gaz tevzi edilmemesi-
ni bityiik bir haksizlik olarak algiladiklarini rapor ediyordu.%”

Zorunlu hububat alimlan ve Toprak Mahsulleri Vergisi

Savagin koylulik tizerindeki olumsuz etkisi en cok devletin savag yillarn-
daki ekonomi politikalar1 dolayisiyla gerceklesti. Savasin ilk yilinda mevcut
stoklara guvenilerek liberal bir politika izlenmisti. Fakat stoklar azalmaya
baslayinca, Subat 1941’de hukumet uretici icin gecimlik, tohumluk ve hay-

nini ve tohumluk istiyor (s. 318); Kemah'in Camolur kdyt, Aginin Hiseyin Saracik kéyii ve Arag’in
Olucak kdyi yiyecek ve tohumluk talep ediyor {s. 321). Bkz. TBMM Yillik (1 Tesrinisani 1940-31
Tesrinievvel 1941) (Ankara: TBMM Matbaasi, 1943).

34 Manisa Mebusu Feyzulloh Uslu'nun 12.11.1942 Tarihli intihap Dairesi Raporu, BCA CHPK (490.1
/ 684.322.1).

35 Konya Bélgesi Parti Miifettisi Zonguldak Mebusu M. Emin Erisirgil'in 01.07.1944 Tarihli Raporu,
BCA CHPK (490.1 / 511.2053.1).

36 Segim Yerlerinde Tetkikler Yapmis Olan Eskisehir Mebuslarinin Tanzim Ettikleri 1943 Yilina Ait Ra-
por, BCA CHPK (490.1 / 652.169.1).

37 Denizli, Mugla, Aydin Vilayetlerinin llce Kongrelerinde Partililerin Merkezden Dilekleri Hakkinda
Aydin Balgesi Mifettisi Kocaeli Milletvekili Dr. Fazil . Burgenin 30.12.1944 tarihli Raporu, BCA
CHPK (490.1 / 509.2043.1).
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van yemi icin belirli paylar ayrildiktan sonra kalan treticinin butin hubu-
batinin piyasa fiyatinin altinda belirlenen sabit bir fiyat tizerinden TMO ka-
naliyla satin alinmasim kararlastirdi. Bu politika, Bagsbakan Refik Saydam’in
olumune, yani Temmuz 1942’ye dek sturdii. Bu donemde, TMO kapasite so-
runlan ve koylulerin mahsullerini devlete teslim etmekten kacinmalari ne-
deniyle etkili bir sekilde alim yapamadi. Ayrica, devletin hububata dustik
fiyatlardan el koymasi, tretimi caydirici bir etki yaratmisti. Tarimsal ¢ik-
t1 miktarlan azalmisti. Sevket Pamuk'un aktardig1 resmi istatistiklere gore,
1943 yilina gelindiginde toplam ekilen alanlar 1939-1940 dizeylerinin yiiz-
de 15 gerisinde kalmisti. Savas sona erdigindeyse, toplam bugday uretim
hacmi savas 6ncesine gore yuzde 51 gerilemigti.®

Agustos 1942’de Saracoglu hiikumeti liberal bir fiyat politikas: ile tarim-
sal tiretimi tesvik etmeye ¢alisti. Fiyatlarin biraz artmasinin iiretimi kamgila-
yacag dustnilda. Hakamet es zamanl olarak daha etkili bir zorunlu hubu-
bat satin alimina giristi. Boylece, fiyatlar bir miktar artsa bile bu artis devlet
icin herhangi bir sorun teskil etmeyecekti; ¢tinkit sabit bir fiyattan tiriniin
onemli bir bolimiine el konulacakti. El konulan bu tirin, hem saflan kaba-
ran ordunun, hem de kentlerin iasesinde kullanilacakti. Agustos 1942'de ¢1-
karilan bir talimatname ile hububat trinlerinin belli oranlarina el konul-
masina, el konulmayan bolumlerin ise treticiler tarafindan serbestce satla-
bilmesine karar verildi. Her ureticiden 50 tona kadarki hububat tretiminin
ytizde 25’ini, 50 ile 100 ton arasindaki tiretimin ytizde 35’ini, 100 tonun tize-
rindeki tretimin ise ytizde 50’sini devletce saptanan sabit fiyatlar uzerinden
devlete teslim etmesi isteniyordu. Fakat, eskiden uygulanan satin alma poli-
tikalarinn tersine, gecimlik, tohumluk ve hayvan yemi icin treticiye biraki-
lan paylar bu uygulamayla kaldirildi. 3
. Yuzde 25 uygulamas iase stkintilarinin giderilmesinde faydali olmadig
gibi, tersine, tarimsal uriinlerin fiyatlarinin hizla ytikselmesine yol act1. So-
nugcta devletin koyliye verdigi yaklasik 20 kurus/kg gibi cuizi fiyatla piyasa-
daki ortalama 100 kurus/kg gibi fiyat arasindaki buytik fark, gerek biytk
ciftcileri, gerekse kuctk koylaleri urtnlerini devletten kacirmaya tesvik et-
ti.#0 Uygulama esnasindaki pek ¢ok sorun, bu uygulamanin hikkimet agisin-
dan etkin bir bicimde islemesini engelledi.

38  Sevket Pamuk, “Ikinci Dinya Savasi Yillarinda Devlet, Tarimsal Yapilar ve Bélisim”, Tirkiye'de Ta-
rimsal Yapilar (1923-2000), Sevket Pamuk - Zafer Toprak {ed.) (Ankara: Yurt Yayinlar, 1988), s.
98-99. Ayrica bkz. Sevket Pamuk, “ikinci Diinya Savast Sirasinda iase Politikasi ve Koylulok”, Bi-
lango *98, 75 Yilda Kéyden Sehirlere (istanbul: Tarih Vaki Yayinlari, 1999), s. 60-61.

39 Age.,s. 63.
40 Age.,s. 63.
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"Bu politikanin da yeteri kadar verimli olmamasi,” 1943 yilinda tarimsal
urtnler tizerinden Toprak Mahsulleri Vergisi (TMV) adinda ayni bir ver-
gi alinmast kararlastirildi. Verginin temel amaci, savas nedeniyle harcama-
lan artan devlete gelir saglamaktu. TMV'nin giindeme geldigi tarih, buytk
-kentlerde u¢ boyutlara ulasan gida sorununu; karaborsa, yoksulluk ve sos-
yal problemleri hafifletmek ve toplumsal dengelerin altiist olmasim 6nlemek
‘uzere giindeme getirilen sosyal yardim kampanyalarinin basladigr 1943 y-
Ima rastlamaktadir. Diger bir ifadeyle, TMV sadece devletin artan askeri ve
idari masraflart icin degil, 1943’te. gtindeme gelen sosyal yardim kampan-
yast i¢in bir kaynak olarak dustunildi. Boylece TMV'den saglanan kaynak-
la, halk arasinda devletten duyulan memnuniyetsizligin artmas ve siyasi ik-
tidarin mesruiyetinin sarstlmasi onlenecekti. TMV Kanun Layihasrmin mu-
zakereleri sirasindaki konusmasinda, Basvekil Sikrii Saracoglu TMV ‘ile el-
de edilecek gelirlerin kentlerin iasesi ve sosyal yardim amach kullanilacagi- '
m belirtiyordu.4'

‘Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu 4 Haziran 1943'te kabul edildi. Ver-
gi oran1 yiizde 8 ile yiizde 12 arasinda, mahsulin turune gore degisiyordu.#?
Bir y1l sonra, yeni bir Toprak Mahsulleri Kanunu ile kanun tadil edilecek,
vergi oram yuvarlak olarak biitiin tarimsal tirtnler icin ytizde 10 olarak be-
lirlenecekti 43 Orandaki benzerlik nedeniyle bu vergi Asarm donisi olarak

- yorumland1.*4 Buna gore, vergiye tabi tutulan triinlerden bazilarinmn vergi
miktarlar, mikelleflerin kendi trtnlerinin miktar ile ilgili verdikleri yazili
 beyanlar-iizerinden tespit edilecekti. Tahmin komisyonlari mahsulin olgun-
lasmasindan énce tretim yerlerini inceleyerek tahminde bulunacak, miikel-
lef beyanlarmmin dogrulugunu kontrol edeceklerdi. Vergiye tabi tarim tirtin-
“lerinin bir boliimii ise dlculerek vergilendirilecekti. Miktarlar ol¢tlerek tes-
pit edilecek mahsuller icin belirli yerlerde harman yapilacak ve bu harman
yerlerinde mahsul olctilerek vergi alinacaku. Ureticiler ayni olarak 6deme-

41 “Toprak Mahsulleri Vergisi Kanun Layihasinin Miizakereleri”, TBMM ZC (04.06.1943), C. 29-30;
‘D.6;T.4;B.12-29,s. 19.

42 *Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu”, Tarih: 04/06/1943, Kanun No: 4429. Resmi Gazete, no:
5423 (7 Haziran 1943), s. 5241-5244. Bu arada; kanuna tabi-Grinler sunlardir: Hububat olarak
akdar, arpa; bugday, savdar, celtik, kaplica, kumdari, kisyemi, mahlut, misir, yulaf; bakliyat ola-
rak kuru bakla, bezelye, bériilce, fasulye, kuru mercimek, nohut; diger mahusullerden afyon, antep
fisg, aycicegi, findik, kendir, keten, kurv incir, kuru Gziim, narenciye, pamuk, pancar,patates, su-
sam, fitn, zeytin.

43 “Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu”, Tarih: 26/04/1944; Kanun No: 4553. Resmi.Gazete, no:
5693 (28 Nisan 1944), 5. 6810-6813: Bu yeni TMV Kanunu'na tabi érinler 8nceki kanunda yer
dlan griinlerle hemen hemen ayniydi.

.44 " Suat Basar, “Toprak Mahsulleri Vergisi Kalkinca,” iktisat Fakiltesi Mecmuasi 7/1-4'(1945-1946),
s. 88-89.
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ye mecbur olduklan vergilerini teslim yerlerine kendi imkanlan ile gotiire-
ceklerdi.4

Ol¢it ve tahmin memurluklarina 6gretmen, egitmen ve lise mezunlari ile
lise son simf 6grencileri tayin edilecek ve kendilerine 90 TL'ye kadar tic-
ret verilecekti.* Fakat verginin toplanmasindaki problemler ve 6zellikle de
tarh stirecindeki 6l¢me usulinden kaynaklanan sorunlar nedeniyle 26 Ni-
san 1944’te yeni bir TMV Kanunu kabul edildi.#’ 1943 yilinda cikarilan ilk
. TMV Kanunu'nda, sadece belirli tarimsal tirtinlerde tahmin usuli kullaml-
masina ve daha ¢ok 6l¢me usulit yeglenmis olmasina ragmen, 1944 tarihli
yeni TMV Kanunu ile 6l¢me usuli terk edilerek vergiye tabi olan butiin ta-
rimsal mahsulden vergi olarak alinacak kismin hentz mahsul tarlada iken
tahmin edilerek tespit edilmesi usulii esas alindi. Her vilayet ve kaza merke-
zinde Tahmin Komisyonlan kurulacak, bu komisyonlara bagh tahmin me-
murlan koylere gidip, vergiye konu olan mahsullerin iiretim miktarim tah-
min edeceklerdi. Vergi, tahmin edilen toplam mahsul miktan tizerinden
tarh edilecekti.®®

Toprak Mahsulleri Ofisi'nin rolii ve kapasite sorunlar:

Gerek hububat alimlarinin gerekse TMV’nin uygulanmasinda tarim tirin-
lerinin dl¢tilmesini, tahminini, toplanmasini ve toplanan irinlerin depolan-
masim ve nakliyatim biyuik oranda TMO, ya da kéyliler arasindaki kisa ifa-
desiyle Ofis ytiratiiyordu. Degirmenleri isletmek, orduyu beslemek ve yur-
dun iagesini temin etmek de Ofis’in temel sorumluluklar: arasindaydi. Ozel-
likle Baytk Buhran nedeniyle diisen bugday fiyatlan yuziinden fiyat ve tire-
timde dalgalanmalar1 6nlemek icin 1932’de Ziraat Bankasi araciligiyla basla-
yan destekleme alimlarimin yeterli silo ve ambar yoklugu yiiziinden aksama-
si sonucu koylilerden gelen destekleme alimi yapilmast talepleri ve bununla
ilgili olarak silo ve ambar talepleri, hikumeti bu konularla ilgilenmek tze-
re 1938'de TMO’yu kurmaya zorlamisti. Her tiirli hububat aliminin organi-
zasyonu, gerekli silo ve ambarlarin insasi, alim yapilan hububatlarin gerekli
yerlere nakliyati, depolanma51 ve gerekh kurumlara tahsisi bu kurumun so-
rumluluguna verilmisti.4’

45 Distur, 3. Tertip, c.14 {Ankara: Basbakanlik Devlet Matbaasi, 1964), s. 665-673.
46 Cumhuriyet(11 Haziran 1943).

47 TBMM ZC{10.04. 1944), C.9-10,D.7,T. 1, B. 44. S. Saysi: 89.

48 Age.

49 TMO ile ilgili ayrintlh bilgi icin zellikle bkz. Niyazi Acun, Toprak Mahsulleri Ofisi ve Kurulus Ga-
yeleri (istanbul: Sinan Matbaasi, 1947).
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Savas yillarinda da hububat alimlar1 yapmak, TMV'yi toplamak, stokla-
"mak, nakletmek ve paraya cevirmek isleri de Ofis’in sorumlulugundaydi.
Bu donemde Ofis’in gorevleri, devletin tarim kesimine miidahalesi oranin-
da artt1. Oyle ki, “Ofis” sozcugii burokratlarn, basmin ve ozellikle kéylu-
lerin en cok telaffuz ettigi sozciiklerden biri oldu. Ikinci Diinya Savast yil-
larinda devletin tarimsal kesime yonelik vergi politikasinin, mahsul alim-
larinin ve iase politikasinin etkinligini bitytk o6lcude Ofis belirledi. Savas
bittiginde Ofis, Tirkiye’nin cogunlukla tahil ve baklagiller dretimi yapan
bolgelerinde devletin koydeki en 6nemli temsilcisi haline gelmisti. Bu an-
lamda devletle koylitlikk arasindaki iliskileri yorumlamak agisindan Ofis’in
kapasitesini, koyliyle iliskilerini ve hitktimetin hububat ahm politikala-
r1 ile TMV'yi nasil pratige gecirdigini anlamak oldukc¢a 6nemli ipuclari su-
nacaktir.

Ik olarak, savas yillarinda Ofis’in faaliyetleri yogunlasmasina ve el koy-
dugu tarim trinlerinin miktar ve cesidi artmasina karsin, devletin hedefle-
digi miktarlarda alm ve vergi tahsilati yapmakta basarih olamadi. Ofis, hu-
bubat alimlarim ve TMV'yi etkin bir bicimde yarutecek yeterli bir donanima
ve kapasiteye sahip degildi. Ofis'in karsilastig1 giicliklerden ilki ve belki de
en onemlisi, Ofis tarafindan toplanan ve toplanmasi planlanan mahsullerin
muhafaza edilecegi yeterli sayida ve kapasitede depolarin bulunmamastydi.
O donemde Maliye Bakanligrnda gorevli olan Cahit Kayra, anilarinda devle-
tin hububat ahm politikasim anlatirken, daha isin basinda biyik sorunlar-
la karsilasildigin ve toplanabilen uriinlerin telef oldugunu belirterek, Ofis'in
depo ve kapasite sorununa isaret eder.

- Ureticinin teslim etmek icin getirdigi bugdaymn, arpanmn konulacag: depo-
lar yoktu. Tren istasyonlarmin yoresinde topragm tstine dokilen hububat
yiginlarim saman, toprak ve camurla ortityorduk. Yeni kurulmus olan Top-
rak Mahsulleri Ofisi bu isleri organize etmek i¢in hazirlikh degildi. Camile-

" re doldurulan hububat ¢artyor, topraklarin istine dokilen bugdaylar cig-

- neniyordu.%

Toplanmasi ongorillen mahsullerin konulacag: yeterli depo olmamasin-
dan dolayr bazi @rinler Ofis'in koylilere 6nceden bildirdigi tarihte teslim
almamiyordu. Ornegin, Yeni Adana gazetesinin bildirdigine gore, Adana’da-
ki Ofis teskilat1 koyliilerin vergilerini kabul edemiyordu.>' Urtnlerini teslim
etmek icin uzak koylerden binbir zorlukla gelen koyliler geri gonderiliyor-
" du. Ofis kendisine getirilen trainleri kabul edemeyince, koyliler gelecek yil

50 Kayra, ‘38 Kusag, s. 110.
51  Yeni Adana (14 Kasim 1944).
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icin devlete borclanms oluyor, dolayisiyla kéyliilerin gelecek yillardaki he-
saplarini bozarak, onlar1 zor durumda birakiyordu 52

Ofis’in topladig1 ve toplayacagi mahsuller icin depo bulmak konusunda
cektigi stkintmin koyliler agisindan bir baska olumsuz sonucu da, koyli-
nin triniind zamaninda satisa sunmasini engellemesiydi. Hububat alimla-
rma ve TMV'ye iliskin mevzuata gore, koyluniin devlete vermekle yiikiim-
la oldugu devlet hissesini teslim etmeden triniinii piyasaya sunmasi yasak-
t. Dolayisiyla, eger Ofis zamamnda alim yapmaz ya da depoda yer kalma-
dign gibi gerekgelerle koyliden devlet hissesini almay ertelerse, koylit ya-
sal olarak Grintni satisa ctkaramazdi. Ornegin, 28 Eylal 1943 tarihli Ye-
ni Adana’nin haberine gore, yoredeki Ofis subesi devlet hissesini kaldiramaz
hale dasmustii. Hitkiimetin kéyliiden aldign hisse hentiz ambarlara konul-
madig1 icin koylitye satis izni verilmesi gecikmis; koylilerin trinlerini za-
maninda pazara gotiirmesini engellemisti.5

Yine, Adana’daki Ofis teskilatinin TMV kapsaminda toplanacak olan pa-
mugu koymak i¢in yeterli deposu ve imkanlan olmadigindan, pamuktan alin-
mas gereken TMV bir turli toplanamiyordu. Bu durumda, koyliler borgla-
rin1 6demenmis sayiliyordu. Dolayisiyla tireticiler, mevzuat geregi, TMV ola-
rak sunduklan trinler kendilerinden alinmadan pamuklarim satamyorlar-
d1.>* Sonugta, pamuk treticileri zarar ettigi gibi, pamuga ihtiyac duyan fabri-
kalar ve kurumlar, pamugu karaborsadan temin etmek zorunda kaliyordu. %

Ozellikle hububat alimlan stirecinde, kéylilerin Ofis’in teslim merkezleri-
ne getirdigi tranlerin Ofis tarafindan alinamamas: kargisinda, tireticiler koy-
lerinden binbir zahmetle tasidiklar trinlerini geri goturemedikleri icin ya-
salarin dhsina gikarak yerel ticcarlara sanyorlardi. Ticcarlar ise bu firsat1 de-
gerlendirerek Ofis'ten daha disik fiyat veriyorlar, mal yok pahasina kapati-
yorlardi. Ornegin 1945 fiyatlar ile Ofis bugdaym kilosunu 27 kurustan alir-
ken, bu tir firsat¢i tiiccarlar pazarliksiz 17 kurus oneriyorlardi.%

Ofis’in daha sonra depolamak tizere topladig irtnler ise, uzun siire depo
temin edilememesinden dolay: acikta tutuluyor ve zayi oluyordu.”” Anado-
lwdaki bircok yerel gazetede Ofis tarafindan toplanan hububatin deposuz-
luktan dolay1 ciirudiigine, hatta kokularinin baz ilgelerde dayamlmaz ha-

52 Yeni Adana (12 Ekim 1944).
53 “Ofis Nazim Rol Oynayamamakta”, Yeni Adana (28 Eylul 1943).
54  Yeni Adana (1 Aralik 1943).

55 Ahmet Emin Yalman, “Yaratci Beraberlik”, Vatan (24 Ekim 1943). Yalman, bu durum karsisinda,
“Iktisadi ve'igtimai hayatmizin her kismi teskilatlanmaya muhtagtir,” diye yaziyordu.

56  Lutfi Arif Kenber, “Bugday Yigimlarim Yagma Edenler,” Tan (22 Ekim 1945).
57 Age. :
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le geldigine iliskin haberlere rastlamak mimkiindiir.*® Anadolu'nun énem-
li tahil merkezlerinden biri olan Eskisehir’de yayimlanan Kocatepe gazetesi
de, Ofis tarafindan satin alinan bugdaylarin acik yerlere yigildigim kaydedi-
yordu. Bugday yiginlar uzun zamandir acikta bekletilmis, yagmurlara ma-
ruz kalmis ve cariimeye yiiz tutmustu.”

Ofis’in karsilastign depo sorunu, okul binalarimn depo olarak kullanilma-
styla ¢oziilmeye calisildi. Ornegin, Istanbul’da TMV kapsaminda toplanan ve
ilce merkezlerine getirilen hububatlar okul binalarinin muisait yerlerine de-
po edilmisti.®° Depo sorununu ¢dzmek icin basvurulan bir diger yol ise ca-
milerden depo olarak faydalamimas: oldu.®’ Ancak, camilerin depo olarak
kullanilmas: hiikiimet agisindan yeni sorunlar1 beraberinde getirdi. Birinci-
si, camilere konulan hububat elverissiz kosullarda birakildig1 i¢in daha ca-
buk curityordu.®? Ikincisi, camilerin depo olarak kullamlmas1 halkin tepkisi-
ni cekiyordu. CHP Genel Sekreterligine gelen sikayetler arasinda koylulerin
“Camilerin hububat dokiilmek suretiyle isgal edildigine dair sikayet telgraf-
larm1 gormek mimkindar.®® Bu durum, cok partili hayata gecis surecinde
muhalefet tarafindan CHP aleyhine kullanilacakt. 44

Ofis’in kars: karsiya oldugu diger bir sorun nakliyat alanindaki imkansiz-
liklardi. Savas nedeniyle tren vagonlar agirlikla ordu hizmetine sevk edil-
misti. Bircok ulasim araci ve cekim hayvam askeri seferberlik kapsaminda
ordu tarafindan musadere edilmisti. Bu durum ulusal piyasada mallarin mo-
bilitesini azaltiyordu.®> Ofis hedefledigi miktarda hububati basariyla topla-
sa bile, toplanan hububatin kent merkezlerine ya da biiytik depolara sevki-
yatinda basarisizhga ugrayabiliyordu. Ofis tarafindan nakledilmek uzere is-
tasyon civarlarina toplanan tahil Grtnleri uzun sure acikta bekletiliyor, bo-
zuluyor ve ziyan oluyordu.

58  Yeni Adana (15 Kasim 1944).
59 Kocatepe (01 Eylil 1942).
60  “Tahsil Edilen Hikiimet Hissesi”, Cumhuriyet (01 Eylul 1943).

61 Kafaoglu, Varlik Vergisi Gergegi, s. 34. Aynica bazi parti mifettislerinin raporlar bu konuda
cesitli ipuglar vermektedir. Ornegin CHP Sivas Bélgesi mifettisleri, 1941 tarihli raporlannda,
Ofis'in depo bulamamasindan &tiri camileri kullandigini belirtmektedirler. BCA CHPK (490.1 /
513.2059.1).

62 Kayra, ‘38 Kusag, s. 110; “Hububat Stoklar Bozulmak Uzere”, Tan (14 Mayis 1944).

63 Fethiye, Bayramic CHP Kaza idare Heyeti'nden CHP Genel Sektereterligi'ne, 20.08.1 945, BCA CHPK
(490.1 / 50.199.3); Elazig Saray Camiinin, Toprak Mahsulleri Ofisi‘nce zahire amban olarak kulla-
nilmamasi talebi, BCA Muamelat Genel Midirligi Katalogu (MGMK]) (30.10 / 192. 318. 26).

64 Nadir Nadi, Olur Sey Degil {istanbul: Gagdas Yaymnlari, 1981), s. 25.

65 Tarmda kullanilan at, kahr ve skiiz gibi hayvanlara el konulmas, tanm iretiminde dsiise neden
olmasinin yaninda, hasat edilen Griinlerin mobilitesini de azalth. Bkz. Yeni Adana (25 Ocak 1943).
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Milletvekillerinin teftis raporlarinda bu duruma iliskin sayisiz kamt var-
dir. Ornegin, Afyon milletvekilleri Haydar Gergel ve Mebrure Goneng'in
1942 y1h secim bolgesi raporlarina gore, ulasim arac1 bulunamamasi yizin-
den Ofis’in satin aldig1 bugdaylar gerekli yerlere nakledilemiyor ve meydan-
larda, acik havada bekletilerek ziyan oluyordu.® Eskisehir milletvekillerinin
secim bolgesi raporuna gore ise, Ofis’in topladigi zahireler acikta ve muhafa-
zasiz bir sekilde istasyonlarda bekletiliyordu. Bir ilcedeki istasyonda yiizler-
ce ton mahsulin ¢cimlenmeye bagladigini, etrafa sacilmis oldugunu ve ¢cogu-
nun kuaflii oldugunu bizzat gordigunii yaziyordu raportor.s”

Koyliler de devletin talep ettigi trunleri teslim etmek icin il ve ilce mer-
kezlerindeki Ofis depolarina ulasmakta, tirinlerini zamaninda teslim etmek-
te zorluk cekiyorlardi. Ornegin, Eskisehir milletvekillerinin hazirladiklan
bir rapora gore, 6nemli bir bugday tretim merkezi olan Eskisehirde koy-
lidler devlet hissesini verebilmek icin ¢ok uzun mesafelere bugday tasimak
mecburiyetinde kaliyorlar, milletvekillerinin sozleriyle, “fevkalade miiska-
lat” cekiyorlardi.%®

Gergekten, koylillerin urinlerini uzak ambarlara tasimak konusunda cek-
tikleri zorluklar, yaptiklar1 masraflar, bununla birlikte ekim sezonunun en
verimli giinlerinde sehirde devlet hissesini teslim etmek i¢in gunlerce ugra-
sarak ekim islerinden uzak kalmalar1 onlarm en ¢ok yakindig sorunlardan-
d1. Ote yandan, Ofis’in sistemli ve organize bir sekilde cahisamamas ytiziin-
den, bazi mahsullerin bir vilayetten digerine ya da bir depodan digerine na-
killeri birka¢ defada gerceklesiyor, bu da hukumetin masraflarini artirdig
gibi, kentlerin iagesini de giiclestiriyordu.%’

Ofis’in etkinligini azaltan bir bagka etmen de personel sorunuydu. Ofis,
savas yillannda tustlendigi isleri yurutebilmek icin yeterli sayida ve nitelik-
te elemana sahip degildi. Ayrica, mevcut Ofis personelinin gorevlerini ken-
di bireysel ihtiyaclan icin kullanmalar, riisvet alarak vergi kacak¢ihgina goz
yummalan ya da onlarin kagakeiliklarina ortak olmalar, bazen de koyluleri
ve devleti dolandirmaya kalkarak asirma ve zimmete gecirme gibi hareketle-

66 Afyon Mebuslari Haydar Gergel ve Mebrure Géneng'in intihap Daireleri Olan Afyon’da 1942 Yi-
lindaki Tahkikatlarina Dair Rapor, BCA CHPK (490.1 / 613.3.1).

67  Segim Yerlerinde Tetkiklerde Bulunmus Eskisehir Mebuslarinin Tanzim Eyledikleri 26.11.1943 Ta-
rihli Rapor, BCA CHPK {490.1 / 652.169.1).

68  Eskisehir Mebuslari Emin Sazak, izzet Arukan, Osman Isin, Yusuf Ziya Ozer'in 15.05.1940 Tarih-
li Segim BB'gesi Raporu, BCA CHPK (490.1 / 651.167.1).

69 Eskisehir milletvekilleri, hazirladiklari secim balgesi raporunda, s6z konusu soruna séyle deginiyor-
du: “Nakil vasitalarinin darligina ragmen tevzi sistemindeki bozukluk yiiziinden ayni mahsul muh-
telif yerlere birkag kere nakledilmek suretiyle hem masraf artmakta, hem de iase sisteminde teves-
sisler dogmaktadir.” Secim Yerlerinde Tetkiklerde Bulunmus Eskisehir Mebuslarinin Tanzim Eyle-
dikleri 26.11.1943 Tarihli Rapor, BCA CHPK (490.1 / 652.169.1).
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re basvurmalan hitkiimetin hububat alimlarinin ve TMV'nin etkili bir bicim-
de uygulanmasim engelliyordu.

Ozellikle TMV’nin tahmini ve tahsili siirecinde gorevlendirilen memurlar
sayica azdi ve butiin islere yetismeleri miimkin olmuyordu. Gegici olarak
TMYV islerinde istihdam edilen memurlar genelde 6gretmenler, lise mezunla-
11 ve lise dgrencileri arasindan segilmisti. Yetersiz sayidaki bu memur kadro-
sunun, aceleyle secilmis olmasi dolayisiyla, yaptig isle ilgili yeterli bilgiye sa-
hip olmamas: ve tarimsal tiretimden anlamamasi, verginin 6l¢imi, tahmini ve
toplanmasi esnasinda 6nemli sorunlar yaratiyordu. TMV’nin uygulamsina ilis-
kin gozlemlerde bulunmus olan Ali Rauf Arsan’a gore, “Acele ve rastgele dev-
sirilmis bir kistm muvakkat memurlar kifayetsizdi.””® Kimi memurlar, koyli-
yit zor durumda birakmamak icin koyliilerin hasat edecekleri tiriini, olmasi
gerekenden ¢ok daha dusiik tahmin ediyordu. Bir Ofis memuru, kendisiyle r6-
portaj yapan bir gazeteciye i¢inde bulunduklan bu paradoksu, “Biz biraz cesu-
rane tahminlerde bulunduk mu, mistahsilin hayatiyle oynamis oluruz. Ctin-
kii mahsul tahminden az olursa ne olacak?” diyerek acikliyordu.”’

Baz1 durumlarda, ileride ifade edilecegi tizere, tam tersi oluyor, hububat
alimlarinda gorevlendirilen Ofis memurlarinin koylintn devlete teslim et-
mesi gerekenden daha yiiksek miktarlarda tahminlerinde bulunduklan ve
koyliye fazladan yukamlalukler yikledikleri oluyordu. Koylilerin buna
tepkisi ise, drtniint saklayarak devletten kacirmak oluyordu. Bu durum,
hem hububat alimlarinin hem TMV'nin etkinligini azalayor, hem de koyli-
ler arasinda hosnutsuzluga neden oluyordu.

Sorun sadece Ofis memurlarinin gerekli niteliklerden yoksun olmalarmda
ve eksik ya da fazla tahminlerde bulunmalarinda degildi. Ofiste gorevli me-
mur sayist da Ofis’in astlendigi islerin boyutlan karsisinda yetersiz kaliyor-
du. Ofis personeli butin tahmin, 6l¢iim, tahsil, nakliyat vb. depolama isleri-
ne yetisemiyordu. Ahmet Emin Yalman'in vergi toplama islerinin ytratalda-
gi bir koyde roportaj yaptigr Ofis’e bagh Olcit Isleri Bolge Amiri, her koyde
yirmi, otuz, hatta kirk harman yeri olmasina karsin, her koye sadece bir 6l¢-
me memuru gonderilebildigine dikkat ¢ekiyordu. Tek bir memurun bu har-
manlarin hepsini kontrol alunda tutmasimin mimkan olmadigim soyliyor,
ellerindeki memur kadrosunun TMV'nin tahsilan sirasindaki 6l¢tim islerine
kafi gelmediginden yakiniyordu.”2 :

Goruldugu gibi, memur kadrosu sadece nitelik olarak degil, nicelik ola-
rak da tarim driinlerinin etkin bir bicimde toplanmasina yetecek guicte degil-

70  Ali Rauf, “Toprak Mahsulleri Vergisi Nasil Tahsil Ediliyor?” Tan (22 Subat 1944).
71 Age.
72 Ahmet Emin Yalman, “Kéy Aleminde Duyduklanm”, Vatan (7 Eyliil 1943).
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di. Sonucta Ofis gorevlilerinin butin islere yetisememeleri hububat alimlari-
nin ve vergilerin toplanmasinm aksamasina yol aciyordu. Ofis’in s6z konu-
su personel zaafl, trtinlerini devlete vermekten kacinan koylilerin lehine bir
durum olsa da, vergisini 6demeyi énemseyen veya vergiden kacma olanag1
bulamayan koylileri magdur edebiliyordu. Ornegin, Eskisehir milletvekille-
1i, secim bolgelerindeki incelemeleri sonucunda hazirladiklan raporda, Ofis
memurlarinin islere yetisememesi yuziinden, devlet hissesini teslim etmeye
cahisan koylualerin yasadig zorluklardan soyle soz ediyorlardi:

Ofis teskilatimin bozuklugu ve idaresizligi umumi sikayetleri toplayan bir
mevzudur. Toprak mahsulleri vergisinin cibayeti esnasinda harmanlar mni-
hurlt olarak cok bekletilmis, memurlarin vaktinde gelip mallan 6lcmemesi
yiiziinden halk bizar olmustur.”3

Ofis’in etkinligini azaltan, bazen koylilerin kendi lehlerine maniptle et-
tikleri, bazen de onlara cesitli stkintilar yasatan diger bir mesele de, Ofis ¢a-
hisanlarinin rugvet kabul etmeleri, yolsuzluk yapmalari ve cesitli sekillerde
gorev ve yetkilerini kendi ¢ikarlar i¢in kullanmalariydi. Aslinda, savas yilla-
rindaki hayat pahalilig1 kosullarinda aldiklan distk maaslan dikkate alindi-
ginda, Ofis ¢alisanlarinin yolsuzluklara egilim gostermis olmalarint anlamak
mumkandir. Ornegin, TMV'nin toplanmasinda istthdam edilen memurlar
maaslan 80 ile 100 TL arasinda degisiyordu. Alt kademelerde ve gecici go-
revlerde cok daha disiik ticretler alanlar da bulunuyordu.”# Halbuki bu do-
nemde, artan pahalilik nedeniyle bir ailenin ge¢cim masraflari bu rakamlan
bir hayli asiyordu. 1944 yih itibariyle, bes kisilik bir ailenin ortalama aylik
masrafi yaklasik 300 TL civarinda idi ve savas yillarinda bundan daha az pa-
ra ile aile gecindirmek oldukga giictii.”> Ayrica, devlet hisselerinin belirlen-
mesi siirecinde kullamlan metotlar Ofis gorevlilerinin birtakim yolsuzluk-
larda bulunmalarim kolaylastiriyordu. Ozellikle tahmin usuli, gesitli hata-
lara ve yolsuzluklara acik kapt birakiyordu. Olgme usulii de cesitli yanhslik-
lara ve hilelere agikt1.

Dolayisiyla, Ofis ¢alisanlan ¢ekilmez hale gelen hayat pahaliig karsisin-
da, kucuk cikarlar karsihginda koylilerle ortak hareket edebiliyorlar ve koy-
lulerin mahsullerini devletten ka¢irmalarina g6z yumabiliyorlardi. CHP mil-
letvekillerinin kendi secim bolgeleri ile ilgili raporlardan ve teftis bolgeleri-
ne dair raporlarda koylerdeki Ofis gorevlilerinin gecim darhg icinde olma-

73 Segim Yerlerinde Tetkiklerde Bulunmus Eskisehir Mebuslarinin Tanzim Eyledikleri, 26.11.1943 To-
*rihli Rapor, BCA CHPK (490.1 / 652.169.1).

74 “Toprak Mahsulleri Vergisi Cibayet Heyefleri Kuruluyor”, Tan (11 Haziran 1943).
75 Zekeriya Sertel, “Bir Care Lazim”, Tan (29 Nisan 1944).
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larindan 6tiri kanun disi davramslara meyilli olduklarindan s6z ediliyordu.
Ornegin, Zonguldak milletvekillerinin hazirladiklan secim bolgesi raporuna
gore, “uzak bir koyde mahrumiyet icinde yasayan memurlar zahire tedariki
icin halka rica ve minnet mevkiinde” bulunuyorlardi.”® Yeni Adana gazetesi-
nin haberine gore, yoredeki koylerde vergi tahmini, 6l¢iimii veya toplanma-
st islerinde gorev alan memurlar bazi temel ihtiya¢larimn saglanmas: karsih-
ginda tiretici ile anlasabilmekte, boylece ureticiler mahsullerini vergiden ka-
cirabilmekteydi. Gazete, “kishik bulgur karsihginda koylilerle anlasan ¢ok
sayida memur” oldugunu bildiriyordu.”

Kimi Ofis calisanlan sadece koyliillerden rusvet alarak ya da bazi temel ih-
tiyaclarim temin ederek, onlarin vergi kagirmasma goz yummakla kalmryor-
lar, Ofis’e ait ambarlardan siklikla tiriin asiriyorlar, zimmetlerine para geci-
riyorlar, cesitli yollarla Ofis mallarimi, ara¢ ve gereclerini ve toplanan tarim
urinlerini kendi bireysel ihtiyaclan icin kullaniyorlardi. Ofis’e ait depolar-
dan mal asiran memurlar bazi1 durumlarda koylilerle isbirligi icinde hare-
ket ediyorlar, bazi durumlarda ise isin boyutlan koylileri dolandirmaya ka-
dar gidiyordu. : )

Omnegin, Catalca’da Ofis calisanlan tarafindan Ofis’e ait bazi depolardan
cuval ¢uval hububat ¢calindigy, hirsizlik anlasilmasin diye ¢alinan hububatla-
rmn yerine kum cuvallar: konuldugu bildiriliyordu.”® Yine, daha ist seviyede-
ki bir yolsuzluk hadisesinde, Ofis’in ambar ve depolarinin ve memur lojman-
larinin yapimyla ilgilenen memurlarin, Ofis’e ait birka¢ ytz bin liray1 zim-
metlerine gegirdikleri iddia ediliyordu.”®

Baska bir olayda ise, savcilik, Istanbul’da bazi Ofis memurlari ile Haskoy'de
bir degirmen mudiirii Abdulselami, degirmen miitehassis1 Baki ve degirmen
sahiplerinden Zeki ile arkadaslarimi, Ofis’in 4.800 kilo bugdayim zimmetle-
rine gecirmek sucundan Asliye Altinci Ceza Mahkemesi'ne veriyordu. Nor-
malde bir cuval bugday ogutuldagunde iki kilo fazlalasmasima karsin, olaya
karnisan saniklar, bu fazlahiklari her seferinde devletten gizlemisler ve binler-
ce kilo bugday1 kendilerine mal etmislerdi.®

Edirne’nin Iskender koyunde ise, koyliler, muhtar ve 6l¢gme memuru el
ele verip 1943 yilinin mahsulatin1 saklamislardi. Yapilan aramalar sonucun-
da TMV 6l¢gme memurunun evinde 400 kilo bugday bulunmus; mubhtar,

76  Zonguldak Milletvekilleri H. Karabacak, H. Atf Kuyucak, i. Etem Bozkurt, Rifat Vardar, S. Devrin,
E. Erisir'in 08.10.1942 Tarihli lniihup Dairesi Raporu, BCA CHPK (490.1 / 722.470.1).

77 Nurettin Unen, “Bir Ahlék imtihani”, Yeni Adana (2 Agustos 1943).

78 Tan (14 Ocak 1944).

79  “Yiiz Binlerce Liralik Yeni Bir Yolsuzluk”, Tan (27 Nisan 1944).

80 “Toprak Ofisten 4800 Kilo Bdgday Saklamislar”, Vatan (9 Ekim 1943).
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bekgi ve olayda parmag olan 20 koylu tevkif edilmisti.®! Adana’da, Kadir-
li'deki Ofis subesinin bekgisi ambardan bir ¢uval bugday asirirken yakalan-
mist1.82 Eskisehir ve Afyon'da da genelde Ofis cahisanlarinin isimlerinin ka-
nisug olaylarda, Ofis subelerinden ve silolarindan 6nemli miktarlarda para
ve mal calindig bildiriliyordu.83

Adapazar’'nda ortaya cikarilan bir vaka ise bir bakima iilke ¢apinda Ofis
cevresinde donen olaylarn bir 6zetini vermektedir. Adapazar: TMO sef eks-
peri Cavid, depo memurlan Adil ve Mucid, kantarct Hasan birlikte hareket
ederek, ilk olarak, Ofis’e gelen mallar1 noksan tartmislar ve bu yolla fazla-
dan topladiklar binlerce kilo bugday1 ve misir1 baskalarina satmmsglardz. Ikin-
ci olarak, koylilerden numune olarak alinan ve geri iade edilmesi gereken
mahsulit iade etmemisler ve bunlan kar amach olarak kullanmislard:. Uciin-
cu olarak, Ofis’e borcu olan ciftcilerden risvet alarak, trtinlerini teslim et-
mis gibi gostermisler, bu amagla sahte fis diizenlemiglerdi. Dérdtinct olarak,
TMO'ya ait 2.776 cuval unu baskalarma vermisler ya da satmuslar, bir tene-
ke gaz yagim zimmetlerine gecirmigslerdi. Ve son olarak, sahte belge tanzim
ederek 14.000 ton misir1 devletten ¢almislardi. S6z konusu Ofis personelinin
devleti yaklagik 250.000 TL zarara soktuklar iddia ediliyordu.34

Afyon milletvekili Mebrure Goneng’in 5 Aralik 1943 tarihli secim bolge-
si raporunda aktardigina gore, TMV islerinde gorev alanlar gug sartlar al-
tinda yasiyordu. Bir bolamtu 6grenci olan bu kisiler ¢cogunlukla tarim ko-
nusunda bilgisizdi. Bilgisizlikleri ytiziinden islerini eksik ya da yanhs yap-
tiklar1 oluyordu. Bazen de hak ve yetkilerini kendi ¢ikarlan dogrultusun-
da kullamyorlardi. Raportor, bu tur olaylara dair haberleri sik sik isittigi-
ni yaziyordu:

Bu sene Afyon vilayetinde mahsul bol olmus, fakat halk tegkilatsizlik ve ala-
kasizlik yuzinden yine bir takim 1suraplarla karsilasmistir. Bir kere devlet
hissesinin tahsili meselesinde, her yerden hepimizin kulaklarina geldigi gi-
bi, bircok genclerimiz, hatta mektep cocuklarimiz pek bityiik manevi zararla-
ra ugramus, devlet isinde hile kullanmaya, hikiimet, memleket zararina gay-
rt mesru para kazanmaya ahsms. O zamana kadar belki de bir harman ye-
ri ve yahut bir bugday yigim gérmemis, gorse de bunlarla alakadar olmams
olan bu ¢oluk ¢cocuk bazen hakikaten aldanms, bazen belki de ihtiyac icinde
bulunmasi dolayisiyla, paranin cazibesine dayanamamus, bile bile yalan soy-

81 “Edirne’de Bir Memur, K&y Muhtart ve Yirmi Kéyli Tevkif Edildi”, Vatan (26 Eylil 1943).
82 “Kadirli Ofisinde Hirsizhk”, Yeni Adana (18 Eyliil 1943).
83 “Toprak Mahsulleri Ofisi”, Kocatepe {12 Ekim 1943},

84  “Bijyuk Bir Suiistimal: Adupazcn Toprak Mahsulleri Ofisinde Memurlar Ciftgiyi Soymuslar”, Cum-
huriyet (17 Mart 1944).
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lemis, mahsulit az yazmig, devlete zarar vermis, kendi ahlakim berbat etmis.
Tabiatile bu hal idare adamlarimin durumunu gﬁglegtiljmis.s‘r’

Memurlar arasinda, gittikleri koylerin halkindan kalacak yer ve gidalari-
nin karsilanmasini talep edenler ¢ikiyordu. Bu tir davramslar koyluler ara-
sinda yaygm bir elestiri konusuydu. Ornegin, Yeni Adana’nin bir haberine
gore, Adana’min Danacioglu kéytnde biitiin masraflarim koylilerden temin
eden ve kanun disi taleplerde bulunan bir vergi memuru, koyliler tarafindan
ist makamlara sikayet edilmisti. Haberde, Ofis memurlar1 konusunda etkili
bir teftise ihtiya¢ duyulduguna dikkat cekiliyordu.8¢

Tam bu olan bitenlerde devlet idaresinin oto-kontrol acisindan gosterdi-
gi yetersizligin buyuk bir pay1 vardi. Hububat alimlarmda ve TMV'de gorev-
lendirilen personelin acil ve sistemsiz bir bicimde secilmesine karsin, bun-
larmn teftisi hemen hemen yok gibiydi.®” Yeterli denetimin olmamas: bazi
Ofis gorevlilerinin keyfi davranmalarina neden oluyordu. Bu da, zaten mah-
sultiniin 6nemli bir kismina el konulmasim haksizhk olarak goren koylile-
rin hognutsuzlugunun ve tepkisinin daha da alevlenmesine neden oluyordu.
Ornegin, Afyon milletvekili Mebrure Goneng, Ofis memurlarnin yeterli ol-
ciide denetlenmedikleri icin keyfi nedenlerle is yerine ge¢ geldiklerinden ve
is yerini erken terk ettiklerinden otiirii, Ofis’le isi olan koylulerin buytk si-
kintilarla karsilastigindan, ekim zamanmim sehirde bekleyerek gecirdiklerin-
den soz etmektedir.

Bazi ofis memurlarinin, kontrolsiiz birakilmalar1 yuzinden olacak, islerine
gec baglayip erken bitirerek borcunu teslim etmek i¢in son baharm en kiy-
metli isgiinlerini feda ederek gelmis olan koyliyii ginlerce bekletmeleri ba-
yiik 1stirap yaratms ve hatta Afyon’'un merkezindeki siloda bile, goz éninde
kolay kolay affedilemeyecek bir sekil almgtir.58

Adana’da da Ofis memurlarinin gorev yerine zamanminda gelmedikleri, is
arasinda uzun sure yerlerinden ayrildiklan ve keyfi davramslarda bulunduk-
lart; bu durumun, devlet hissesini teslim etmek i¢in uzak koylerinden kalka-
rak sehir merkezine gelmis olan koyluleri cok zor durumda biraktig: ve koy-
litlerin sikayetlerine neden oldugu belirtiliyordu.®’

85~ Afyon Mebusu Mebrure Géneng'in 05.12.1943 Tarihli inIihdp Dairesi Raporu, BCA CHPK {490.1
/ 613.3.1).

86 “Toprak Komisyonlan Murakabeye Muhtag”, Yeni Adana (28 Aralik 1944).
87 Hikmet Bil, “Celik Silolar”, Tan (10 Ekim 1945).

88  Afyon Mebusu Mebrure Géneng'in 05.12.1943 Tarihli intihap Dairesi Raporu, BCA CHPK {490.1
/613.3.1).

89 “Ofisin Milbayaa lslerinden Sikéyet”, Yeni Adana (13 Haziran 1944).
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Verginin tahsilat1 bittikten sonra da devlet acisindan sorunlar bitmiyordu.
Vergi hesaplar her acidan yetersiz olan maliye biirokrasisini giinlerce mes-
gul ediyordu. Ali Rauf sahit oldugu bu sureci soyle anlatiyor:

Tahsilat bitince bunlarin hesaplan gunler ve aylarca maliye dairelerini isgal
ediyor. Zaten isi ¢ok ve karisik olan maliye dairelerinin daimi memur kadro-
su bunlarla ugrasmaga kafi gelmiyor. Turkiye'nin en ileri mintikalarindan bi-
1i olan bu Ege kasabasinda Toprak Mahsulleri Vergisi boyle tahsil edilince di-
ger mintikalarda tatbikat ve tahsilat daha parlak olmasa gerektir.”

Ozet olarak, savas yillarinda gerek hububat satin alimlarinin gerekse
TMV'nin uygulanmas: surecinde, devlet cesitli engellerle, imkansizhklarla
ve kapasite sorunlariyla karsilasti. Devlet idaresinin alt yapisal sorunlari ve
eksikleri daha acik bir sekilde ortaya cikti. Devletin tarimsal satin alma ve
vergilendirme politikalariyla tarimsal kaynaklari verimli ve etkin bir bicim-
de kullanmasim engelleyen ilk unsur, devletin ekonomiye miidahale icin ge-
rekli donanima ve giice sahip olmamasiydi. Devletin tarimsal kaynaklara el
koymak istemesi karsisindaki ikinci engel ise, koylulerin uranlerini dasik
fiyattan devlete satmaya ve TMV'’yi 6demeye yanasmak istememeleri oldu.
Ofis’in kapasite sorunlarn ve Ofis personelinin kanun dis1 ve keyfi hareket-
leri de, koyluler arasinda devlete kars1 giivensizlik dogurarak; onlarin zaten
haksizlik olarak addettikleri hububat alimlarina ve TMV'ye kars1 husumetle-
rini ve direnislerini daha da artiracakt1.

Zorunlu hububat aimlarina ve Toprak Mahsulleri Vergisi’ne direnis

Devletin savas yillarinda hububat ahmlarini ve TMV'yi hayata gecirirken
karsilastign ikinci engel ise, Turkiye tarih yaziminda genelde ihmal edilen
toplum faktoru, diger bir ifadeyle vergiye karsi koylulerin gosterdigi direnis
oldu. Koyluler savas yillarinda devletin uyguladig1 tarimsal politikalar kar-
sisinda pasif kalmadilar. Her ne kadar Millet Meclisi’'ne kendilerini sinifsal
olarak temsil eden partileri sokamasalar da, hububat alimlarinin ve TMV'nin
yasalagmasi asamasinda etkili olamasalar da, gindelik yasam icindeki dire-
nisleri bu tarimsal politikalarin ve yasalarn uygulanmasim 6nemli 6lciide
etkiledi. Koylilerin gtindelik yasam icinde devlet karsisinda gosterdikleri
direnis, herhangi bir “politik” ya da ideolojik niyet ve durtiyle meydana

- gelmiyordu; daha cok, koylulerin gtndelik yasam icinde kendi yasamlari-
n1 idame ettirmeye calismalarinin ve kendilerine zarar verdigini distindiik-
leri devlet taleplerinden ka¢inmalarmin sonucuydu. Sonug, devletin topla-

90  Ali Rauf, “Toprak Mahsulleri Vergisi Nasil Tahsil Ediliyor2” Tan (22 Subat 1944).
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mak istedigi hububatin ve vergilerin istenilen miktarda ve etkili bir sekilde
toplanamamasi, dolayisiyla devletin mali sikintilarinin, kentlerdeki iage so-
rununun ve sosyal problemlerin ¢6ziimlenmesinin giiclesmesi oldu. Bundan
dolay1, 1943 yilinda baslatilan sosyal yardim kampanyalari, halkin memnu-
niyetini ve rejimin mesruiyetini saglamaktan ziyade, halk arasinda elestiri ve
sikayet kaynag olacaku.”!

Koylunin mahsulinii devletten kacirmasmin ardindaki en temel etken
devletin savas yillarinin enflasyonist ortammda alim yaptig1 mahsul karsi-
higinda koyluye piyasa fiyatlarinin ¢ok altinda 6deme yapmastydi. 1941’de,
devlet kentlérin ve ordunun iagesinde zorlaninca, koyluntn arinini ucu-
za kapatarak orduyu ve kentleri beslemek istemisti. Aym yil, Ofis piyasa-
da 13-15 kurus civarinda olan bugday1 koyliiden 5 kurusa almaya calisiyor-
du.”? 1942 yazinda kurulan Saracoglu hitkimeti de el koydugu hububata
bir 6nceki hukuametin verdigi gorece dusuk fiyatlar vermeye devam etti. Fa-
kat, koyluler piyasa fiyatlarmin ¢ok altindaki bu fiyatlara cesitli yollarla di-
rendiler.”

Koylulerin bu konudaki en yaygin davranisi trtinlerini hukumetten giz-
lemekti. Koyliler kendi kosullart baglaminda akil yiritiiyor; kanunlarnn ve
devletin illegal saydign davramslan kendileri acisindan mesru goruyorlard.
Ornegin, Ahmet Emin Yalman'in 1943 Eyluli'nde gorustagi bir koyld, on-
ceden vicdanlarimn gayrimesru kabul ettigi kacakcihik gibi davramslar artik
megru goriir hale geldiklerini ifade ediyordu:

Hiikumete kilesi 3 liraya yiizde elli verdikten ve kendi yiyecegimizle hayvan-
larimizin da yiyecegini aywrdiktan sonra pazara ¢ikaracak pek az malimiz ka-
hyor. Cogumuz kendi malimizin hirsizi olduk. Vicdanlanmzin gayrimesru
diye kabul etmeye ahstig1 hareketleri zaruret diye gosterir oldu.

Yalman'in Eskigehirde dertlestigi ihtiyar bir koylu ise “Huiktimetin karar-
lar1 bizi hirsiz edecek, harami helal saydiracak gibi olmamalidir!” diyerek ya-
kiniyordu.®> Bu ifadeler hem koyliller arasinda yaygin olan direnisin varh-

91 ikinci Diinya Savast yiflarinda yasanan hayat pahaliligi, temel gida ve ihtiyag maddelerindeki dar-
Iiklar ve artan yoksulluk karsisinda hikiimetin sosyal yardimlar: ve bu yardimlarin uygulanmasinda
yasanan sorunlar, yardimlarin miktar, kalite ve kapsadlgl kitleler agisindan sinirlarini ve halkin bu
siiregteki hosnutsuzlugunun ayrintih bir tasvir ve tahlili igin bkz. Metinsoy, ikinci Dinya Savasi'nda
Tirkiye: Savas ve Giindelik Yasam, s. 292-359.

92 Kafaoglu, Varlik Vergisi Gergegi, s. 72.
93  Sevket Pamuk, “War, State Economic Policies, and Resistance...”, s. 133-134.

94. Ahmet Emin Yalman, “Ege’den Notlar 3: Istihsal Adaminin Hikiimetten Sikéyetleri”, Vatan {18 Ey-
lil 1943).

95  Ahmet Emin Yalman, “Yaraha Beraberlik”, Vatan (24 Ekim 1943).
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gna, hem de koylilerin bilincinin otonom niteligine 151k tutmaktadir. Go-
ruldugu gibi koyluler, “haram ve helal” gibi kavrami ve mesru davrams kri-
terlerini kendi ekonomik kosullan baglaminda gorelilestiriyorlardi. Devle-
tin koyluden taleplerinin, kendilerine yapilmis bir haksizlik oldugunu be-
lirterek, mahsullerini devletten gizlediklerini ima ediyorlar, hatta acikea ifa-
de ediyorlardi. Cahit Kayra da savas yillarinda koylerde gorev yapmus bir me-
mur olarak, koyluntun i¢inde bulundugu kosullar dolayisiyla TMV'yi haksiz-
lik olarak addettigini belirterek, koyliintin devlet politikalarina bakisina 11tk
tutmaktadur.

Onlann cocuklan askerdeydi. Koyde calisacak insan kalmamsti. Gaz, tuz
bulunmuyordu. Onlara gore yetistirdikleri tirtinii az ya da ¢ok ellerinden al-
mak haksizlikt1.?

Savas yillarinda devletin tarimsal uriinlere el koymasina kars1 koylule-
rin sergiledigi direniste sadece uriinlerinin gercek degerlerinin altinda sa-
tin alinmasi gibi ekonomik nedenler rol oynamadi. Koylerde devlet hisse-
lerini toplamakla gorevli subasilarin ve Ofis memurlarinin kanun dis1 ha-
reketleri, Ofis gorevlilerinin gorev ve yetkilerini suistimal ederek koylu-
yu somurmek istemeleri, bazen de koyluler arasinda nifuzlu koyliler le-
hine fark gozetmeleri ve rugsvetle is gormeleri koylunun devlet politikala-
rina olan giivensizligini pekistirerek, koyliyt mahsulunii devletten kagir-
maya sevk etti.

Hububat alimlan siirecinde koylerde devlet hissesinden sorumlu olarak
atanan subagilarin yanlis ya da cikar saglamaya yonelik hareketleri, koyli-
ler arasmda yaygm sikayetlere yol aciyordu. Ornegin, Zonguldak milletve-
killerinin 8 Ekim 1942 tarihli raporlarina gore, mahsullerin tarlalarda yapi-
lan tahminlerinde meydana gelen isabetsizlikler ve hatalar vilayetin her tara-
finda yaygin bir sikayet konusu haline gelmisti.”” Ahmet Emin Yalman'in r6-
portaj yaptug bir koylunun soyledikleri de, koylulerin devlet gorevlilerinin
haksiz ve adaletsiz davranislar1 karsisinda nasil muteessir olduklarini ve bu
nedenle koylulerin hile, vergiden kacirma, asirma ve riigvet verme gibi yol-
lara bagvurduklarim gostermektedir: ‘

Bircok yerde subasgt, ekimi fazla olan zengin c¢iftciye karst mtisamaha goster-
mis, gecimi zaten dar olan aciz koyluye ve kendisine diisman olanlara yuk-
lenmistir... Cidden haksizhga ugrayanlar cok ezilmistir. Bor¢lanma listele-
ri mesru bir hareket noktas: diye kabul edildigi icin, koylhi bazen yuzde ytiz

96 Kayra, ‘38 Kusagi, s. 111.

97  Zonguldak Milletvekilleri H. Karabacak, H. Atf Kuyucak, i. Etem Bozkurt, Rifat Vardar, S. Devnn,
E. Erisir'in 08.10.1942 Tarihli intihap Dairesi Raporu, BCA CHPK (490.1 / 722.470.1).
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mahsulit verdigi halde borcun altindan kalkamamus ister istemez mahsule hi-
le kanistirmak gibi hareketlere basvurmus, koytin ahengi bozulmustur. Bun-
dan bagka borglu kalanlar aleyhinde adli takibat devam etmis, bu da bazi yer-
lerde mevkufen”® yapilmgtir.”

Vergi tahmininde yapilan yanhshklar ya da adaletsizlikler tlkenin he-
men her yerinden sikayetlerin yiikselmesine neden oluyordu. Tahminle-
re iliskin sikayetlere basinda, milletvekillerinin CHP Genel Sekreterligine
gonderdikleri raporlarda ve CHPnin yerel kongrelerinde dile getirilen
elestiriler arasinda sik sik rastlamak mamkindir.'® Ornegin Afyon gibi
CHP’nin kalesi olan ¢nemli bir tarim merkezinde yapilan CHP Merkez Ka-
za Kongresi'nin Vilayet Kongresine sundugu dilekler arasinda vergi tah-
mininde yapilan hatalari, 6zellikle muhtarlarin yolsuzluklarm ve koyluye
yaptiklan kot muameleleri ifade eden bir madde goze carpmaktadir. Bu-
na gore, tirin tahminlerinde TMV'nin 6ngordugn ytizde 10’u asan, hatta
yuzde 20’ye ulasan oranlar ortaya ¢ikiyordu. Ayrica, tahmin islerinde gorev
alan baz1 muhtarlar yetkilerini kotilye kullamyorlar, koyliler arasinda ay-
rim yapiyorlardi.’”! Muhtarlarin toprak sahipleriyle yakinlig: dikkate alinir-
sa, muhtarlarin vergi islerindeki yolsuzluklarindan en ¢ok onlarin yararlan-
dign, kacik ureticilerin ise zarar gordiugu dusinilebilir. Bir¢cok koy muh-
tar1, kendi statiilerinden yararlanarak hububat alimlarim ve TMV'yi birey-
sel ¢ikarlan lehinde manipiile etmeye ¢alisiyordu. Koyluler muhtarlarin bu
gibi davraniglar karsisinda, onlara kars: cesitli sekillerde miicadeleye giri-
yorlardi. Koylulerin bu durum karsisindaki tepkilerinin bir 6rnegini, CHP
Genel Sekreterligine gonderdikleri bir sikdyet mektubundan gormek mum-
kundir. Bartin'in Akpinar kéytunden Hiseyin C., Muhittin T., Hakk C. ve
Mehmet O. isimli koylilerin mektubuna gore, koy muhtar kendi toprakla-

98  Zor yoluyla, gézaltina alarak, hapsederek.

99  Ahmet Emin Yalman, “Egeden Notlar-7”, Vatan (6 Mayis 1943); Ahmet Emin Yalman, “Ksyliden
Haber”, Vatan (27 Nisan 1943).

100 CHP Afyon Merkez Kazasinin 1944 Yili Kongresinde Kabuliine Karar Verilip Vilayet Kongresinin
Tetkikine Sunulan Dilekler, BCA CHPK {490.1 / 133.539.1).

Milletvekili raporlarinda bu konuyla ilgili bilgiler vardir. Omegin Denizli milletvekili Emin Ars-
lan Tokat 1943 yilina qit raporunda konuyla ilgili olarak su ifadeleri kulliyordu: “Toprak Mah-
sulleri Vergisi tarhindaki haksizliklar ve Ofis’e zahire gétiiren kdylilerin bekletilmesi...” Deniz-
li Mebusu Emin Arslan Tokat'in 1943 Yilina Ait intihap Dairesi Raporu, BCA CHPK [No. 490.1 /
509.2043.1]. Zonguldak milletvekilleri ise devlet hisselerinin tahminiyle ilgili kéyliilerin sikayetlerini
sdyle kaydediyorlardi: “Mahsullerin tarlalarda yapilan tahminlerinde vukua getirilen isabetsizlikler-
den ve hatalardan vilayetin her tarafinda sikéyet edilmistir.” Zonguldak Mebuslar H. Karabacak,
i. E. Bozkurt, Rifat Vardar, H. A. Kuyucak, S. Devren’in 08. IO 1942 Tarihli intihap Dairesi Rapo-
ru, BCA CHPK (490.1 / 722.470.1).

101 CHP Afyon Merkez Kazasinin 1944 Yil Kongresinde Kabuliine Karar Verilip Vilayet Kongresinin
Tetkikine Sunulan Dilekler, BCA CHPK {490.1 / 133.539.1).
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rim ve irinini az gostererek vergiden kacirryordu. Koydeki bir surt yok-
sul ve dar gelirli koyliiyse muhtardan daha fazla vergi 6diyordu.'? Baska
bir hadisede, Ankara'nin Bala il¢esinin Asikoglu koytinde muhtarn yapti-
g1 adam kayirma ve vergi kacakc¢ilign karsisinda kéylaler muhtar: jandarma-
ya ihbar etmis; sonu¢ alamayinca muhtar: degistirmek icin Bala kaymaka;
mina basvurmuslardi. Oradan da sonug cikmayinca Ankara valiligine bizzat
basvurarak dertlerini anlatmislar ve CHP Genel Sekreterligi'ne bir sikayet
dilekgesi yazarak, muhtarin vergilendirme konusundaki kanunsuzluklari-
n1 siralamaslards. 193

Devlet gorevlilerinin ve koy muhtarlarinin bu tir davranslari, koylile-
rin bunlara kars: gelistirdikleri tepkiler ve mahsullerini bu gorevlilerden
kacirma tesebbusleri koyliller ile devlet gorevlilerinin ve birbirlerine olan
guvenini daha da sarsti. Bu durum, 6zellikle devlet gorevlilerinin, kolluk
gugclerinin de destegiyle koyluye fiziksel anlamda kota muamelede bulun-
malarina neden oldu. Dolayisiyla, hububat alimlar1 ve TMV'nin tahsili st~
recinde memurlarin ve 6zellikle de jandarmanin baskisi ve kotit muame-
lesi koylulerin bir diger sikayet konusu oldu. Koylalerin haksiz addettik-
leri vergi oranlarina direnisi ve memurlarla ilgili sikayetleri karsisinda, ye-
rel idareciler bazen keyfi vergiler saldilar. Bazen de zora bagvurdular. Jan-
darmalarin koylilerin evlerini ve samanliklarim1 basmasi, aramasi ve bu-
tin mahsullerine el koymasi ender olaylardan degildi. Bu gibi olaylar koy-
liler arasinda devlete kars: buyiik bir hognutsuzluga yol aciyordu. Pek ¢ok
koyluniin vergiye ve memurlara direnisleri ve itirazlar1 neticesinde hapse
atildig1 oluyordu.

Secim bolgeleri olan Eskisehir'de incelemelerde bulunan milletvekilleri-
nin kaleme aldig1 bir rapor, TMV’nin tahsili stirecinde goriilen bu tir kanun-
disi, keyfi ve zorba davramislari “idaresizlik” olarak tanimlamakta ve bunla-
rin koyluleri nasil sikintiya surtkledigini, devletten soguttugunu ve kanun-
larin mesruiyetine zarar verdigini belirtiyordu. Milletvekillerine gore, vergi-
lerin 6ngoriilen miktarda toplanamadigini goren yerel idareciler, keyfi usul-
lerle koyluleri bunaltmislar; koyliler ise bunlara ayak diremisler ve bu yuz-
den cesitli yaptirimlara maruz kalmislard..'%4

Ahmet Emin Yalman da koylerde yaptig1 gozlemlerine dayanarak, koyla
ureticiler arasinda, hasat mevsiminde elde ettigi bitiin trini verdigi halde,
borcunu 6deyemeyen, bunun i¢in 6ktiziint, besi hayvanini ya da baz1 tarim-

102 Barhn Yeniksy Muhtari’nin CHP Genel Sekreterligi'ne Mektubu, BCA CHPK (490.1 / 491.1978.1).
103 BCA CHPK (490.01 / 459.1884.2).

104 Secim Yerlerinde Tetkikler Yapmis Olan Eskisehir Mebuslarinin Tanzim Eyledikleri 26.11.1943 Ta-
rihli Rapor, BCA CHPK (490.1 / 652.169.1).
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TMV'yi &deyemedikleri icin Karaman Cezaevi'ne génderilen kdyli mahpus-
lar... Bu vergiyi édemeyip veya &deyemeyip hapse girenler on binleri bu-
luyordu. Cemal Kutay, Kazim Karabekir’in kisisel arsivinde bulunan bu fo-
tografin arkasina, “Toprak Mahsulis borglarnim veremediklerinden dolay:
mahkim olan kéyli efendilerimiz...” diye not diisildigint belirfir. Bkz. Ce-
mal Kutay, “Tirkiye thtiléllerin Esigindedir”, Tarih Sohbetleri 5 (Mayis 1967),
s. 19.

sal ara¢ ve gereclerini satan ve butin iyi niyetine ragmen hapse atilanlarin
oldugunu belirtiyordu.'%®

TMV'nin tarh edilmesinde, tiretim yapilan arazinin topografik yapisi, bol-
genin iklimi ve koyun uretim kosullarnt dikkate alinmadigindan, kit kana-
at gecinen koylerden vergi alinmasi bu koylerin ahalisini zor durumda bira-
kiyordu. Ornegin Istanbul’un Sile, Catalca, Beykoz, Yalova gibi kazalarinda,
ormanhk, kayalk ya da corak yerlerde yasayan komurcti, oduncu, orman-
c1 koylerindeki ailelerin bes on dénumluk tarlalarindan kaldirdiklar tran,
kendilerinin iki u¢ ayhk ihtiyaclarini ancak karsilamaktaydi. Bu nedenle,
TMV’yi 6demekte guclitk cekiyorlardi. Bu tur ormanci ve komurct koylerin-
de yasayan koyliler vergi yuzunden sik sik devlet dairelerinin kapisma gele-
rek yardim istiyorlard:.'%

Koylulerin hosnutsuzluklarmi ifade eden bir baska arac ise halk kaltariydi.

105 Ahmet Emin Yalman, “Kéyli Hakkinda Yanhs Kanaatler”, Vatan (22 Agustos 1943). Ayrica bkz.
Ahmet Emin Yalman, Yakin Tarihte Gordiklerim Gegirdiklerim, (1922-1944), cilt 3 (Istanbul: Rey
Yaynlari, 1970), s. 359.

106 Selahaddin Demirkan, “Toprak Mahsulleri Vergisi ve Hukiimet Hisseleri”, K&ye Dogru 72 (1943),
s. 3.
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Soylent, turkti ve taslamali halk siiri gibi halk kiiltira 6gelerinin okur-yazar-
higin disik oldugu ve yazih kiltirin gelismedigi kirsal toplumlarda enformel
bir iletisim arac1 oldugu ve kitleler arasinda yayilarak orgiitsiiz de olsa, benzer
cikarlara, dtstince ve duygulara sahip olan genis bir enformel grup olusturdu-
gu ve bu grubun bazi davramislarini mesrulastirdign dustinilebilir. Bu anlamda
halk kaltartntn sadece hognutsuzluk ifade etmekle kalmayip, vergi kagirma
gibi konularda koyluligun bireysel davramslarina zimni bir kolektivite kazan-
dirabilecegi ve onlan cesaretlendirip mesrulagtirabilecegi dustinilebilir.'%” Or-
negin, Millet Meclisi'nin tanmmis simalarindan Nuri Demirag, Meclis kiirsi-
sinden, hububat ahmlarindaki yanhsliklarin ve suistimallerin koyliler arasm-
da, “baska koylilerin daha az oranda vergi verdigi, bu nedenle kendilerinin de

AL

az vermesi gerektigi” yolunda soylentilere yol actugm soylityordu:

Tahmin meselesi daima millet arasinda, halk arasinda sikayeti ve dedikodu-
yu ve bazan haksizligi da mucip olmustur ... Hitkiimet % 25 almiya karar ver-
misken % 22 alms fakat yine muteriz?'%® Neden muteriz? Cinki falan yer
% 20 vermistir. Koylii oradaki gerek az tahminler dolayisiyla ve gerek subas-
larini tatmin ederek az yazdirmak suretiyle yani % 22 yerine % 10 vermisler-
dir. Bu durum, “Efendim, o bu kadar verirken biz nicin fazla verelim,” diye
bir takim dedikodulara ve sikayetlere sebep oldu.'%”

Yine, Koy Enstittilii 6grencilerin yazdig: bir piyes de, koylilerin nasil her
firsatta TMV'yi elestirdiginin; elestirel ve otonom biling yapisinin bir isare-
tidir. Savas yillarinda devletin koyliyle en yakin orgam Ofis o kadar nefret
edilen bir kurum olmus ve koyliilerin zihninde 6yle olumsuz bir yer etmis-
ti ki, Koy Enstitileri'nden bir koyli cocugunun yazdig: piyeste, koylilerin
Ofis’e ne kadar iirkerek baktiklar ortaya konuyordu: Piyesteki koyliiler, ko-
ye geldigi soylenen “tifus™ii “Ofis” olarak anladiklan icin cok korkmuslar,
Ofis’in koye yaklastigr haberi koyliyi panige stirtiklemisti. Fakat sonunda
gelenin Ofis degil de tifiis oldugunu anlayinca “Cok stikir be!. Biz de Ofis
sanmustik, tifus gelirse gelsin, o bir sey degil!” diyerek sevinmislerdi.'*? Yine,
bu makalenin basinda yer alan, koylinin elestirelligini, serzenisini ve dire-

107 Kaylilerin séylenti, fiirki, halk siiri ve fikra gibi halk kiltiri 8gelerini, disiince ve duygularini ifa-
de etmelerini saglayan, duygu, dissince ve hareketlerine kollektivite ve mesruiyet kazandiran bir tir
giindelik direnis araci olarak kullanmalariyla ilgili bkz. James C. Scott, “Resistance Without Protest
and Without Organization: Peasant Opposition to the Islamic Zakat and the Christian Tithe”, Com-
perative Studies in Society and History 29/ 3 (Temmuz 1987), s. 452. Ayrica bkz. Ranaijit Guha,
Elementary Aspects of Peasant Insurgency in Colonial India (Durham: Duke University Press, 1999);
zellikle bkz. 5. Bslim ve 6. Bslim.

108 itiraz eden; kabul etmeyen.
109 TBMM ZC (19.4.1944), C.9-10,D.7,T. 1, B. 44, 5. 64.
110 Yalgin Kaya, Bozkirdan Dogan Uygarlik: Ky Enstitiileri (istanbul: Tiglat Matbaacilik, 2001), s. 84.
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nisini yansitan Satilmis Toremis adli, muhtemelen y6resinde ozan olarak ta-
mmnan bir koylinin taglamah siiri de koylilerin vergiden duydugu hosnut-
suzlugun somut bir ifadesi olarak gorulebilir.'"!

Bu cercevede, hububat alimlarinin ve TMV'nin uygulams ile ilgili soylenti
veya taslamal siirlerin, folklorik 6geler olmanin 6tesinde, onlar dillendiren
ve yayan koylilerin vergi kacakcihgma ustu ortilit bir mesruiyet ve kolekti-
vite kazandiran bir etmen oldugu soylenebilir. Bazi koylulerin dustik oran-
larda vergi 6demis oldugu ya da hi¢ 6dememis oldugu yolundaki soylenti-
nin, soylentiyi dile getirenlerin kendi vergiden kagirma eylemlerini mesru
ve hakli gosteren bir dayanak oldugu ve vergi kacirma eylemlerini mesrulas-
tiran bir islev gordiigi soylenebilir. Yukaridaki ornek gosteriyor ki, koyli-
ler diger koylilerin daha az vergi 6dedigine, belki de hi¢ 6demedigine dair
haberleri kulaktan kulaga birbirlerine aktanyorlardi. Boylelikle, kendi ver-
giden kagirma eylemlerini, baskalarmi 6rnek gostererek mesrulastinyorlar,
butinin bir parcasi gibi gosteriyorlar, normal vergi oranlarina itiraz ediyor-
lar ve kendilerine enformel bir sug ortakligs ag1 olusturuyorlardh. Savas yil-
larinda sadece devlet gorevlilerinin vergi tahmininde yaptiklari hatalarin de-
gil, kot ve haksiz muamelelerin de bu tir soylentilere konu oldugu, koyli-
yii mahsulini kacirmaya sevk ettigi dustnilebilir.

Sonucta koyliler, devletin 1941 yihndan beri yuruttiga hububat ahm po-
litikalarina ve TMV'ye karsi yaygin bir direnis gosterdiler. Bu direnis, yiik-
sek siyaset perspektifinin gormeye ahstig1 ya da tarihte strekli izini surda-
gt tiirden aik, orgatliy, organize, programh ve doktriner bir hareket degildi.
Koyliler Anadolu kirsalmin toplumsal, ekonomik, kiltirel kosullan icinde,
kendi cikarlarini kendi bildikleri gindelik, enformel ve anonim yéntemler-
le savunmaya ¢ahstilar. '

Koylilerin hububat ahmlarna ve TMV’ye karsi en cok basvurdugu yol
urtnlerini gizlemekti. Gerek basindan, gerekse milletvekili raporlarindan,
koylilerin bu eylemlerini takip etmek mimkin. Dénemin gazetelerine ba-
kildiginda, ariinina devletten kaciran ya da kagirmaya cahsirken yakalanan
koylilerle ilgili haberlere sikhikla rastlanabilir. Ornegin, Yalman'in réportaj
yapug bir ciftci, koylalerin devletin belirledigi fiyatla mahsulini vermedi-
gini, cami kogelerine sakladigim soylayordu:

Koyl ondan evvelki azami fiyata mahsuliinii vermedi, saklad:. Bizim tarafta
toprak rutubetlidir, mahsul gomulmez. Cami koselerine, suraya buraya sak-
ladr.'"? f

111 Tarih Vakh Bilgi-Belge Merkezi, Pertev Naili Boratav Arsivi (11-16 / K. 17 / D. 15).
112 Ahmet Emin Yalman, “Bir Ciftgiyle Milakat”, Vatan (9 Nisan 1943).
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Tan’in bir haberine gore, bir koyluniin samanlhginda yapilan aramalar so-
nucunda, 450 kilo bugday mahsulin, devlet hissesini vermemek amaciyla
saman altinda sakladig anlasthyordu.''® Baska bir habere gore de, Adapaza-
11 Caybas1 Fuadiye koytinde, yetmis hanelik koyun yirmi hanesi 1942 yihin-
da Ofis’e vermeleri gereken mahsullerini gizlemek suretiyle vermemislerdi.
Thbar tzerine yapilan aramalarda 6 hanede sakh misir bulunuyor; bir baska
hanede, 50 kilo beyan edilen mahsul miktarimin aramalar sonucu 250 kilo
oldugu anlagiliyordu.''4

Gazetelerin arka sayfalarinda ilan edilen savcilik ve mahkeme karar ozet-
leri koylilerin Milli Korunma Mahkemelerine intikal eden vergi kacirma
olaylarim gozler 6niine serer. Vergi vermemekten otiirt mahkemeye verilen
koylulerle ilgili ilanlar “Cumhuriyet Muddeiumumilikleri Karar Hilasalan”
bashg altinda yayimlaniyordu. Birka¢ 6rnek vermek gerekirse, Vatan'in ya-
yimladig1 bir karar 6zetine gore, Afyon Bolvadin Biyik Karabag koyiinden
Yusufoglu Mevlut D., hitkiimetce el konulan toprak mahsuliinden devlet his-
sesini vermemek icin 232 kilo bugday gizlemis ve Milli Korunma Kanunu’na
muhalefetten mahkemeye verilmisti.''> Yine benzer bir ilana gore, Goceno-
luk koytinden Bekiroglu Omer D.'nin evinde hububat bulunmus ve Milli
Korunma Mahkemesi’ne verilmisti.!'é

Sadece bir giin icinde bu tirden ¢ok sayida ilanin yayimlanmas koyli-
lerin direnislerinin ne kadar yaygin olduguna isaret etmektedir. 29 Ara-
lik 1943 tarihli Tan gazetesinde yayimlanan ilanlarda cok sayida koylinin
mahsullerini gizlemek yoluyla vergi kacirmaya tesebbuis etmekten mahke-
melere verildigi gorilmektedir. Bunlar arasinda, Seyitgazi'nin Yesilyurt ko-
yunden Himmetoglu Mehmet U., “Devlet hissesi alimmamis bugday hasilati-
n1 harmandan kagirmak suretiyle” Gocenoluk koyiinden Musaoglu Mehmet
C. “Kacak olarak evinde 240 kilo bugday ve 40 kilo arpa saklamak suretiy-
le”, ayn1 kdyden Ahmetoglu Mustafa C. “Kacak olarak evinde 367 kilo bug-
day ve 108 kilo arpa saklamak suretiyle”, Ibrahimoglu Aziz O. “Kacak ola-
rak evinde 343 kilo bugday saklamak suretiyle”, Mehmet oglu Halil tbrahim
U. “Kagak olarak evinde 576 kilo bugday saklamak suretiyle”, Milli Korun-
ma Kanunu’'na muhalefetten mahkemelere veriliyor ve cesitli cezalara carp-
urthyorlardi.'”

Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhuriyet Middeiumumilikleri’nin karar

113 Tan (8 Subat 1944).

114 Tan (28 Haziran 1943).

115 “Afyon Bolvadin Middeiumumiliginden”, Vatan (4 Araltk 1943).
116 Tan {8 Subat 1944).

117 Tan (29 Aralik 1943).
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ozetleri de koylilerin zorunlu hububat alimlarina ve vergiye kars: direnisi-
ni gormek icin 6nemli bir kaynakur. islenen suclar arasinda “mahsuli be-
yan etmemek”, “yalan beyanda bulunmak”, “mahsulii zamaninda teslim et-
memek”, “vergiye tabi mahsulii gizlemek suretiyle devletten kacirmak” gibi
hareketler vardir.'® 1 Nisan 1943’te Resmi Gazete'de yayimlanan Karaman
Cumhuriyet Miiddeiumumiligi ilanlarinda, “Huikiimete bor¢landigi hububa-
t1 giintinde Ofis’e teslim etmemek suretiyle Milli Korunma Kanunu'na ayki-
11 hareket etmekten” Karaman'in cesitli koylerinden Mustafa S., Mehmet N.,
Ahmet C., Ali Z., Mehmet C., Ali E., Mehmet K., Stileyman K., Arif S., Ha-
san Ali C., Seyit E., Hasan T., Durmus C., Bekir K. ve Mustafa B. a¢ ay hapis
ve 250ser lira agir para cezasma carptiriliyorlardi. "% 21 Nisan 1943 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan Karaman Asliye Ceza Mahkemesi karar ilanla-
11 ise, “Hitkimete borclandigi hububat1 giiniinde Ofis’e teslim etmemek su-
retiyle Milli Korunma Kanunwna aykir1 hareket etmekten” Bayram Ali B.,
Abdullah G., Saban A., Abdullah D., Mehmet E., Mustafa G., Ibrahim O. ve
Ali K. isimli koyliler ti¢ ay hapis ve 250°ser lira agir para cezasina carptirili-
yorlardi.'® 15 Haziran 1943 tarihli Resmi Gazete'de ise Korkuteli ve Amas-
ya Miuddeiumumilikleri tarafindan yayimlanan ilanlarda ise, “Hukumetce
el konulan zahireyi kagirmaktan” ve “Hiikiimete bor¢landigi mahsuli tes-
lim etmemek suretiyle Milli Korunma Kanunu'na muhalefetten” gesitli koy-
lerden Halis K., Ramazan C., Abdullah S., Mehmet K., Osman S., Fatma A.
ve Orhaoglu A. adh koyliiler cesitli cezalara carptiriliyordu.'?' Yine 30 Ka-
sim 1943 tarihinde Arapsun Cumhuriyet Mitddeiumumiligi tarafindan ya-
yimlanan bir ilanda, Nevsehir'in Cat koyinden Nuri A. “Devletce el konul-
mus hububati miisaadesiz nakletmekten”, Yunus K., Muhittin U., Naci A,
Dervis S. adh koyliler de “Devlet hissesini vermemek icin harmandan 6l¢-
tirtmeden hububat kacirmak suretiyle Milli Korunma Kanunu’na muhalefet
etmekten”'?2 suclu bulunarak cesitli cezalara carptinliyordu. 26 Mayis 1944
tarihinde yayimlanan 1li¢ kazas1 Cumhuriyet Milddeiumumiligi karar ilanla-
rina gore, “El konulmus hububatini1 kacirmaktan maznun” cesitli koylerden
Ali Y., Hasan E., Halil O., Arif O., Ali O., Ali K., Hasan K., Kadir A., Musta-

118 Bkz. Resmi Gazete [RG) no. 5355 (13 Mart 1943), s. 4673-4674; RG, no. 5370 (1 Nisan 1943),
s. 4790-4791; RG, no. 5407 (18 Mayis 1943), s. 5048; RG, no. 5430 (15 Haziran 1943), s.
5323; RG, no. 5569 (30 Tesrinisani 1943}, s. 6131; RG, no. 5608 (20 Kanunusani 1944), s.
6307; RG, no. 5680 (13 Nisan 1944), s. 6719-6720; RG, no. 5684 {18 Nisan 1944), s. 6759;
RG, no. 5688 (22 Nisan 1944), s. 6784-6785; RG, no. 5714 (26 Mayis 1944), 5. 6946-6947.

119 RG, no. 5370 (1 Nisan 1943), s. 4790-4791.
120 RG, no. 5387 (21 Nisan 1943}, s. 4900.

121 RG, no. 5430 (15 Haziran 1943), s. 5323.
122 RG, no. 5569 (30 Tegrinisani 1943), s. 6131.
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faE., Haseyin A., Ismail A., Mustafa K., Mehmet K., Saban O., Serif C., Hay-
dar U., Sadullah K., Huseyin A., Ismail B., M. Ali B., Bekir B., Ahmet S., Mus-
tafa G., Huseyin C., Mehmet E., Aziz B. ve Ahmet A. isimli koyliler degisik
oranlarda para cezalarna carptirihiyorlardi. ' Resmi Gazete'de daha pek ¢cok
benzer ilan gormek mumkin.

Koylilerin hububat ahmlarindan ve vergiden kagmak i¢in izledigi bir bas-
ka yol, vergisi 6denene kadar toprak mahsullerinin nakli ve satis1 yasak ol-
masina karsm, urtnlerini olabildigince hizli bir sekilde tiiccarlara satarak el-
den c¢ikarmakti. Ornegin, Cerkezkoy'de Sabri, Ahmet ve Ali adinda t¢ koy-
It urettikleri iki ton misiri, yasalar hilafina, hikimet hissesini vermeden,
bir makarna fabrikasina ve zahire tiiccarlarina satmisti.'? Ayrica, tonlarca
bugdayin demiryolu ya da deniz yoluyla kacak olarak Istanbul’a getirilme-
si ve karaborsada satilmasi, o donemde stk karsilasilan ve yaygin olarak bi-
linen bir olguydu.'?

Mahsulu gizleyerek veya tiiccara satmak yoluyla elden ¢ikararak zorunlu
alimlardan ve TMV’den ka¢manin koyliler arasinda olduk¢a yaygin oldugu-
nu gosteren baska bir kamt da, TBMM Yilhklarr'mn “Arzuhaller” bolimtinde
listelenen dilekce 6zetleridir. Dilekce ézetleri arasinda Anadolu'nun muhte-
lif bolgelerinden koylilerin hububat ahmlarindan ve TMV'den kaynaklanan
borglarimin ya da bakayalarnin affedilmesini veya esit paylarla taksitlendiril-
mesini talep eden ¢ok sayida dilekge vardir. Hatta dilekce 6zetlerinden gori-
lebilecegi gibi, baz1 ilcelerin cok sayidaki kdytinden dilekceler gonderilmis
olmasi ve bir kdyden birden fazla kisinin dilek¢eye imza atmis olmas, belir-
li bir yorede vergiyi 6dememe ya da vergiye itiraz etme eylemlerinin yaygm
oldugu ve kolektif bir hal aldigim gostermektedir. Birkag ornek vermek ge-
rekirse, Havza'dan Rasim S. ve arkadaslar, “1945 yilina ait Toprak Mahsul-
leri Vergisinin alinmamasim”; Hatay Mahmutlu koyiinden Bostan F. ve ar-
kadaslar1, “Toprak Mahsulleri Vergisi bakayalarinin alinmamasim”; Dimeto-
ka, Biga’dan Mustafa E. ve arkadaslari, “1945 yilina ait Toprak Mahsulleri
Vergisi'nin u¢ taksitle 6denmesini”; Sungurlu, Karacay koyunden Yusuf B.
ve arkadaslan, “Hububat vergisi bor¢larmin affim”; Havza, Salari¢ koytinden
Kadir C., “1945 yilina ait hububat vergilerinin terkini ve bor¢larinin ertelen-
mesini”; Havza, Kamlik koyunden Mehmet K., “Toprak Mahsulleri Vergisi

123 RG, no. 5714 (16 Mayis 1944), s. 6946-6947.'

124 “Ektikleri Misirin Hikiimet Hissesini Vermemisler”, Vatan (18 Aralik 1943).

125 “Bir Vagon Kagak Bugday Misadere Olundu”, Vatan {16 Ekim 1943). Bugdayr bulgur diye gés-
terip Istanbul’a sokanlar oldugu belirtiliyordu. Bkz. Tan (7 Ocak 1944). Bir baska haber séyleydi:
“Son zamanlarda ekserisi Tekirdag olmak Gzere Bandirma ve sair iskelelerden istanbul’'a Koordi-

xen

nasyon Kararina aykir olarak kagak bugday, arpa, misir ve yulaf gefirildigi* saptaniyordu. Tan (5
Ocak 1944).
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borclarinin affim”; Yozgat, Akdagmadeni, Boyalik Koyii muhtan Dursun G.,
“Toprak Mahsulleri Vergisi bor¢larinin ahnmamasim”; Korak kéyi muhta-
1 Veli S., “1945 yihna ait Toprak Mahsulleri Vergisi'nin affim1”; Akdagmade-
ni, Ozan koyit muhtan Ali D., Yazi Kaplanci koyi muhtari Mahmut O., Tar-
hane kéyt muhtart Omer D., Bozhoyuk koyt muhtan Veli A., Konact koyi
muhtar1 Mustafa B., Babu kéytt muhtar1 Haci E., Kirsinkavagi koyt muhtar
Mehmet K., “1945 yilina ait hububat devlet hissesi bor¢larinin affim”; Polat-
I1, Kuscu koyluleri “Toprak Mahsulleri Vergisi bor¢larinin taksitle 6denmesi-
ni”; Kadinhan’dan Musa D., “1943 devlet hissesinin affin1” talep ediyordu.'?

Vergiye kars1 direnisin boyutlarini gormek icin diger bir kaynak da millet-
vekillerinin secim ve teftis bolgesi raporlaridir. Savas yillarina ait raporlarda,
koylilerin vergi kacakgiliklariyla ilgili ¢ok sayida bilgi vardir. Ornegin, Ay-
din milletvekili Refet Alpman’in raporuna gore, Aydin vilayetinin toplam ta-
rimsal uretimi yaklasik 20.000.000 kilo oldugu halde, vergi matrahi toplam-
da 11.144.131 kilo olarak gosterilmisti. Alpman’in hesaplamalarina gore bu
durum sadece Aydin cevresinde 8.855.869 kiloluk mahsuliin vergisinin ka-
cirildign anlamina geliyordu.'?

Kocaeli milletvekili ve Aydin bolgesi parti miufettisi Fazil Burge ise De-
nizli’deki incelemeleri sonucunda, TMO'nun topladig1 vergilerin, toplanma-
s1 tahmin edilen miktarin ¢ok altinda kaldigim rapor ediyordu. Rapora go-
re, Goney kazasinda 80 ton tahmin edilen verginin 30 tonuna erisilebilmis-
ti. Kizilcahoyilk’te 200 ton olmasi beklenen vergiden 90 ton, Cal'da 1.000
ton oldugu tahmin edilen vergiden ancak 300 ton toplanabilmisti. Buldan’da
ise TMV'nin sadece % 30’u, Babadag'da % 50’si toplanabilmisti. Rapora gore,
Ofis’in yetersizliginden ve koylilerin vergi vermeye yanasmamasindan dola-
y1 tahakkuk eden vergilerin toplanmasi imkansizdi.'?

Koylulerin vergiyi etkisiz hale getirmek i¢in bagvurdugu bir baska yon-
tem ise trinlerine yabanci maddeler karistirarak vergi oranim pratikte dit-
stirmekti. Mahsuli gizlemenin ya da elden ¢ikarmanin riskli oldugu durum-
larda, devlete teslim edilen mahsuliin icine yabanci maddeler karistirmak
vergi oranini azaltmanin yollarindan biriydi. Diger bir yol da, mahsulin ¢a-
rik kismini saglam urtine karisurmak, hatta mahsulin tamamiyla cirtik ve
ise yaramaz olan bolimuni vermekti. Ornegin, Istanbul'un Eyup ilcesinin

126 TBMM Yillik (05.08.1946-31.10.1946 ve 01.10.1946-21.10.1947) {Ankara: TBMM Basimevi,
1948), s. 299-330.

127 Aydin Mebusu Refet Alpman'in 22.11.1944 tarihli Secim Balgesi Raporu, BCA CHPK (490.1 /
622.43.1).

128 Denizli, Mugla, Aydin Vilayetlerinin ilge Kongrelerinde Partililerin Merkezden Dilekleri Hakkinda
Aydin Balgesi Mifettisi Kocaeli Milletvekili Dr. Fazil $. Burge’nin 30.12.1944 Tarihli Raporu, BCA
CHPK (490.1 / 509.2043.1).
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koylerinden 42 koyla, urettikleri tarimsal triinlerden devlete ¢cok dustik fi-
yatla satmalar1 gereken ytizde 25'lik kismini mahsullerinin en c¢aruk ve ka-
litesiz olanlarindan se¢misler; bundan dolay1 mahkemeye verilmislerdi.'?’
Malatya’da yasanan bir olay, trtine yabanci madde karistirilmasinin ne ka-
dar ileri gittigini gosteriyordu. Buna gore, bazi ¢iftciler devlete teslim ettikle-
ri tirtinlerin icine énemli miktarda kum ve toprak kanstirmislardi.’® Aydin
milletvekili Refet Alpman da, 1944 tarihli raporunda, “TMV'nin Tesellum Is-
leri” bashg altinda, koylualerin vergi olarak teslim ettikleri hububata, kanun-
larda belirtilen kabul edilebilir oranlardan ¢ok daha fazla yabanci madde ka-
ristirildigim yaziyordu:

Hububat i¢cinde bulunmasi kabul edilecek olan mevadi ecnebiyenin nispe-
ti tahmin heyetlerince merkez kazasinda % 6 ve diger kazalarda % 10-12 ola-
rak tespit olunmugtur. Halbuki bu sene Aydin vilayetinde bugday ve arpanin
harmandan vasati olarak % 20 mevadi ecnebiye ile mahlat olarak geldigi go-
rilmustar. 13!

Muhtara ve Ofis memurlarina riisvet vermek ya da yakin akrabalik iligki-
lerini kullanmak da hububat alimlarindan ve vergiden ka¢mak i¢in koylile-
rin bagsvurdugu yollardan biriydi. Ofis ¢alisanlarimin ve vergi memurlarinin
onemli bir bolumunun gecinmek i¢in rusvete egilimli olmalari, vergiden ka-
¢irma niyetinde olan koyltntn isini kimi zaman kolaylastirabiliyordu. Yuka-
nida anlatildigy gibi, tahmin, 6lcum ve tahsilat islerinde gorev alan bazi me-
murlar, koylilerden para ve hububat alarak kacakeiliga goz yumuyor, disuk
tahminlerde bulunuyor ya da onlann dusitk beyannamelerine ses ¢ikarmi-
yordu. Kishk gida maddesinin temin edilmesi karsiiginda koylulerle anlasan
vergi memurlar vardi. Ornegin, Edirne’de bir 6l¢me memuru ve kéy muhta-
n koylilerden para ve hububat alarak vergi kacakeihigima izin vermislerdi.'32
Eskisehir'de denetimlerde bulunan milletvekilleri, vergi kacak¢ihginda koy-
lilerle memurlarin el ele verdiklerini yaziyordu.'* Onemli bir bugday tretim
merkezi olan Afyon’dan da, Ofis calisanlarinin ureticilerle isbirligi yaparak ve
rigvet alarak disuik tahminlerde bulunduklan bildiriliyordu.'34

129 “Hububat Borcunu Odemiyen 42 Kéyli Mahkemeye Verildi”, Vatan (16 Mart 1943).
130 “Malatya’daki Bugday Yolsuzlugu”, Tan (26 Temmuz 1944).

131 Aydin Mebusu Gn. Refet Alpman’in 22.11.1944 Tarihli intihap Dairesi Raporu, BCA CHPK {490.1
/622.43.1). ’

132 Cumbhuriyet (24 Eylil 1943).

133 Segim Yerlerinde Tetkikler Yapmis Olan Eskisehir Mebuslarinin Tanzim Ettikleri 1943 Yilina Ait Ra-
por, BCA CHPK (490.1 / 652.169.1).

134 Afyon Mebuslars Haydar Gergel ve Mebrure Géneng'in intihap Daireleri Afyon’da 1942 Yilindaki
Tahkikatlartna Dair Rapor, BCA CHPK (490.1 / 613.3.1).
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Koylulerin bir baska direnis metodu, TMV’ye resmi yollardan acikea itiraz
etmekti. TMV tahminlerindeki yanhsliklara dilekce yazarak itiraz eden, hatta
bunun i¢in koylerinden il ve ilce merkezlerine kadar gidip mal muduri, def-
terdar ya da vali gibi yerel idarecilere kadar cikarak itirazlarim dile getiren ve
olumlu sonug alan koyliler yok degildi.'® Ayrica, TMV oranlannin yanhs ve
haksiz olarak belirlendigini disiinen kimi koyliler; TMV'nin uygulanmas: es-
nasinda herhangi bir yanhshg ve itiraz1 incelemek tizere ihdas edilen Hakem
Heyetlerine basvuruyordu. Ornegin, Beykoz ve Sartyer koylileri TMV oram-
nin belirlenmesinde yanhshk yapildigin ileri siirerek Hakem Heyetine basvur-
muslardi. Kéylilerin iddiasina gore, vergi olarak yiizde 10 alinmasi gerekirken,
kendilerinden talep edilen mahsul yiizde 40"t buluyordu. Hakem Heyetine
bagvuran koyluler bir sonu¢ alamamusty; fakat belli ki seslerini bu sefer basma
yansitmslardi. Zira Tan gazetesi, Beykoz ve Sanyer koylulerinin TMV'nin uy-
gulanmasinda izlenen usulden sikayetci olduklarmi bildiriyordu.3

Koyliler kimi zaman CHP’ye ve Millet Meclisi'ne yazdiklan mektup ve di-
lekgelerle sikayet ve taleplerini ortaya koyuyorlar ve haklarim anyorlardi.
Bu dilekcelerde, kimi koyluler yizde 25’lik hububat alim oraninin ve ytiz-
de 10luk TMV oraminin yuksekliginden sikayet ediyordu. Kimileri de dev-
let gorevlileri tarafindan yapilan yanhsliklar ya da adaletsizliklerden bahse-
diyordu. Baz1 koyliilerse, kendilerinden talep edilen miktarda hububata sa-
hip olmadiklarm ya da kendilerinden talep edilen hububau verdikleri tak-
dirde ailelerinin veya koylilerin a¢ kalacagini iddia ediyorlardi.'¥ Ornegin,
Erzurum’un Metik kéyiinden Huseyin ve arkadaslari, “Ofis’e teslim edilmesi
gereken zahirenin tahmininde haksizhik yapildigindan”;'3 Askale'nin Yum-
ruviran koylileri “yiyeceklerinin musaderesiyle achklarina sebebiyet veril-
diginden” sikayet ediyor;'® Hudu koyunden Muharrem A. ise, “devlet pa-
y1 olarak toplanmasi ongorilen zahirenin kendilerinden alinmamasimi” ri-
ca ediyordu.'%’ Hinis'm bir kéyinden Mustafa adh bir kéyli ise Ofis’e teslim
etmek mecburiyetinde bulunduklari zahire hakkinda daha 6nce sunduklar
dileklerin dikkate alinmasim istiyordu.'#! Malatya’nin Birit ve Mermere ko-
yit halki adina muhtar Mehmet 1. ise, Ofis'e teslim edilmesi gereken hisse-

135 Ali Rauf, “Tasra Halki ve Mahalli idareler Mekanizmasi”, Tan (11 Ocak 1944).
136 “Beykoz ve Sariyer Halkinin Dilekleri”, Tan (25 Eylisl 1945).

137 TBMM Yilltk {1 Tesrinisani 1941-31 Tesrinievvel 1942) (Ankara: TBMM Matbaasi, 1943), s. 257-
332.

138 Age,s. 321.
139 Ag.e.,s. 310.
140 Ag.e.,s. 322.
141 Ag.e,s. 331.
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nin alinmamas: gerektigini, aksi taktirde koylinin a¢ kalacagimi 6ne suru-
yordu.'#? Elazig'in Yarusag koyiinden Ahmet Y. ve arkadaslari, subasilarin
yapti1 tahminlerin yanhghgimdan sikayet ediyorlardi.'® Mus'un Tendirek
koyinden Mecit adli bir koylu, Ofis’e teslim etmekle yitkamlu tutuldukla-
1 miktardaki zahirenin ellerinde bulunmadigim belirtiyordu.'44 Ulkenin Ba-
t1 ve Orta bolgelerinden de benzer sikayet ve talepler geliyordu. Kiitahyanin
Kestel koytinden Memet O., Ofis’e teslim edilmesi gereken zahirenin fazla
tahmin edildiginden sikayet ediyordu.'4> Ankara’min Mirze koylileri ise top-
lu olarak imzaladiklar dilekcelerinde, kendilerinden talep edilen tarimsal
ariinlerin thiktarinin ¢ok yitksek olmasindan yakiniyorlardi.'# Konya'nin
Ahiviran nahiyesinden Osman D. adlt bir koyli, Ofis’e teslimi istenen zahi-
renin fazla tahmin edildiginden sikayet ediyordu.'¥ Adana'nin Aslanh ko-
yunden Ali C. ve arkadaglari, Tokat'n Bariska kdytinden Abdullah K. ve ar-
kadaslar ise, Ofis’in el koymak istedigi zahire hakkinda daha 6nce sunduk-
lar1 taleplerinin dikkate alinmasim istiyorlard.'48

Direnisin etkisi

Sonugta hitkiimetin hububat uriinlerini diistk fiyatla satin alma girisimle-
ri ve TMV koyluler tarafindan giindelik yasamda yaygin bir itirazla karsilan-
di. Koyliler yuktamlithiklerini pratikte daha dustik oranlara indirmeye calis-
tilar. Bu strecte her ne kadar jandarma baskistyla ve kovusturmalarla karsi-
lagsalar da, tirtinlerini devlete vermekten kagmaya calistilar. Koylulerin soz
konusu davramisi, TMO’nun kapasite kisitlar1 yaninda, devletin hedefledigi
miktarda tarimsal tiriine el koymasim engelledi. Hububat alimlarmin uygu-
lamada basarih olmadiginin gostergelerinden biri, 1942 sonlarina dogru Bas-
bakan Sitkrii Saracoglu’nun hitkiimetin 6ngorulen miktarlarda alim yapama-
dig yolundaki yakinmasidir. Her ne kadar devletin hububat ahmlarinda ye-
tersiz kaldig yolundaki soylemin, sosyal harcamalar1 kismak i¢in bir baha-
ne olarak tasarlanmis olma ihtimali olsa da, devletin hububat alimlarinda ve
vergi toplamakta biuytik gucliuklerle karsilastig inkar edilemez bir gercekti.
Bagvekil Saracoglu soyle diyordu:

142 Age., s. 322
143 Ag.e., s. 324.
144 Ag.e., s. 326.
145 Age., s. 322.
146 A.g.e., s. 324.
147 A.g.e., s. 329.
148 A.g.e.,s. 331.
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Hububat hakkinda yuzde 25 kararini alirken bu yiizden elimize gececek hu-
bubatla hem orduyu hem biiytik sehirleri hem de darlik mintikalarim doyur-
duktan sonra her yerde tanzim sartlan yapabilmek icin elimize kafi hububat
gececegini timit ediyorduk. Cunki istatistikler, Tarkiye hububatim 7-8 mil-
yon ton olarak gosteriyor ve biz de bu hesaptan elimize hi¢ degilse bir bu-
cuk milyon ton hububat gecirecegimizi imit ediyorduk. Halbuki evdeki pa-
zar carslya uymadi. Ve neticede gordik ki, ciftcilerin huktumete bor¢landiga
rakam 600 bin tonu zor tutuyor. Bu iki rakam arasindaki fark, sadece istatis-
tik rakamlarinin miibalagah tespit edilmis olmasindan neset etmiyordu. Da-
ha ziyade yine ciftcilerden intihap edilen subagilarimn pek tabii olarak ciftci-
yi korumak arzularindan ileri geliyordu.'4?

O donemde TMV’nin uygulanmasi tzerine bir arastirma yapan Suat
Basar'in verdigi rakamlar ise, koylintun TMV'nin énemli bir bolimuna ver-
medigine isaret etmektedir. Savas yillan i¢cinde, TMV Kanunu ile, 1943 mah-
sul yilt i¢in 120 milyon TL, 1944 mahsul y1h i¢in 124 milyon TL, 1945 mah-
sul yili i¢in 75 milyon TL olmak tizere toplam 319 milyon TL gelir elde edil-
mesi umulmustur. Buna karsihik tahsilat, 1943 mali yilinda 59,6 milyon TL,
1944 mali yilinda 47,2 milyon TL, 1945 mali yilinda 66,7 milyon TL olmak
tzere 173,5 milyon TL olmustur. Toplamda 319 milyon TL elde edilmesi
ongorulirken, 173,5 milyon TL toplanabilmistir.'® 1943 mahsul yilinin ha-
va sartlar ve ekim agisindan tarimsal tiretim icin oldukea verimli gecmesine
ragmen, devletin kayitlarina gecen uriin ¢ok az olmustur. Basar’a gore bu-
nun nedeni, “1943 yilinda hububatta % 61, bakliyatta % 73,5 nispetinde bir
hata ve kagak¢ilik olmus” olmasidir. '

Beklenen ve Gerg¢eklesen Toprak Mahsulleri Vergisi Gelirleri

Gergeklesen gelirin

Yillar Beklenen gelir (TL) Gergeklesen gelir (TL) beklenen gelire iran (%)
1943 120.000.000 59.600.000 49,60
1944 124.000.000 47.200.000 38,06
1945 75.000.000 66.700.000 88,93
Toplam 319.000.000 173.500.000 54,38

Kaynak: Suat Basar, “Toprak Mahsulleri Vergisi Kalkinca”, iktisat Fakiiltesi Mecmuasi 7/1-4 (1945-1946), s. 100.

149 “Basvekil Stkri Saragoglu Bisyik Millet Meclisi’nde lase Durumumuza ve Alinan Tedbirlere Dair Bir
Nutuk Seyledi”, Ayin Tarihi 109 (1-31 llkkanun 1942), s. 35.

150 Suat Basar, “Toprak Mahsulleri Vergisi Kalkinca”, iktisat Fakiltesi Mecmuasi 7/1-4 (1945-1946),
s. 100.

151 Ag.e., s. 101.
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TMV, gerek koylilerin direnisi ve baskisi, gerekse verginin toplanmasin-
daki guclukler nedeniyle, 1 Ocak 1946 tarihinde yiriirlikten kaldinildi.'>?
1947 yihnda ise, cok sayida kéyluniun birikmis vergi borglar1 veya vergi ce-
zalan affedildi.'®3 Kuskusuz, savas sonrasi siyasi rekabet ortami da bu siirec-
te rol oynad1. Demokrat Parti’nin savas yillarinda olusan toplumsal tepkiler-
den beslenmesi, 6zellikle TMV'nin bu tepkileri doguran temel uygulamalar-
dan biri olmasi, TMV gibi uygulamalarin muhalefet tarafindan sik sik giin-
deme getirilmesi, verginin ilga edilmesinde ve ilgili bor¢ ve cezalarin affin-
da etkili oldu. Kuskusuz koylulerin vergi karsisinda siyasi elitlere kadar yan-
styan hosnutsuzluk, tepki ve direnisleri olmasa, bu konu tizerinden bir mu-
halefet ortaya ¢ikamazdi. Bu anlamda, verginin ilga edilmesindeki en temel
toplumsal dinamik, savas yillar1 boyunca koylulerin vergiye kars: direnci ol-
du. Ote yandan, verginin toplanmasinda maliye ve TMO teskilatlarinin za-
yiflig1 da verginin etkinligini azaltmisti. Son olarak, savas sonrasinda hiikii-
metin savas yillarindaki olagantistii askeri ve idari harcamalarimin ve kent-
lerde ayni olarak yapilan iase yardimlarinin azalmasi da muhtemelen vergi-
ye duyulan ihtiyac1 azaltmistu.

Bir degerlendirme

Savas yillarinin ekonomik gelismeleri koylillerin yasam kosullarini olumsuz
etkiledi. Buytik bir ordunun ve kentlerin iasesi yaninda artan biitce harca-
malarmi karsilamak i¢in uygulanan disiik fiyatlarla zorunlu hububat alm-
lar1 ve TMV ozellikle kiiciik toprak sahibi koyliler icin buyik bir kulfet teg-
kil etti. Varlik Vergisi Faciasi adli kitabiyla Varlik Vergisime ilk kez dikkat
ceken Faik Okte'nin vurguladig gibi, koylunin yiki Varlik Vergisi mikel-
leflerinin yukanden hafif olmadi.'® TMO'nun yurattiga hububat ahmla-
rinda ve TMV'nin tarh, tahakkuk ve tahsilatinda buytik sorunlar ortaya ¢ik-
t1. TMO’nun donamimsizlig1 ve koylilerin mahsullerini dusiik fiyata devlete
satmaktan ve TMV'yi 6demekten kacmalari sonucu gerek satin alinan mah-
sul miktarlar gerekse toplanan vergiler hedeflenen miktarlarin biiyiik oran-
da gerisinde kald.

Hikimetin kaynak yaratma konusundaki karsilastigy bu sorunlar baska
sorunlar beraberinde getirdi. Koylulerin vergiden kagma konusundaki isra-

152 “Toprak Mahsulleri Vergisinin Kaldirimasi Hakkinda Kanun”, Tarih: 23/01/1946, Kanun No:
4840. RG, no: 6216, (26 Ocak 1946), s. 10021-10022.

153 .”Toprak Mahsulleri Vergisi Atklarinin Silinmesi Hakkinda Kanun”, Tarih: 21/05/1947, Kanun
No: 5050, RG, no: 6616 (27.05. 1947), s. 12354.

154 Faik Okte, Varlk Vergisi Faciasi (istanbul: Nebioglu Yaymevi, 1951), s. 36.
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11 ve direnisi, her ne kadar siyasi eylemler olarak tasarlanmis olmasa da, ken-
di spesifik boyutlarini ve niyetlerini asarak niyetlenmemis makro siyasi so-
nuglara yol acti. CHP iktidari, savas yillarinda kentlerde artan yoksullugu ve
sosyal problemleri hafifleterek toplumsal dengeleri ve mesruiyetini korumak
i¢in uygulamaya koydugu sosyal yardim ve iase tedbirleri i¢in ihtiya¢ duy-
dugu tarimsal kaynaklardan 6nemli 6l¢tide mahrum kaldi. Artan buitce mas-
raflarmin karsilanmast icin sik sik para basma yoluna gidilmesi ise savas yil-
larinda emisyon hacminin bese katlanmasina yol acarak, kitleleri CHP’den
iyice uzaklagtiran hayat pahahligim tetikledi. Dolayisiyla, yasananlar sadece
koyluleri CHP’den yabancilagtirmakla kalmadi; gida sorunlan etkili bir bi-
cimde ¢ozilemeyen kentliler arasinda da hitkiimete yonelik tepkileri artti.

Savas sonrasi Demokrat Parti (DP) muhalefetinin toplumsal tabani bu do-
nemde CHP’ye karsi kabaran tepkilerden beslendi. Savas yillarinda hitki-
metin politikalarindan magdur olan koyliler DP’yi desteklediler. Savas sii-
resince ve savas sonrasinda, TMV’yi tamamen ya da kismen 6deyemeyen
ve devlete bor¢lanan pek cok koylia Millet Meclisime yazdiklan dilekgeler-
le bor¢larmin affin, taksitlendirilmesini ya da ayni 6deme yerine nakdi 6de-
me imkani verilmesini, vergiyle ilgili cezalarin affim istedi. Bazilan taleple-
rine olumlu yamt alirken; olumlu yanit alamayanlar ¢ok partili sisteme ge-
cilir gegilmez careyi DP’yi aktif olarak desteklemekte bulacaklardi. Ornegin,
Demokrat Izmirin 6 Ocak 1947 tarihli haberine gore, Sivas'ta 1943-44 yilla-
rna ait vergi borclarm 6demelerinin mémkin olmadigindan bahseden ve
bor¢larinin affini talep eden 150 koyli, CHP’den olumlu bir yamt alamayn-
ca DP’ye yazilmist1.'%> Aynca, kéylilerin savas yillarinda hububat alimla-
1 ve TMV yiiziinden yasadiklar sikintilar, DP’li politikacilarin CHP’yi koy-
lilerin diismam gibi gosteren muhalif soylemi icin onemli bir malzeme tes-
kil edecekti. DP'li politikacilar savas yillarinda zorunlu hububat alimlan-
n1, koyliye yiiklenen vergileri, burokratlarin ve jandarmanin keyfi uygula-
malarim ve baskisini, camilerin depo olarak kullanilmasim ve gida darhigim
CHP'ye kars1 yaptiklan elestirilerde ve se¢im propagandalarninda sirekli di-
le getireceklerdi.

Son olarak, devletin hububat ahmlarnin ve tarimsal vergilendirme politi-
kasinin pratikleri erken Cumbhuriyet devletinin giicint gormek icin bir tir
turnusol kagidi oldu. Hububat alimlan ve tarimsal vergilendirme stirecin-
de, devletin teskilatlanma, organizasyon, kapasite sorunlarn ve gerekli do-
namm, altyap: ve personelden mahrumiyeti daha net bir sekilde ortaya ¢ik-
t. Migdal'in, vergilerden beklenen gelir miktariyla gerceklesen gelirin orani-

155 Demokrat izmir (6 Ocak 1947).
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ikinci Dinya Savast yillarinda devlet ve kéyliler

nin devletin gercek gictini yansitacag yolundaki dustincesi dikkate alinir-
sa, toplanmas: 6ngorilen TMV'nin sadece yaklasitk yansinin toplanabilme-
si, erken Cumhuriyet devletinin ekonomik yasama muidahalesinin simrlan-
na isaret etmektedir.'%¢

156 Migdal'e gore, devletin tahsil etmeyi basardigi vergi mikiarinin tahakkuk eden vergi miktarina ora-
ni devletin gérece politik kapasitesinin Snemli bir gdstergesidir. Migdal’e gére bu oranin 1°den dii-
sk olmasi devletin topluma niifuz etme bakimindan gicsiizligine isaret eder. TMV uygulamasini
Migdal'in bu formiiline uyarlarsak, toplanan TMV miktari‘nin (173.5} toplanmasi dngérillen mikta-
ra (319) orani 0.54 gibi bir hayli diistk bir rakamdir. Kuskusuz, devletin toplumla iliskilerini bu tir
bir hesaplamayla tahlil etmek kismi bir agiklayicihga sahiptir; sadece bir ipucu niteligindedir. Bkz.
Joel S. Migdal, Strong Societies and Weak States: State-Sociely Relations and State Capabilities in
the Third World (Princeton: Princeton University Press, 1988), s. 279-286.

Tarih ve Toplum Yeni Yaklasimlar ® Sayi 15 » Giz 2012 » 125






