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GUNDELIK YASAM DA SINIF MUCADELESI VE
DIRENIS: TORKIYE’DE iKiNCi DUNYA SAVAS!
SONRASI SOSYAL POLITIKA ALANINDAKI
GELISMELERDE ISCIi SINIFPNIN ROLU

Murat Metinsoy

kinci Diinya Savagr'nin hemen ertesinde Tiirkiye sosyal politika alaninda
kurumsal ve yasal diizeyde 6nemli gelismelere sahit oldu. 1936 is Kanu-
nu'nun uygulanmasina iliskin olarak gikanlmasi gereken yénetmelik ve
taziikler, devletin galigma iligkileri alanina yénelik érgiitlenmesi, sosyal
gtvenlik uygulamalari, asgari Gicret uygulamasi ikirci Diinya Savasi'nin
hemen ertesinde gergeklestirildi. 22 Haziran 1945'te Caligma Bakanhgrmin kurulmast,
sosyal politika alaninda kurumsallagsma ve drgiitlenme yolundaki en 6nemli adimlardan
biri oldu. 9 Temmuz 1945'te kabul edilen ve 1 Ocak 1946 tarihinde ylirarliige giren
4792 sayih kanunla, bugiinkil SSK’'nin temeli olan isgi Sigortalar Kurumu kuruidu, 27
Haziran 1945 tarihinde 4772 sayili is Kazalari ile Meslek Hastaliklan ve Analik Sigor-
tas| Hakkinda Kanun kabul edildi. Sosyal hak ve 6zgiirlukler alanindaki yasal ilerleme-
ler 1946'dan sonra hizlanarak siirdii. Bu gergevede, 5 Haziran 1946 tarihli yeni Cemi-
yetler Kanunu ve 20 Subat- 1947 tarihli 5018 sayili isgi ve isveren Sendikalan ve Sen-
dika Birlikleri Kanunu ile is¢i sinifinin sendikal drgiitlenmesi dniindeki engeller formel
anlamda da olsa kaldirildi. 21 Ocak 1946 tarihli 4837 sayili is ve is¢i Bulma Kurumu
Kurulug ve Gérevleri Hakkinda Kanun'la ig ve isgi Bulma Kurumu kuruldu.'

Yukarida belirtilen sosyal politikaya dair yasal diizenlemeler ve kurumsallagma su-
recinin toplumsal, tarihsel ve sinifsal analizi heniiz yapiimadi. Bu gelismeler sosyal
bilimeiler ve tarihgiler tarafindan daha ziyade dis politika alanindaki gelismelere refe-
ransla agiklandi. Savas sonrasindaki sosyal politika alanindaki gelismelerin ardindaki
temel itici giictn, Tirkiye'nin savas sonrasi dénemde Sovyetler Birligi'ne kargi Bati
Blogu ile bitinlesme politikasi dogrultusunda Uluslararasi Galisma OrgUtirnin (ILO)
mevzuatina uyum saglama zorunlulugu oldugu &ne sirildi. Savas sonrasindaki sos-
yal politika alanindaki gelismelerin nedenleri yorumlanirken vurgulanan dider bir etmen
de devletei ekonomik politikalar sonucundaki sanayilesmenin ve iscitesmenin yarattigs
intiyaglar oldu. Buna gére, tek parti yillarindaki sanayilesme sonucu bir isgi sinifinin

Boﬁazm Universitesi, Atatiirk Enstittisii, Doktora Ogrencisi.

Bkz Ahmet Makal, Tiirkiye de Tek Partili Dénemde Caligma Iligkileri, 1920-1946, (lml e Yaymlan, Anka-
ra, 1999), 5.467-482. Ayrica, savasin hemen sonrasmda sosyal politikaya artan ilgiyi gosteren diger bir ka-
it da Gerhard Kessler'in Jgrimai Sivaset adh kitabinin Orhan Tuna tarafindan 1945'te gevrilmesidir.
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Murat Metinsoy

ortaya gikmasi 1940'larin ikinci yansindaki sosyal politika dazenlemelerini gerekli
kiliyordu. Bu bakis agis! ise sosyal politikayt, determinist ve iglevselci bir yaklasimla,
sanayilesme sirecinin ve ig¢i siifinin pasif bir nesnesi seklinde ve emegin yeniden
aretimi sirecinin zorunlu bir sonucu olarak gérmistir? Savas sonrasindaki sosyal
poliika alanindaki gelismelere yonelik diger bir agiklama girigimi de, CHP'nin
korporatist ve solidarist ideolojisine atifta bulunmak olmustur.®

Savasgin :oplumsal etkilerinden sdz edilen galigmalarda ise her zaman iki bogluk
var olmustur: Bazi ¢alismalarda, savag yillannin is¢i sinifi (zerinde yarattigr olumsuz
etkiler cok yiizeysel bir sekilde satir aralanna sikistinimistir. Bazi galigmalarda da
sadece isgi sinifinin k6t ekonomik kogullar altinda ve devlet politikalari tarafindan
nasil ezildigi anlatilmigtir. isgilerin iginde bulunduklan bu ekonomik kosullara ve devlet
politikalarina olan tepkisine ve direnigine yer verilmemigtir. Ddneme iligkin tim calis-
malarda, siyasi elitler, savas sonrast gelismelerin aktif 6zneleri olarak kurgulanmis, is¢i
simifimin savasin yarattigi kosullara tepkisi, isverenle ve devletle giindelik yasam igin-
deki micadelesi, kisacasi isgi simifimin bizzat kendi varhdi ve tarihsel roli dikkate
alinmamustir.’ Isgi simifimn savag sonrasinda glindeme gelen sosyal politikaya ait
gelismelerin ortaya gikmasinda etkili bir rolti olmadig kabul edilmistir.® Omegin, Yildi-
rim Kog, Gzerine basa basa, savas sonrasindaki sosyal politika ile ilgili dizenlemelerin
ardinda yatan teme! etmenin yiksek ig¢i devrini (labour turnover) dnlemek, iggiyi isine
baglamak, emegin retkenligini saglamak oldugunu; sosyal politika alanindaki gelisme-
lerin isgi sifimin miicadelesinin ve direniginin (irGni olmadigini iddia etmistir. Erdal
Yavuz ise “1938'de isgilerin 1 Mayis’t kutlamak Uzere yasalara kargi gelerek toplanma-
st disinda, kayitlarda 1946 yilina kadar herhangi bir isgi hareketine rastlanmamaktadir”

2 Ahmet Makal 1945 sonrast sosyal politika alamindaki geligmelerde hem sanayilesmenin yaratugr ihtiyagla-
rin, hem cok pariili hayatin getirdigi elitler arasi rekabetin, hem de diplomatik etmenlerin énemli roli ol-
dugunu belirtir. Makal, a.g.e., 5.466, 474-475.

* Ornegin Cemil Kogak, CHP"nin solidarist, korporatist ve vesayet¢i diinya goriigiiniin savag sonrasinda sos-
yal politika alamnda yapilan diizenlemelerin ve gelijmelerin ardindaki teme! etmen oldugunu iddia eder.
Cemil Kogak, “1940’larin lkinci Yarisinda Sosyal Politika, Devlet, Smflar, Partiler ve Dayamigma-
c/Vesayetgi Ideoloji,” Osmanli'dan Cumhuriyete Problemler, Aragurmalar, Tartismalar, f. Uluslararasi
Tarih Kongresi, Tarih Vakfi Yurt Yaymlar, Istanbul, 1999, 5.230.

* Genelde konuyla ilgili literatiirde hemen hemen her cahsmada dis politika dinamigine vurgu yapilmaktadir.
Tiirkiye'de savag sonrasi sosyal politika alanindaki geligmeleri dis konjonktiiriin belirleyiciligiyle yorum-
layan ¢aligmalar igin bkz. Orhan Tuna, “Tiirkiye'de Sendikacilik ve Sendikalarimiz,” Istanbul Universitesi
Sosyal Sivaset Konferanslart, 20. Kitap, 1969, 5.256.

Ahmet Makal da, bu siiregte, dig politik etmenlerin Snemli rolii oldugunu belirtir. Makal, a.g.e., 5.466, 474-475.

Yildirim Kog’a gore 1943'te iggilerin galigma ve yasam kosullanim diizeltmeye yonelik tartisilan neriler,
cahsmay cekici kilmaya yoneliktir, miicadele sonucu alinmanusur. Kog'un anlausinda isgiler pasiftirler.
Onlara verilmesi diigiiniilen haklarda sadece iggi kithi rol oynamisur. Yildinm Kog, “Is¢i Haklan ve Sen-
dikacilik,” /1. Tez, No.5, 1987, 5.44-47.

Mehmet Sehmus Giizel’in savas yillarinda isci ssimfinin durumunu anlatan makalesinde ise, is¢i simfini daha
cok savagin yarattif) olumsuz ekonomik et..’'ure, agir hayat ve galiyma kosullan kargisinda ezilen kesimler
olarak goriilur. Giizel iggi sinifinin devlet politikalarina olan tepkilerine ve direnisine yer vermez. Bkz. G-
zel, . “Capital and Labour During World War II” Workers and The Working Class in The Ottoman Enipire
and The Turkish Republic, 1839-1950, Donald Quataert and Erik Jan Ziircher (Der.), [.B.Tauris Publishers,
Londra ve New York, 1995.

Cemil Kogak ise yukarida da belirttigimiz gibi, CHP’nin solidarist, korporatist ve vesayetgi diinya gériisline
vurgu yapar, Cemil Kogak, “1940’larin Ikinci Yansinda Sosyal Politika, Devlet, Siniflar, Partiler ve Daya-
nigmacy/Vesayetgi Ideoloji,” Osmanh 'dan Cumhuripete Problemler, Aragurmalar, Taragmalar, 1. Ulusla-
rarast Tarih Kongresi, Tarih Vakfi Yurt Yayinlan, istanbul, 1999, 5.230.

% Ne daha 6nceki dénemlerde yazmig olan Orhan Tuna ve Cahit Talas gibi yazarlar, ne de Ahmet Makal, M.
Sehmus Giizel, Cemil Kogak gibi daha yakin ddnemde yazmig olan yazarlar, savag sonrast sosyal giivenlik ve
sosyal siyaset alamindaki diizenlemeleri anlatirken iggi simfinin roliinden ve etkisinden stz etmemislerdir.
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Giindelik Yasam’da Sinif Miicadelesi ve Direnis

diyerek, is¢i simfinin devlet politikalan kargisinda sergiledigi micadele ve direnisini
sfadef:e toplu, doktriner ve orgiitiii hareketlere indirgemigtir. isgi sinifinin miicadele ve
dlren|§lfariyle dolu engin glindelik yagam alan, isci sinifinin kendi yagami igin miicade-
le verdigi, direndigi, egemen siniflaria ve devletle surekli kargt karstya geldigi, sinif
savagiminin cereyan ettigi bir alan olarak goriilmemistir,

. .Osmanll-TUrkiye tarihgiligindeki elit-merkezcilik, devlet ve orgiit fetisizmi, emek ta-
rihi ve gahigma iligkileri ile ilgilenen aragtirmacilan, is¢i simfinin giindelik ya;am icinde

_ verdigi mlicadelelerin ve direniglerin rolind g6z ardi etmeye itmigtir. Simif miicadelesi

v? direnigten 6rgutli, programli, doktriner ve dogrudan yiiksek siyasi alanda faaliyet
gost?ren bir sendikal hareket, parti hareketi, kitlesel ayaklanmalar ve protestolar anla-
slidiindan, bunlarn olmadigi ortamda is¢i sinifi pasif ve etkisiz addedilmigtir. Dolay!-
s;y}a, :e,ava? boyunca ig¢i sintfinin giindelik yagam iginde verdigi miicadele ve direnis-
‘I'enn »one.m! kavranamamigtir. Ortada dar ve sematik anlamdaki 6rgutiG-programii-
devrimei” iggi micadelesi ve direnisi olmadigindan, savag sonrasi.sosyal politika
a!anlnfja atilan adimlar, Osmanli-Tiirkiye tarihgiligindeki toplumsal ve siyasi olaylar dig
g:;:g;lkgerle v:?tilit fakt'o‘lril]yle agiklayan yaygin oryantalist egilime paralel olarak, biytik
is politikaya, elitlere. sivasi kit e - . "
s agi ]an,g.{. e, siyasi kultire, diger bir ifadeyle “yiiksek siyasete” refe-
HalPuki, Turkiye'de savag dénemindeki gelismelere giindelik yasam perspektifinden
bakildiginda, savag sonrasindaki sosyal politika tedbirlerinin ortaya ctkmasinda yerel ve
toplumsal ihtiyaglarin, micadelelerin, is¢i simifinin glindelik yagam icinde kendisini kuga-
tan %koncimik zorluklari, yasaklar, baski ve tahakkiimii agma pratiginin énemli bir pay:
oldegu gorilecektir. Devietin ve isveren kesimin sosyal politika tedbirleri ile is gucl
devir oranlarini daiglirmeyi ve igglich verimiiligini arttirmay: amagladigi elbette dogru-
dur. Fakat igglict devrini yaratanin, ig verimini distrenin de isgi sinifinin dznel davra-
!'nglar}, yagsama micadelesi ve devletin uygulamalarina karst. gindelik yagam igindeki
taatsizligi oldugunu unutmamak gerekir.® Micadele ve direni;;in:yamnda kuskusuz
savagin olumsuz ekonomik ve toplumsal etkileri de savag sonrast soéyal u'ygulamala~
fn anlrllmas:nl gerektirmigtir. Savag kogullan iginde caligan kesimlerin hayat standart-
lannin kétilesmesi, beslenme kosullannin bozulmasi, is kazalarinin ve hastaliklarin
artma.SI',-yoksullagma gibi problemler de savas sonrasindaki sosyal bolitika dizenle-
m?lerlnln ortaya ¢ikisinda belirleyici olmustur. Cahit Talas'in ifade ettigi gibi, ikinci
I")unye? Savagi bitln dikelerin oldugu gibi Tdrkiye'nin de ekonomisini sarsmig ,savag
opcesme nazaran biyiik kitlelerin yagama dizeylerinde gerilemeler olmus, bu n'edenle
bir sosyal gﬂvenlik.sistemine her zamandan fazla ihtiyag duyulmaya bagle;r;m@nr 7
. Ggrgekten de, lkinci Diinya Savagi'min Turkiye'de yaratuig toplumsal ekonor'nik ve
sny§31 ortamdan en gok etkilenen toplumsal kesimlerin baginda hig kug,kt’:suz isci sinifi
geh.yordu.f. Savag yillarinda artan fiyatlar ve darliklar kargisinda, reel ticretleri disen iggi
kesimlerin hayat standartlan daha da bozuldu. Mill Korunma Kanunu'nun (MKK) §§-
lisma hayatyla ilgili diizenlemeleri dogrultusunda caligma saatlerinin uzatilmasi go-

6 =
Orgiitlii, ideolojik, kolektif ve agtk direnis bigi inin gorii igi
v 5 3 § bigimlerinin goriilmedigi ya da miimkiin olmadiz zal
: tif ve man -
:(:)]:::I i:z‘{cle;-:lmlﬂagp g\..mlde_lllf Yagamda, alttan alta siirdiirditkleri ve siyasi iktidan dolayhgbiqimlerd‘;eer(?(?
¢ ve direniglenini gdrmek igin, James C. Scott’n “giindelik-direnis bici i” ka g
dokgn acdamer cup - , . - glindelik-direnis bigimleri” kavraminn ol-
| yorum. Bkz., James C. Scott, The Domination g i
Hidden Transcripts, Yale Universit : oot Waapons o asliance:
, y Press, New Haven, 1990; James C t :
Everyday Forms of Peasant Resistance, Yal; University Press, New Haven' IS9‘;505t » Weapons of the Weak:

Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, ikinci Kitap, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlari, Ankara, 1972, 5.597.
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Murat Metinsoy

runlu fazla mesailer, ig birakmantn yasaklanmasi, ticretli is mukellefiyeti, denetimsiz,
K&t ve agir gaisma kogullar, puna kargin sosyal haklarin ve sosyal glivenligin hemen
hemen olmamas! isgilerin hayat Kkosultarint iyiden iyiye zorlagtirdi. Turkiye savasin
diginda kalmasina ragmen ve dig politikadaki bu bagarinin gerek elitler gerekse birgok
sosyal bilimci tarafindan sik stk dile getirilmesine ragmen, bu yillar, yoksul ve mahru-
miyet igindeki is¢i witleler igin siddetli ve yipratict bir savagin, yagama savaginin hikam
stird(igu bir dénem oldu.
Savas yillannda ig¢i sinifinin toplumsal yapiss vé otoriter tek parti rejimi nedeniyle
agik, orgitla ve programt bir sendikal hareket ya da parti politikasi yiriten bir isgi
hareketi imkansizdi. Aynca, her seyin “milli midafaa” agisindan ele alindig! savas
doneminde agik protesto ve direnis hareketlerine girismek de oldukga riskliydi. Bu
kogullarda, isgi sinifl, iginde bulundugu olumsuz ekonomik kosullara ve devlet politika-
Janna her ne kadar érgititt ve agik bir tepki vermese de, glindelik yagam icinde ve
anonim bicimlerde direnigi ve mugcadeleyi elden birakmadi. Yasalara ve kendilerine
yapilan baskilara ragmen is yavaglatma, i$ pirakma, is mikellefiyetinden kagma, stk
sik i degisgtirme ve igyerinden mal agirma gibi yollaria iginde pulunduklan guglikleri,
devletin ve st simflann kendi tizerinde kurmaya gahgtigi Kkonirol, baski ve sémarlyd
hafifletmeye ve agmaya gahsti. Devletin galigma fligkilerinde isgi sinifi aleyhine yaptigi
mitidahalelerin yogunlagmast, iscilerin giindelik yagam iginde deviet duzenlemeteri ile
daha fazla ve daha sik gatigmalanna neden oldu. Orgutit bir muhalefetin bayragin
ylkseltmemelerine karsin, isgilerin bu siiregteki akiif tutumlari, mucadeleleri ve direnis-
leri, onlarm elitler tarafindan dayatilan bir bilingle hareket etmediklerini, devietin hege-
monyasi altinda yer alan pasif bir kitle olmadikiarin, giindelik yagam igindeki hareket-
lerinin dnciillerini kendi yagam kosuliarindan alan aktif ve otonom 6znel varlikiar olduk-
Jarini kanithiyordu. Ote yandan, iggilerin olumsuz ekonomik kogullara, devletin calisma
iliskilerine iligkin politikalanina, artan sBmari ve baskiya meydan okumalari, savag
sonrasinda sosyal politika alanindaki yasal ve kurumsal diizenlemelerin ortaya crkigin-
da dnemli bir rol oynadi. Son olarak, savag déneminde isgi sinifinin iginde bulundudu
sartlar ve devletin isgiler kargisindaki tutumu, tek parti rejiminin sdylem diizeyindeki
poptilist ve solidarist imajina ragmen, gercekie bu nitelige sahip olmadigim daha net
bigimde ortaya koydu.

Dolayistyla, savag sonrasl dénemde sosyal politika alamndaki dizenlemeler ve ku-
rumsallagma streci, CHP'nin poplilist ve solidarist ilkelerinden ya da sanayilesme
stirecinin yarattigt proleterlesmeden ya da yaygin olarak iddia edildigi gibi dis politika
etmeninden ziyade, ig¢i simfinin savag yillarndaki sosyal-ekonomik kogullarnmn iyice
Kkatilesmesinin ve is¢i sinifinin iginde bulundugu kosullara ve devlet politikalarina karg!
glindelik yagam igindeki miicadelesinin bir trin oldu. Bu yazida savag sonrasl sosyal
politikanin olusumunda siyasal, kurumsal, kaitiirel, ideolojik, demografik ve dig etmen-
lerden ziyade, iggi sinifinin yagam kosullannin ve yagam miicadelelerinin bagroll oyna-
dig iddia edilecekdir. Ote yandan, sikiikla burjuvazi-deviet gerilimine vurgu yapan Tarkiye
tarihgiliginde alt-simiflann yagam deneyimlerini hatirlamanin, tarini ve buglnii, deviet-sivil
toplum dikotomisi yerine daha gercekgi ofan sinifsal kargithiklar ve milcadeleler gerge-
vesinde yorumlamak pakirmindan kritik bir dneme sahip oldugunu dustndyorum.

ada)

_Giindelik Yagam’da Sinif Miicadelesi ve Direnis

Mil!i Korunma Kanunu ve Savas Yillarinda
Isgilerin Calisma ve Yasama Kosullari

|ir|el,k;2:;( D(l)i;z)r/‘a Sa\{a§l yllllan boyunca ig¢i sinifinin galigma ve yagama kosgullarini be
en Snemli unsur Milli Korunma Kanunu (M )
icd Ins (MKK) oldu. 18 Ocak 1940
nzigg::ae]eg::?nr‘;layr; t::/il:K' hukt:jmete, ekonominin ve galigma iligkilerinin her alanina
’ i veriyordu. Hikimet, savas yillaninda, MKK’ya d
T » sur i ' aye
:trll;gklrg 'Kfar;u';ulnun sosyal huktmlerinin gogunu askiya aldr.® Kar);\u veyér;zlraskelit%s;z
eri fabrikalarda, demiryolfan ve limanlarda, mad . ii
s, cs fabrikalendn 1 ve limanl , madenlerde ve madeni igler fabrika-
, , gida Grunlerini Greten bazi Uretim tesisleri j
uygulanmaya baslandi. Mazeretsiz bir sekilde i et ve e vt
. im: . sekilde is birakmak yasakland ilteri
iptal edildi.’ Bunun yaninda, erkekleri e orare orean ten
il , erin askere alinmasi dolayisiyla ort isgici
a¢idi kadin ve gocuk emegine ba ideri ' Is Kant D o
S svurularak gideriimeye calisitd ’
ve gocuk emegini koruyan hikGmler askiya alind.' Ve gl s Kanunuinun fedin
o ﬁKK da iggileri yakindan ilgilendiren ¢ dnemli madde vardi: 9., 10. ve 19. madde
na. : :r‘lIL:::UIn 9. Mac_idestuuyarnjrcaibirgok Uretim tesisinde zorunlu galigma uyéulamasr
e b zd" ul aEa.lﬁl. Is mukelleﬁyeh politikas! 6zellikle madenlerde ¢ok kati bir sekilde
| :::ktl. 10. Madde iggilerin calismama ya da is degistirme hakkini sinirlandi-
Hlel,S . :h e may|‘ yasakhyordu. Kanun'un. oldukga kapsaml olan 19. Maddesi ise
dﬁzenleyzn ;r:::‘:x ;:; |V:ml<§m };:nur;(u'nda] yer alan ve gahsma hayatini isgiler lehine
birg askiya alinabilecegini belirtiyordu. B 6
: ) : ‘ . Bu maddeye g6
iz)ingizliizg.;?zsrfnnde, sanayi ve maadin miesseselerinde fazla saatlerle ga)I/@r?'laryee;
cloinde » ; |; é'yag::;dm'lan; ve 12 yagindan yukan kiz ve erkek gocuklarin sanayi
an’yukan erkek gocuklarin maden igleri
e . : islerinde galismalan hakkin-
da )lfils;tt;h?a:;ianglr:; ;/'eblg, Kanunu'nda yer alan tahdidi hiikiimler tatbik edilmeyebi-
) ) ayram ve i K i Uk
ormayasitnat \% genel tatiller hakkindaki kanun hikiimleri tatbik
B . - .
Kuru;.:l,::;dicllslin hayata gegl‘rr.neli ise Koordinasyon Kurulu'nun igiydi. Koordinasyon
frn 1 klara\drlarmdan l?ll’l gunliikk gcaligma siresini 11 saate gikarmak oldu. Ka-
o Uyguﬁi m:d :risea b1.1 'saa.t.llk ¢alisma gini uygulamasina uymak mecburiyetind-eydi-
. ir ig glint 12-13 saati buluyordu.” G 5 0
o . yordu.” Gerek 6zel sektdrde ge
o gak}tigu;t:jil:;?;a faKzla lmes:al kararlanna iliskin onlarca karar alind ve uyggl.a\rr(:!tlj(lS ‘e;
on Kurulu 19. Maddeye dayanarak 3 Ni ' ,
larda ve Devlet Demiryollan ve Li i i el o e
e Liman Isletmeleri’nde hafta tatilini
o don ot afta tatilini kaldirdi. Ayni gekil-
phane ve devlet matbaalarinda da iggiler hatfta tatilinden mahrum bll’akl);dl.z \

: Makal, a.g.e., 5.405.
Bkz., Hiisnit Bengi, Milli Korunma Ka,
:: Gl o 0 nun ve Kararlari, Cumhuriyet Matbaasi, Istanbul, 1943, 5.142-143
2 a.g.e.,s.130.
Makal, a.g.e., s.413.
173 A
Giizel, a.g.e., 5.135-136.

14
Cemil Kogak Resmi Gazete'de n Koordinasyon Kurulu kararlanni kitabinda liste halinde sirala-
(% Z yaylnlana K i Y i

mistir, Bkz., Cemil Kank, a.g.e., 5.395-398. l l I e tist g at

S Gitzel, a.g.c., 5.135-136.
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isgilerin Yasama ve Caligma Kosullan

Savas isgi siniimin gerek galigma, gerekse genel yagama ve geginme kosullarina
olumsuz bir bigimde yansidi. Reel iicretler, temel tiiketim maddelerinin fiyatlarindaki
yliksek enflasyon sebebiyle radikal bir bigimde distd. Tarimsal Gretimin didsmesi, i¢ ve
dis ticaretin aksamast, ihtikar, yani karaborsa ve devletin yurattigl narh ve fiyat mura-
kabesi (fiyat kontrolil) politikasinin etkisiz olmasi sonucu, temel tiketim maddelerinde
darhklar meydana gelirken, fiyatlar hizla trmanmaya bagladi.1938 yilinda 100 olan
genel fiyat endeksi 1944 yilinda 449'a ¢ikir." Temel tiiketim maddelerinin fiyatlanindaki
asin yiikselis kargisinda nominal Gcretlerde artig olsa da, yiksek enflasyonla karsilag-
tinidiginda reel tcretler radikal bir bigimde geriledi. Lutfi Eriggi'nin verdigi rakamlara
gbre, 1938 yilinin Gcretleri ve gida maddelerinin fiyatlan 100 olarak kabul edildiginde,
1943 yihinda ticretler 141’e gikarken, gida fiyatlan ise yaklagik olarak 406’ya ulagmisti.
Diger bir ifadeyle, Gcretlerdeki artig gida maddelerindeki artigin yakiagik Ug kat gerisin-
de kahyordu."”

Dolayisiyla, savas-yillarinda iggi siifinin beslenme durumu bozuldu. Yoksul kesim-
ler acglikla karst karsiya kaldi. Isyerlerindeki beslenme diizeni oldukga kotiydu. Bazi
isyerlerinde yemek verilmiyordu. Yemek veren igyerlerinde ise yemekler igciyi tatmin
etmedigi ve isginin gereksinim duydugu kalori ihtiyacini kargilamadi§i gibi, tat olarak
da yenmez bir halde oluyordu. Yetersiz beslenmenin isgilerin bedeninde yaratig tah-
rip ve zafiyet, isci kesimi arasinda saglik sorunlannin artmasina ve gesitlenmesine
neden oldu.'

isci sinifi igyeri diginda da kétii ve yetersiz besleniyor, yarn ag yan tok yagtyordu.
Doéneme sahit olan A. Baser Kafaoglu'da gore, “biiylk kentlerde sofradan ag kalkmak
her giink(i yasam bigimi olmustu.”® Savag yillarinda bir tatin deposunda ig¢ilik yapan
Zehra Kosova ise anilannda, o glnlerde beslenme konusunda titiin iggileri olarak
baylik sikintilar yasadiklanni anlatir. Kosova, savag yillannda sokaklardaki ¢éplerde
bir parga yiyecek arayan sefil insanlarnn arttigini belirtir.2° Adnan Binyazar ise, Masalini

Yitiren Dev adh hatira-romaninda, gocuklugunun gegtigi savas yillarinda istanbul'da
nasil aglik ¢cektigini ve bu ylizden kardesiyle birlikte nasil ¢opllkleri degtiklerini anlatir®
Savas donemindeki aglik ve sefalet manzaralan, dénemi yansitan birgok hikaye ve
romana da konu olmugtur.®

*® Taner Timur, Tiirk Devrimi ve Sonrast, Imge Kitabevi, Ankara, 2001, 5.228

' Muvaffak Seref, “Tiirk Is¢isinin Geginme Vaziyeti,” Tiirkiye ve Sosyalizim, Acar Basumevi, Istanbul, 1968, 5.131

' Baz Bélgelerdeki Fabrika, isyerleri ve Isgilerin Genel Durumu Hakkinda Biiyiik Millet Meclisi Cahsma
Komisyonundan Bir Gurubun Hazirladig: Rapor, 30.12.1947, BCA CHPK [No.490.1/ 728.495.5]

'® A. Baser Kafaoglu, Varlik Vergisi Gergegi, Kaynak Yayinlar, Istanbul, 2002, 5.17.

20 Bkz., Zehra Kosova, Ben Igiyim, lletisim Yaymnlar, Istanbul, 1996,5.118, 124.

2! Adnan Binyazar, Masalint Yitiren Dev, Can Yayinlan, Istanbul, 2003, 5.94.

2 Alev Sinav Cilgwn, Tiirk Roman ve Hikayesinde Ikinci Diinya Savagt, (istanbul: Dergah Yayinlari, 2003),
5.36. Ormegin Sait Faik, Tiineldeki Gocuk adli hikayesinde sokakta bir garsonun yere disiirdiigii tepsiden
yerin tozuna pisligine kansan yiyeceklerle bir hamal gocugun nasil kamini doyurdugunu anlatir. a.g.e., 40.
Muzaffer Arabul’un Cakrazlar adli romaninda ise Ikinci Diinya Savasi sirasinda Istanbul’daki bir ailenin
hayat miicadelesinden hareketle iilkede yasanan kithk ve aghk dile getirilir.s, 44. Kemal Tahir ise Namus-
cular’da, Anadolu’da mallarin fiyatlarinin yiikselmesinden ve yoksul halkin satin alma giiciiniin hemen
hemen hi¢ olmamasindan sbz eder. s.44. Pinar Kiir'tin Biraz Daha Olmek adl romaninda insanlarin ekmek
yerine siipiirge ¢opii yemek zorunda kaldig; ifade edilir. 5.46. Orhan Kemal'in Ekmek Kavgasi'nda ¢izdigi
aglik ve yoksulluk tablosu ise ¢ok daha garpicidir. Orhan Kemal, savag yillarinda aglik geken fakir insanla-

rin, hatta hayvanlarin belediyenin artik yemeklerini paylasmak igin verdigi miicadeleyi, sefalet ve perigan-’

liklarini anlatir. Orhan Kemal, Ekmek Kavgast, Varlik Yayinevi, Istanbul, 1968, 5.6-7.

72

Glndelik Yagsam'da Sinif Miicadelesi ve Direnis

Is saatlerinin artmasl, is yerindeki ¢alisma kosullarinin agirlagmasi, sosyal tedbir-
lerin ve olanaklarin yol.dugu isgileri bilyik zorluklara g6§iis germek zorunda birakti,
Bazi girketler MKK'nin Is Kanunu'nun hiiktmlerini gegersiz kilmasindan yararlanarak,
karlanni arttirmak igin isgi sayisimi azaltip, ganlik is saatini uzatiyorlardi. Ornegin
Sirket-i Hayriye, iggilerinin hemen hemen yansina yol vermis, ¢alisma saatini ise giin-
de 16 saate kadar ¢ikarmigti. Bdylece daha az isgiye Ucret ddiyor ve bu az sayidaki
isciyt agin bir gekilde caligtirarak emek giicti agigini da fazlasiyla kapatiyordu®

Birgok igyerinde ne azami galigma siirelerine ne de gece galisma igin belirlenen ku-
rallara uyuluyordu.* Mesailer bazen gece yanlanna kadar suriyor, isgilerin evlerine
ulagmasi bagh bagina bir sorun oluyordu.? Artan is yiiki, fazla mesailer, is gindniin
uzatilmasi iggiler arasinda yaygin bir sikayet konusu oldu. Omegin, bir gorap isgisinin
Tan gazetesine gorap is¢ileri adina gonderdigi bir mektupta, iscilerin astrr bir bigimde
cahgtinldiklanindan géyle yakintyorlard: ’

Gece ve gindiz 13 saatlik bir is icinde gurdtaldigimizi kanunlara ve vicdanlara

hitap ederek tekrarliyorum.?

TBMM Meclis Komisyonu iyeleri, istanbul’daki baz: isyerlerinde yaptiklar tetkikler
sonucunda hazirladiklar bir raporda, birgok igyerlerinde kargilastiklari manzaralar,

6zellikle de gocuklarin higbir kontrole tabi tutulmadan sémuriilmelerini ve saghk kogul-
larindaki bozukluklar su sekilde anlatiyorlardi:

Bu is yerlerinde 8-10 yaglarinda gocuklar doludur. Ucretleri patronun insafina ve
merhametine kalmistir. Ciril giplak, yalinayak, kigin titreyerek, yazin yanan bu Ttirk
gocuk/far/mn hamisi, bu gin yalmz Tann kalmigtir... Saatte 10 kurugla baglayan (ic-
refe gunde 8 saat calisacak yerde ne bilelim 14 saat caligarak ayni licreti alan ve
nihayet 20-30 lira arasinda eline para gegen bu vatandaslar, kége bucak aglamak-
{a ve dert dbkecek yer bulamamaktadiriar... Hususi isyerlerinde ise bir kagi miis-
tesna katiyen ka;aya karsi emniyet tedbiri yoktur. Hele sihhi emniyet tedbiri var
demek glnahtir. Iktisadi deviet tegekkiillerinde bile temizleme, hazirlama ve hava-
landirma aspiratér, hava dedistirme ve tozlan cekme aletleri layiki ile kullaniima-
makta ve muattal olanlarina bile tesadiif edilmis bulunmakta ve fabrikalar toz du-
man, elyaf tabakalari iginde yizmektedir. (...) Hususi isyerlerine gelince: Yine bu-

rad‘jﬂz hemen ilave edelim ki yizde 95’sinde ifzisihha kaidelerine riayet hig yoktur.
Bu is yerleri birer batakhanedir?

l§letmelerdeki caligma ve saglik kogullannin denetimi dogru dartst yapiimiyordu
Sabiha Sertel'in réportaj yaptigt CHP Kartal Katibi, Kartal Yunus Cimento Fabrika-'
s!'nqaki isgilerin elverigsiz ¢aligma sartlarini teftis eden is mufettiglerinin denetimlerinin
higbir ise yaramadigim belirtiyordu. Mfettisler belirli gikarlar kargiliginda igverenlerle
yakin iligkiler geligtiriyorlardi. Dolayisiyla, her sikayeti ve her olumsuzlugu rapor etmi-

3 Tan, 05.07.1944.

% Makal, a.g.., 5.406.

® Giizel, a.g.e, 5.135.

% “Corap lscileri Adina.” Tan, 02.06.1945.

21 i
Bazi Bilgelerdeki Fabrika, Isyerleri ve Isgileri llyii i isi
| N ¢ilerin Genel Durumu Hakkinda silyitk Millet
Komisyonu Raporu, 30.12.1947, BCA CHPK [No.490.1/728.495.5] ik Millet Meelis Cabsma
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yorlardi.?® Sertel, bu durumun istisnai olmadigin, birgok sanayi tesisinde denetimsiz,
kanunlarin diginda, kéta galisma kosullarinin ve sorunlarin stirddgint séyloyordu.®

iscilere sunulan saglik hizmeti oldukga sinifiydi. Savas yillarinda verem, sitma ve
tifis gibi bulasiel hastaliklar yayginlagmist. Tirkive ikinci Diinya Savagi'nin disinda
kalmigti, fakat ig¢i simifi kendisini esir almaya ¢alisan bu hastaliklara karg glindelik
yagam iginde getin bir savas veriyordu. Yoksul ve dar gelirli kitleler, hastalikiarla girdigi
savasta devletten ve sagdlik kurumlarindan etkili bir destek alamiyordu. Devletin sun-
dugu saghk imkanlan gok sinirliyd). Doktorlann énemli bir bélimi askere alinmigti.
Hastane ve yatak sayisi yetersizdi. ithalat kesintiye ugradigi igin bazi-ilaglar piyasadan
kaybolmusg, yerlerini tesirsiz ve kalitesiz yerli versiyonlan almigti. ilag fiyatlan firlamisg,
bazilan da karaborsaya digmisti. Ote yandan, fakir ve dar gelirli kesimler doktora
ulagmay| basarsa bile, hayat pahalihg) yizinden onun verdigi ilaglara ya da beslenme
diyetine ulagmalan imkansizdi.*

Ozellikle gidasizlik, yetersiz beslenme, kot barinma kosuliari gibi nedenlerle yok-
sul insanlar arasinda yayginlik gosteren verem, savag boyunca ig¢i sinifinin en gok
savaghgi diigmanlardan biri oldu. Dénemin gazetelerinde birgok yazar ve doktor, arti
gosteren verem vakalari ile kitlelerin hayat kosullarindaki gerileme arasinda baglantilar
kuruyordu.®

S6z konusu dénemde, kéti, agir ve denetimsiz galigma kosullar sonucu ig kazalan
ve hastaliklari da artmigti. Yayginlasan hastaliklar, is kazalan ve is baginda meydana
gelen dlumler nedeniyle birgok is¢i ve isci ailesi magdur oluyordu.® 1937 yilinda kayit-
lara gegmig olan 4,691 is kazasi meydana gelirken, bu rakam 1943'te 11,958'e ulag-
migt.®

Savag sirasinda isgilerin kargilagtigt en 6nemli sorunlardan bir dideri ise konut so-
runu oldu. S$ehirlerde artan hayat pahalihg yaninda, insaat malzemesi ithalatinin ve
dretiminin azalmast sonucu ingaat faaliyetlerinin duraksamasiyla birlikte kiralar da
yikselige gegmisti. Gergi MKK ile kiralar simiandiniimigh; fakat isgi sinifinin oturdugu
meskenlerin codu kontrata tabi degildi. Dolayisiyla, kiralardaki artis, devlet gézetiminin
disinda gergeldesiyordu.® Kiralar belirli bir kontrata tabi oldugu durumlarda ise, ev
sahipleri kiralan arttirmak igin bin bir bahane buluyoriardi.®® Sonugta, kiralar savag
yillar iginde yaklagik dort-bes katlk artis gdsterdi.*®

Dar gelirli kesimler kendilerine uygun, hesapli, baglarini sokacak bir ev bulmakta
blyuk zorluklarla kargilagiyorlardi. Ucuz olmalan nedeniyle kenar mahallelerde yer
alan evler ise ig yerine uzak olmak, sagliksiz olmak ve ahsap oldugu igin iyi 1Isinmamak

%% Sabiha Sertel, “Isgilerin Caliyma Vaziyeti,” Tan, 27.09.1945.
® a.g.e.
Kosova a.g.e.,s.121.
" Dr. Ihsan Rufat Sabar, “En Az 5000 Yatak Mutlaka Lazimdir,” Tan, 20.07.1944; Zeki Sitki Koseoglu, “Ve-
rem Nigin Cogaliyor? Nasil Onleyebiliriz?” Tan, 18.07.1944.
Guzel a.g.e., s.138.

? Litfi Eriggi, Sosyal Tarih Aragtirmalan, Istanbul: Tarkiye Sosyal Tarih Arastirma Vakfi, 2003, 5.105; ayn-

ca bkz., Orhan Tuna, “ls Istatistikleri,” L.U. fktisat Fakiiltesi Mecmuas:, Cilt: 6, Nn 1-2, Ekim 1944-Ocak
1945, 5.343.

Muvaffak Seref, Tiirkiye ve Sosyalizm, Acar Basimevi, Istanbul, 1968, 5.167.
Bkz ZF. Findikoglu, “Kira ihtikar lle Miicadele,” Cumburivet, 31.03.1943.

% M. Sehmus Giizel. “ikinci Diinya Savagi Boyunca Emek ve Sermaye,” Osmanlt ‘dan Cunihuriyet Tiirki-
ye sinde Iggiler, 1839-1950, Erik Jan Ziircher- Donald Quataert (Der.), Iletisim Yaywlan, istanbul, 1998,
s.211.
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gibi dezavantajlara sahipti.”” Kiralarin pahali olmasi, uygun ve hesapl bir ev buluna-
mamasi nedeniyle, birgok dar gelirli ve yoksul insan eski, virane han ve otel odalarn-
da, ucuza fakat sefil sartlarda barinmak zorunda kaliyordu. Ankara’nin virane, kalaba-
ik han ve otel odalarinda yasayan yoksul insanlarin durumunu géziemleyen Ertugrul
Sevket, bu insanlarm bannma durumunu séyle tarif etmekiedir:

Eski Ankara’'mn yamru yumiu sokaklanindaki hanlardan tutun da, asfalt caddeler

{izerindeki irili ufakli otellerin odalarini, Ankara'da galisan insanlar doldurmakta ve

Smiirlerini barinacak bir ev aramakta gegirmektedirler. Hele bu han ve otel odalari-

na siginmus gocuk goluk sahiplerinin halleri hakikaten gérilmege deger.®

ikinci Dlinya Savasr'nin ig¢i sinifinin kolektif belleginde biraktigi en kétii hatiralar-
dan biri MKK'ya dayanarak uygulanan Gcretli f§ mikellefiyeti oldu. Bazs 6nemli sanayi
sekidrlerinde uygulanan Gcretli is mukellefiyeti en sert ve en yaygin bir bigimde kémir
madenlerinde uygulandi. Zira kédmir madenleri, agir ve hayati risk tagiyan g¢alisma
kogullan ve yapilan ise gore disuk olan tcretler nedeniyle, isgilerin caligmaktan kagin-
difii bir sektordd. Bu nedenle iggiicii arzi konusunda sikint ¢ekiyordu.®® Dolayisiyla,
Zonguldak civarindaki maden iscileri ve koyliler, 28 Subat 1940 tarihinde yayinlanan
bir kararname ile tcretli is mikellefiyetine tabi tutuldular. Sekiz yil siren is mikellefiyeti
devresi, maden isgilerinin kelimenin tam anlamiyla kiyildiklan bir devre oldu.® Bu si-
recte, birgok kdyli-ig¢i, zorunlu olarak ¢ok olumsuz ve agir sartlarda caligtinlirken,
ailelerinin iagesi igin gerekli ziraat islerinden ve ailelerinden mahrum kaldi. Burada
lizerinde yogunlasacagimiz Zonguldak Eredli havzasindaki kémir madenlerinde, savag
yillarinda istihdam edlilen isqi sayisi asafidaki  Tdrkiye'de Kémdir istatistik Yilhginda goriil-
mektedir. .

’

Tablo I- Eregli Kémiir Ocaklaninda Is¢i Sayisi (1941-1949)
Yil CGalisma gind | Yeraltiiscileri | YerOsti iscileri | Tesislerdeki isci toptami

(adet) (adet) (adet) isgiler (adet) (adet)
1941 351 12.108 2.252 6.944 21.304
1942 340 11.633 3.402 7.251 22.286
1943 343 13.788 3.254 9.293 26.335
1944 346 14.778 3.557 9.787 28122
1945 340 15.663 3.973 10.134 29.770
1946 340 15.128 2.593 10.294 28.015
1947 330 15.928 2.484 9.806 28.279
1948 332 15.399 2.199 9.549 27.147
1949 330 15.414 2.040 10.343 27.797

Kaynak : Tiirkiye'de Kémir Istatistik Yiligi 1941 - 1949, (Zonguldak: T.C. Ekonomi ve Ticaret
Bakanhg Ekonomi ve Ticaret Mudurlagi, 1950), s.19.

3 Dr. Emin Kicunan, “Sthhat Isieri.” Beledive Mecmuast. No.180-181, Ocak 1940, s.13.
Erlugrul Sevket, “Mesken Buhrani Ankara’da Giiniin Meselesi.” 7an, 29.01.1944.

Gahnrd Kesslel, “Turk l$ Istatistikleri.”” istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi. Cilt 4, No: 1,
1942, 5.247.

® Sina Ciladw, Zonguldak Havzasmda Is¢i Hareketlerinin 7nuln 1848-1940, Yeralts Maden Is Yaywnlan,
Ankara, 1977, s.174.

’

75



Murat Metinsoy

Diger sektorlerde galigan isgilerin icretlerinde oldugu gibi, maden iggilerine verilen
Ucretler de savas yillannda énemli oranlarda deger kaybetti."! 1938 yilindan 1945%¢
kadar kdmir madenlerinde galigan iggilerin reel Ucretleri neredeyse yarn yariya disti.*

iscilerin beslenmeleri gok yetersizdi. Verilen yemekler oldukga kétuydl. Maden isgi-
lerine verilen gida maddeleri ne kalori agisindan ne de tat agisindan tatmin edici degil-
di. Isgiye verilen ekmek miktan gunlik 750 gramdi. Bu mikiar, is yiki oldukea agir
olan maden is¢isinin ihtiyacini kargilamaktan uzaktr. isgiler kendilerine verilen giinliik
ekmekle doymadiklarindan sikayet ediyorlardi.”® Madenlerde g6zlemlerde bulunmus
olan Dr. Hulusi Dosdogru, verilen yemeklerin, isgilerin kalori ihtiyacini kargilamadigini,
hele saglik agisindan énemli olan etin, yani proteinin bu yemeklerde hemen hemen hig
yer almadi§ini belitiyordu. Yaptikian zahmetii ise gére iyi gida alamamalan yiziinden
is¢iler arasinda anemi ve verem gibi hastaliklar yayginlagti.* Ozellikle akciger veremi,
maden isgileri arasinda savas déneminde biyik bir artig gosterdi.*® Kémir madeni
cahiganlan arasinda veremlilerin sayisi 1938'den 1944’e kadar yaklasik 8 kat artti,
Buna kargin, yaklagik 50,000 isginin gahistinldigs Eregli isletmelerinde, onlarin aileleri-
ne de bakan Eregli Komir igletmeleri Merkez Hastanesi'nde sadece 170 yatak vardi.
Ayn bir verem kogusu da yoktu. Hastanedeki bir karyolada ¢ogu zaman iki hasta bir-
den sikigik bir halde yatinlirdi. Oysa, Hifzisthha Kanunu'na gdre, 500'den ¢ok isgi
istihdam eden kuruluglarda her 100 ig¢i igin bir yatak bulunmasi gerekiyordu.*® Ayrica,
isgilerin tabi tutuldugu temizlik &nlemleri de diizenli ve yeterli degildi.”

Hastaliklar kadar maden iggilerinin hayatini tehdit eden bir bagka unsur da is kaza-
lan ve gégiiklerdi. Her yil onlarca iggi ya ig kazalarinda éliiyor ya da kalici veya gegici
olarak galisamaz hale geliyordu. Eregli Kémiir isletmeleri’nde 1940 yilinda, 125 isci
olumle neticelenen kazalarda hayatini kaybederken, 3118 isgi gegici is goremeyecek,
326 ig¢i de kismen ya da tamamen ig géremeyecek-halde sakatlanmisti. 1941 yilinda
75, 1942'de 112, 1943'te 75, 1944'te 82, 1945'te 83 isgi gesitli is kazalannda hayatini
kaybetmis, ylzlerce is¢i is gdremez hale gelmisti.”

Her bakimdan kétii ve agir sartlarda galisan ve yasayan maden isgilerinin barinma
kosullari ise tam bir sefaleti andinyordu.” iscilerin bir kismt, dzellikle de daimi isciler
pavyon denilen yatakhanelerde kahyordu. Yatak sayisi yetersiz oldugundan, isciler
yataklarda nébetlese yatiyordu. Fakat, pavyonlardaki kalan daimi isgilerin durumu
minavebeli (gegici) isgilere gore yine daha lyiydi. Zira birgok minavebeli isci acik
havada, kétli barakalarda, kahvehanelerde ya da izbe késelerde ve magaralarda ¢ok
daha koti kosullarda banniyordu.*

" Seref, a.g.e., s.155.

2 a.g.e., 5.248. .

A “Zonguldak Mebuslar H. Karabacak, |.E. Bozkurt, Rufat Vardar, H.A. Kuyucak, S. Devren’in 23.03.1942
tarihli Intihap Dairesi Raporu, 03.12.1942, BCA CHPK [No.490.1/722.470.1).

* Hulusi Dosdogru, “Mitkellef Miinavebeli Isgiler Meselesi,” Tan, 03.10.1945; Hulusi Dosdogru, “Maden is-
gimizin Bugiinkii Yagayis Durumu [,” Tan, 27.08.1945.

5 Sabire ve Hulusi Dosdogru, Saghk Agisindan Maden iygilerimizin Diinii Bugiinii, BDS Yayinlari, Istanbul,
1990.

“° ag.e., s.37

7 Hulusi Dosdogru, “Maden Isgimizin Bugiinkii Yasayisi I1.” Tan, 02.09.1945; Hulusi Dosdogru, “Mikellef
Miinavebeli [s¢iler Meselesi,” Tan, 03.10.1945; Sabire Dosdogru, “Maden Isgileri,” Tan, 12.09.1945.

4 Bkz., Gatma, Asker Is¢iler, Ceylan Yayincihik, stanbul, 1998, 5.148-157.

YN Rozaliyev, Tiirkiyede Sanayi Proleteryasi, Yar Yaynlars, istanbul, 1978, 5.174.

** Hulusi Dosdogru, “Maden Isgimizin Bugiinkii Yasayigi I1,” Tan, 02.09.1945.
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Hayaita Kalma Savasimi: Direnis ve Miicadele

Savag yillarinda ig¢i sinifi ihtiyaglanini, taleplerini ve sikayetlerini resmi otoritelere
duyuracak ve bunlarin gergeklegmesi igin siyasi iktidara baski yapacak érgitlere sahip
olmadi. istek ve sikayetlerini yuksek siyaset dizeyinde agik ve 6rgGtli bir bicimde dile
getirmedi. Ancak, iggilerin savagin yarattifi olumsuz kogullar ve deviet politikalan kar-
sisinda pasif olduklan da s6ylenemezdi. Kendi yagamlarini idame ettirmek igin iginde
bulunduklan kosullar itibariyle gerekli ve olanakli olan eylemleri ve miicadeleleri sergi-
lemekten geri durmadilar. Dogrusu, bunlan siyasi ve ideolojik bir bilingle, uzun vadeli
sinifsal gikarlannin verdigi gidulerle ve belirli toplumsal-siyasal tasarilar dogrultusunda
yapmadilar. Fakat bu durum, onlann giindelik yagam iginde gergekiestirdikleri eylemle-
rin, micadelelerin ve direniglerin, sinifsal bir temele oturmadigi, sinif miicadelesinin bir
pargasi olmadigt, kolektif bir hal almadig, etkisiz oldugu ve makro ekonomik ve siyasi
sonuglar dogurmadiyi anlamina gelmemelidir. Bilakis, isgi simifinin gtindelik yasam
igindeki mucadeleleri ve direnigleri rtdli ve dolayl sekillerle de olsa kolektif bir hal
alarak etkili oldu. iggi sinifinin devlet politikatarna ve gli¢ hayat kogullarna karg: verdi-
gi mucadeleler, savag siresince Uretim verimliligine olumsuz bir bigimde yansidi. Bu
anlamda, devlet fabrikalarin verimlerine, dolayisiyla devletin toplam gelirlerine olan
olumsuz etkileriyle, siyasi iktidarn tasarladigi sosyal ve ekonomik politikalar icin gerek-
li kaynaklarin yaratimasinda menfi bir rol oynadi. Boylece, gerek devlet yelkililerini
gerekse igcinin verimsizliginden ve devamsizhgindan yakinan sanayicileri, sosyal
siyaset tedbirlerini daha kapsamh bir sekilde ele almaya ve dizenlemeye zorlamakla
Tirkiye tarihinde etkili bir role sahip oldu.

Bu argtiman detaylandifilmadan énce hatirlatimalidir ki, savas yillarinda isgi stnifi-
nin érgltlenmesi éntinde 6nemli engeller vardi. Tek parti iktidan, ikinci Duinya Savagi
yillarinda, glivenlik gerekgesiyle, siyasi ézgiirliikleri daha da kisitlamistr. 23 Kasim
1940 tarihinde istanbul, Edire, Kirklareli, Tekirdag, Ganakkale ve Kocaeli kentlerinde
sikiydnetim ilan edildi. Sikiyonetim, isgi sinifinin daha fazla baski ve gozetim altinda
tutulmasi anlamina geliyordu. Basin ve yayin da siki bir sansiir rejimi altina alind.
Parti ya da sendika yoluyla 6rgiittlenme hakki olmayan is¢i sinifinin basin ve yayin
yoluyla kendilerini ifade etmelerinin yollan da tikahyd.®

Savagin baglamasiyla birlikte, sikiyénetim bélgelerinde siyasal iktidar agisindan
ayak bad olugturabilecek birgok sanatgt, aydin ve yazar sikiydnetim bdlgesi disinda
ikamet etmeye zorlanarak Anadolu'ya sirtildi ya da dénemin deyimiyle “ikamete me-
mur” edildi.® Sikiyonetim kosullarinda gtivenlik tedbirleri daha da arttigindan ve devle-
tin g6zt aydinlarin Uzerinde oldugundan, onlanin isgi sinifin1 arkalarina alarak herhangi
bir siyasi miicadeleye girigmeleri imkansizdi. Dil Tarih Cografya Fakultesi olaylarnin
da gdsterdigi gibi, CHP'nin gérece yumugadigr savas sonrasinda dahi, sosyalist sol. bir
yana, liberal aydinlara bile fahammalii yoktu.®

* fkinci Diinya Savaginda basinin durumu jle ilgili bkz. Orhan Murat Giivenir, /7. Diinya Savaginda Tsirk Ba-
s Sivasal Tktidarin Basun Denetlemesi ve Yonlendirmesi, Gazeteciler Cemiyeti, Istanbul, 1991.

%2 Kemal Siilker savag yillaninda “ikamete memur” edilen sakincali aydinlardan biriydi. lkamete memur edil-
digi dénemdeki anilarimi kaleme aldifi kitabinda Konya, Hatay ve Tokat’taki siirgiin hayatin anlatmgtir.
Kemal Siilker, Savag Yillarinda Bir Siirgiin, Gagdas Yayinlar, istanbul, 1986.

5 Bkz., Mete Cetik, L7niversilefle Cadi Kazam: 1948 DTCF Tasfiyesi ve Pertev Naili Boratav'in Miidafaast,
Tarih Vakfi Yurt Yaymlan, Istanbul, 1998. Bkz. Rasih Nuri jleri, Tiirkiye Komiinist Partisi Gergegi ve Bi-
limsellik, Anadolu Yaymnlar, Istanbul, 1976, s.62. .
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Sosyalist sol ise, gerek 1936 Separat Kararnin etkisiyle, gerekse kiltirel ve top-
jumsal etmenler nedeniyle etkisizdi. TKP, 1943 Plenum Karari ile anti-fagist Genig
Cephe Politikas gudiyordu. Ekonomik ve toplumsal sorunlardan ziyade, is¢i simfinin
giindelik yagaminda pek de anlami olmayan bir sekilde, fagizmle miicadeleye yogxlm.~
lagsmisti. Sol aydintar dlke sorunlarindan ve isgilerin dertlerinden ziyade, sava§|r1 gidi-
satiyla ve diplomatik gelismelerle istigal ediyorlardi. 1944'teki tevkifatlar sosyaiist ay-
dinlara darbe vuran diger bir gelisme oldu.

iscilerin kendi sinif gikarlanna dayanan bir drgitlenme igine girmeleri de kanunen

-yasaktl. Her seyden 6nce, 8 Haziran 1936 tarihli Is Kanunu isgilere sendikal érgltlen-

me ve grev yapma gibi haklan tanimiyordu.® 1936 yilinda kabul edilen 3038 sayili
“Tiirk Ceza Kanunu'nun Bazi Maddelerini Degistiren Kanun”la, “...Bir igtimai smifin
digeri Gizerine hakimiyetini tesis etmek veya bir igtimai sinift ortadan kaldirmak veya
cemiyetin siyasi ve hukuki herhangi bir hukuki nizamini bozmak veya milli hissi sars-
mak gibi maksatlarla yapilan muzir propagandalara misamaha etmemek” ar'na(:lyla
Ceza Kanunu'nun 141. ve 142. Maddeleri Fagist italyan Ceza Kanunu 6rnek alinarak
degistiriimisti.® Ceza Kanunu'nun séz konusu maddeleri sinif esasina dayali 6rgit-
lenmeleri yasakliyordu. 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu ise iggilerin yasal ve orgtld
hak arama yollarint iyice tikamisti. Kanun'un 9. Maddesine gore, aile, cemaat, Ik, cins
ve sinif esasina veya adina dayanan cemiyetler kurmak yasaklanmisti. Bu durumda
isgiler arasinda herhangi bir dayamigma agmin olusturulmast ve sendikal drgatienme
mimkin degildi.*® Béylece sinif esasina dayal cemiyetler olan sendikalarin kurulmasi,
dénemin sosyolojik kosuillarnindan kaynaklanan nedenler diginda, hukuksal agidan da
olanaksiz hale geliyordu.”

Yasal sinmiamalann yani sira, isyerlerinde de igverenler tarafindan enformel bir
bicimde uygulanan lokal baskilar, kisitlarnalar ve disiplin yéntemleri vardi. Igyerlerin-
de bir araya gelerek, taleplerini agikca ifade eden isciler istenmiyor ve sindirilmeye
galigiliyordu. Bir araya gelip sesini ¢ikaran isgiler hakkinda gesitli karalamalar yapili-
yordu. Bir isgi, isverenlerin haklanin arayan iggilere kars: olumsuz tutumunu soéyle dile
getiriyordu:

“Kafasi galisan, kanunlan bilen agzi laf yapan isgi istemiyorlar. Ug kisi bir araya ge-

lip bir sey konugsak, kendilerine hakli bir sikayette bulunsak, hakkimizi istesek,

hemen arkarmizdan bin bir iftira uyduruyorlar.™

Ote yandan, is Kanunu uyarinca iggilerin sikayetlerini iletebilecekleri bir mercii ola-
rak is Birosu tesis edilmisti. Fakat, isgilerin bu Biro’dan yararli sonug aldiklan pek
olmuyordu. Ornegin, istanbulda muhtelif isyerlerinde galisan i§gi.ler hafta sonu calisti-
nimalarindan ve kendilerine eksik yevmiye verilmesinden dolays |g Blrosuna sikayette
bulunuyorlar; Biiro yetkilileri ise igcilerin sikayetieriyle ilgilenmedikleri gibi, onlara “gidin
patronunuzla anlagin” diyorlardl.® Sonugta, iggilerin yagam kosullannin oldukga gerile-
digi 1939-1945 yillan arasinda dahi, iscilerin isteklerini, sikayetlerini ve iggi igveren

 Ecat Oz, Tek Parti Yonetimi ve Sivasal Kanlim, Giindogan Yaymlan, Ankara, 1992, s.120.

% Makal, a.g.c.. 5.180-181; Kemal Siilker, /06 Soruda Tiirkiye'de Is¢i Hareketleri, Gergek Yaymevi, Istan-
bul, 1973,5.50-51.

5 Makal, a.g.c.. 5.181, 477.

& a.g.e., s.184.

%8 Aziz Nesin, “Galisma Bakanina Aqik Mektup.” Tan, 06.08.1945.

5% “Daimi isginin Halta Mesaisi Kag Giindiir?” Tan, 02.06.1945.
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uyugmazliklarini son kertede ¢dziime baglamakla gérevli Yiksek Hakem Kurulu'na
yansiyan.toplam uyusmazlik sayisi sadece dért oldu.®

Diinyada savag oldugu ve bu nedenle zorluklara katlanilmasi gerektigi yolundaki
sdylem de iggilerin haklarinin kisittanmasinda ya da hak taleplerinin geri gevrilmesinde
oldukga sik bir sekilde bagvurulan enformel disiplin ve bastirma metoduydu. Ozellikle
zorunlu gahgtirma uygulamasinda “diinyada harp var, diinya yaniyor, kayniyor” sdyle-
mi, “oladanisti sartlar igindeyiz, katlanin ve halinize siikredin” gibi bir anlam ifade
ediyordu. irfan Yalgin'in Oliimin Agzi adli romaninda, madenlerdeki yetkililerin sik sik
bagvurdugu bu sdylemin gindelik yasam iginde nasil is¢iyi bastirmak ve disipline et-
mek igin kullanildidint gérmek mimkindir.®

Fakat, ig¢iler agik, 6rgltlli ve dogrudan bir bigimde micadele edemedikleri MKK
hiikiimlerine, baskiya, disipline, disik Ucretlere ve zorlagan ¢ahigsma ve hayat kosulla-
rina kargi, gindelik yasam icinde daha farkl, pratik ve anonim miicadele ve direnig
imkanlan yaratmaktan geri kalmadilar. Ozellikle kétii galisma kosullannin had safhaya
ulastigi, is mikellefiyetinin uygulandifi maden ocaklan isgilerinin neler yapabildiklerini,
nasil direndiklerini ve gilindelik yasam iginde siire giden sinif miicadelesini gérmek
agisindan garpici érneklerle doludur.

Madenlerde Is Miikellefiyetine Karsi Direnig

Maden iggilerinin kotilesen ¢alisma ve yasama kosullarina karsi tepkilerinin belki
en dnemli gostergelerinden biri verimlerindeki diisis oldu. Verim dlsdsleri, bir tiir
direnis bigimi olarak, is¢ilerin bazi durumlarda isleri yavaslatabildiklerini ve esnetebil-
diklerini gosteriyordu. Bir antamda “zimni bir grev” sz konusuydu. Bu grev acik, kolek-
tif ve organize bir bigimde yapilmiyordu. Her is¢i bireysel olarak hareket ediyordu.
Fakat is¢ilerin buyGk ¢oguniuunun benzer sekilde bireysel motivasyonlarla galisma
temposunu azaltmalan, islerini savsaklamalar, isteksiz calismalan ve iglerinin kalite-
siyle ilgilenmemeleri sonucunda ortaya g¢ikan genel tablo, tretim sirecinde verimliligin
digmesini getiriyordu. isgilerin bu hareketi, iggi sinifinin grev yapmasinin.yasak oldugu
ya da siddetli bir sekilde bastinlmasi muhtemel oldugu durumlarda is yavaglatma an-
laminda kullanilan italyan Grevi (ltalian Strike) kavramina uygundu.®

Bu konuda, maden isgilerinin verimleriyle ilgili rakamlara bakmak aydinlaticidir. LGt-
fi Erisei’'nin verdigi rakamlara gore, 1940 yilinda 100 olarak kabul edilen is¢i randimani,
1944 yihna gelindiginde Garp Linyitleri'nde 81'e, Divrik Madeni’'nde 78’e, Sark Kromla-
r'nda ise 34’e dilgmiisti.** Ahmet Ali Ozeken de savas yillarinda madenlerde galigtini-
lan isgilerin verimlerindeki azalmadan sz etmektedir. Ozeken'in ifadesiyle,

Savasg yillarinda isgiler, reel tcretlerindeki distise ve galisma kogullarina kars! aktif
direnme gdstermemigse de is yerlerindeki verimliilikleri savas ddneminde dusls
edilimine girmistir. Omedgin, Eredli Koémiir Havzasi'nda itk dokuz aylik ortalama ve-
rimlilik 613 kg idi. Calisma saatlerinin arttirimasina karsin ilk dokuz ay igin isgi ba-

60 Makal, a.g.e., 5.442.
8 Yalgm, a.g.e., s.36.

e ftalyan Grevi (ftalian Strike) hakkinda bkz., James C. Scott, Weapons of the Weak: Everyday Forms of
Peasant Resistane, Yale University Press, New Haven, 1984, s.34.

& Eris¢i, a.g.e., s.105.
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stna verimlilik 1938'de 595 kg, 1939'da 558 kg, 1940'da 505 kg ve 1941'de 490 kg

seviyesine gerilemigtir.%

irfian Yalgin'in Oliimin Adzs adl zorunlu galigmaya tabi tutulan maden iggilerinin
yagamlarini anlatan romaninda da gérilebilecegi gibi, isgiler maden i¢inde yalriz bag-
larina kaldiklan zamanlarda kazmalarini bir kenara firlatip, ¢ok galistirildiklarindan
sizlanarak ise ara verebiliyorlardi. Tabii bu durum, géreviilerin gézlerinden irak yerler-
de meydana geliyordu.®

Konuyu Millet Meclisi'nin glindemine getiren bir milletvekili de, isgilerin bu davranig-

larini dogruluyordu. Kémir madenlerindeki baz isgilerin ise devam' etmediklerini, ¢a-
lisma konusundaki isteksizliklerini ve bu nedenle Gretimi sekteye ugrattiklarini belirti-
yordu.%® .
Savas yillarinda Eregli isletmesinde yiiksek mihendis olarak gérev. yapan Ahmet
Ali Ozeken ise, mikellef iggilerin lretimle ilgilenmediklerini belirtiyordu. isgiler, sadece
glinlerin gecmesini sayarak maden ocagindan kurtulacaklart giini bekliyorlardi.
Ozeken'in sozleriyle;

“Ailesi ile beraber olmamak, blsbutin bagka bir muhitle iktisadi ve manevi alakala-

ninin géziilmemis olmasi, is yerine zecri vasitalarla getirilmeleri, isgilerin say veri-

mini dugtrmekte ve amale kiitlesi igcinde bir nevi “mahpus psikozu” yaratmakta idi.

Bu haleti ruhiye bilhassa daimi miikelleflerde géze garpiyordu.™

“Mdkellefiyet rejimi esnasinda kendini kiirege mahkum telakki eden, daimi isgilerle

oldugu kadar, glnlerin gegmesini saymaktan baska, suur ve digtincesi olmayan,

ayni ruh haleti tasiyan muinavebeli isgilerle, randimanlan yikseltmek, teknik rasyo-
nalizasyon icaplarini tatbik etmek, prodiktivite bakimindan elverisli icret politikasi

takip etmek kabil olabilir mi?*® ,

Ayrica, Ozeken'in soylediklerinden anlasilacag gibi, isgiler sadece maddi ve fiziki
kosgullardan muzdarip degildirler. Ailelerinden ve kendi gevrelerinden mahrum kalmala-
n ve zorla galigtinimalan nedeniyle psikolojik olarak da oldukga yipranmig ve gayn
memnun bir haldeydiler. Tim bunlarin yansimasi ise Gretim seviyelerinde gériliyordu.
isciler iglerini kendilerinden istendigi gibi yapmiyorlardi. Oyle ki, Zonguldak kémiir
madenlerinde gdzlemlerde bulunmus olan Zonguldak milletvekilleri hazirladiklar segim
bolgesi raporunda, miikellef iggilerin madenlerden sik sik kagtiklarini ve verimli calig-
madiklanini belirtiyorlard). iggilerin verimli bir sekilde calismalari igin de etkili bir ulusgu
propaganda yapilmasini dneriyorlard:.®

isciler arasindaki hosnutsuzliugu, hatta madenlerden kagmayi arzu ettiklerini ifa-
de eden tlrkiler mikellef iggiler arasinda yaygindi. Omegin, Etibank’a bagh Garp

& Ahmet Ali Ozeken,"Tiirkiye Sanayiinde is¢ilik Mevzuunun iktisadi Problemleri, ” Prof. Dr. Ibrahim Fazid
Pelin’in Hanrasina Armagan, 1.0. lktisat Fakiiltesi Yaymlari, Istanbul, 1948, 5.245-246.

65
Yalgin, a.g.e., 5.58-67. :

*S TBMM ZC, 25.05.1942, 5.264.

7 Ahmet Ali Ozeken, Tiirkive Kémiir Ekonomisi Tarihi, istanbul Universitesi Yaymlarindan, Istanbul, 1955,

s.193.
o8 a.g.e., 195,

& Zonguldak Mebuslari H. Karabacak, H. Auf Kuyucak, i. Etem Bozkurt, Rifat Vardar, S. Devvin, E.
Erigirgil'in 8 Ekim 1942 tarihli inlihap Dairesi Rapoiy, 03.12.1942, BCA CHPK [No. 490.1/722.470.1].
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Linyitleri Isletmesi'nde caligan miikellef isgiler, madenlerde zorunlu olarak calistinlmak-
tan duyulan sikintiy1 anlatan su tiirkly( séyliiyortard::”

Miikellefiyetin urgani, terli olur yorgani;
Mtikelleften kurtulan, cifte kessin kurbani.

Bu ve benzeri halk kiltiri 6geleri, iggiler arasinda zoruniu ¢aligma uygulamasin-
dan duyulan sikintinin digavurumu olmasinin yaninda, bir bakima, madenlerde Orgit-
lenmeleri, topluca ve agik bir sekilde grev yapmalan imkansiz olan isgilerin, dinlenme
ve molalarda, bir araya geldikleri sinirli zamanlarda birbirlerine kulaktan kulaga ifade
ettikleri, temel amaglanm ve hedeflerini enformel bir bigimde ifade eden yazisiz, ad
konulmamis bir direnis programi ve tasarisi olarak gériilebilir. Partinin, sendikanin,
derneklerin olmadig, isgilerin agik, yazili, resmi direnig programlarinin aninda kovus-
turmaya ugrayacaginin agikar oldugu, aynca okuma-yazma bilenlerin oraninin da .
dustik oldugu bir ortamda, halk kiltiirinin, bu insanlann ortak amaglarin ortali bir
bigimde ilan etmekte, yaymakta ve birbirine ileterek kolektif bir ruh olusturmakta bir tar
iletigim-araci, enformel ve 6rtalii bir miicadele programi oldugu soylenebilir.”

Bu dogrultuda, is yavaslatmak diginda, madenlerde is mikellefiyetine tabi tutulan
isgilerin siklikla bagvurdukian diger bir yol madenlerden firar etmeki. Firar, ig¢iler ara-
sinda istisnai bir hareket degildi; bilakis bireysel firarlarin ¢oklugu dolayisiyla, Usti
ortiill kolektif bir hareket olarak nitelenebilecek kadar yaygin bir haldeydi. Ayrica, toplu
bir gekilde gergeklesen firarlara da rastlaniyordu. Asgagida yer alan, Erol Catma'nin bir
bo6limuni aktardigi devlet yetkilileri arasindaki yazigma tutanaklarindan, savasin he-
ntiz ik yillanndan itibaren firarlarin yaygin bir sekilde varlik gosterdigi anlagiimaktadir
(Bkz. Tablo I1).” Ayrnica, maden ocaklarninda caligma yakamltligine ragmen bunu
yerine getirmeyen ya da madenlerden firar edenlerin varigina iliskin kanitlar yine
HResmi Gazete’'nin yayinladigt middeiumumilik ilanlarninda bulmak mdmkandir. Resmi
Gazete'de i yerinden kagan ya da miikellefiyete uymayan civar insanlarla ilgili mah-
keme kararlari, sayfa sayfa uzun listeler halinde yayinlanmigtir.”

" Makal, a.g.e., 5.415.

n Popiiler kiiltiiriln politik etkileri ve iglevleri hakkinda bkz. Anand A. Yang, “A Conversation of Rumors:
The Language of Popular Mentalités in 19" Century Colonial India,” Journal of Social History, Bahar
1987; Robert Damton, “An Early Information Society: News and the Media in Eighteenth-Century Paris,”
American Historican Review, (Subat 2000).

2 Catma, a.g.e., 5.125-126.

S Miikellefiyet kararina uymayanlar hakkinda mahkeme kararlan igin Bkz., RG, 23 Mart 1943, No: 5362,
4755-4756; RG, 25 Mart 1943, No: 5364, 5.4764; RG, 6 Nisan 1943, No: 5374, 5.4808-4809; RG, 9 Nisan
1943, No: 5377; RG, 27 Nisan 1943, No: 5390, 5.4925-4926; RG, 12 Mayis 1943, No: 5402, 5.5011. Sade-
ce Eregli havzasi degil, Garp Linyitleri'ndeki miikellefiyete karsi direnigin izlerini de yine Resmi Gaze-
fe’de boy boy yaymlanan Tavsanl ve Emet gibi ilgelerin mahkemelerinin karar ilanlarmdan gormek miim-
kiindiir. Ornegin bkz., RG, 17 Subat 1943, No.5333, 5.4498; RG, 27 Subat 1943, No: 5342, 5.4559; RG, 13
Mart 1943, No: 5355, 5.4673-4674; RG, 29 Mart 1943, No: 5367, 5.4775.
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Tablo Il- K&miir Ocaklarindan Firarlaria iigili Yazismalar (1940-41)

Yazigma Tarihi Yazigma Konusu

07.05.1940 Tark-ig ve Kitimli‘den kagan 42 kigi hakkinda tatbikat

07.05.1940 | Kozlu Kém-ig'ten kagan 125 kigi hakkinda

07.05.1940 Aybagindan sonra ige gelen 149 liste hakkinda

08.05.1940 | Kém-ig'ten ve inagzindan kagan 53 Kisi hakkinda

11.05.1940 Tunceli halkindan iskan yerlerini degigtiren 7 kigi hakkinda

14.05.1940 | isten kagan 6 kigi hakkinda.

11.06.1941 Mukellef isci firarian hakkinda.

04.10.1941 Koylerine giden 1647 amele hakkinda, listelerin mikellef memurlarina ve
jandarmaya bildirilmesi, acele tedbir alinmas hakkinda

Kaynak: Erol Gatma, Asker isgiler, (Ceylan Yaymncilik, istanbul, 1998), 5.126

Firar eden isgi ve ailelerine uygulanan baski, hapis, gbzalti ve hatta iskenceye ka-
dar varan cezalara ve miikellef isgileri memnun ederek firarlann 6nind almak igin igci
ailelerine yapilan sosyal yardimlara ragmen, firarlarin énil alinamad:. 1944 gibi daha
geg bir tarinte madenlerdeki idare amirlerinin yazigmalarindan, firarlanin devam ettigini
ve bunun sonucu ceza alanlann oldugunu gérmek mimkandir.™ Hatta_. bazi mikellef-
lerin firar strecinde jandarmayla silahli gatismaya girdigi de oluyordu. Ornegin, Hasan
Dogru adinda bir kéylli, mikellefiyete tabi tutuldugu maden ocagindan kagtigi ve takip
sirasinda jandarmaya silahla karsi koydugu igin cezalandinhyordu.” Bazi isciler ise
yakalanmalarina ‘ve yakalandiklannda agir bir sekilde cezalandinimalarina ragmen
firar etmekte 1srar ediyor, yeniden kagmanin yollarini anyorlardi.

Firar eden isgileri yakalamak ve cezalandirmakla ordu iginde tesis edilmis olan
Tahkim Komutanhg ilgileniyordu.” Ug kez st Gste firar edenler “tahkimata”, yani tah-
kim komutanlikiarina sevk ediliyordu. Tahkimata sevk edilen isgiler, Erzurum’a ya da
Edirne’ye génderiliyor, yollarda, hava alanlarinda ve difer adir iglerde Ucretsiz olarak
bir yil galistiriiyordu.” Tahkimata sevk edilenlerin varligi, idareciler tarafindan alinan
her tlrlll cebri ve cezai dnleme ragmen bikmadan usanmadan mikellefiyeti delmeye
kararl igcilerin varliina igaret etmektedir. :

Maden ocaklarinda miikellefiyete tabi tutulan iggilerin firar etmelerinin ardinda ya-
tan nedenlerden ilki kotli ve adwr sartlarda, Gstelik zorla galigtinimalanydr. Ozellikle
cevredeki kdylerinden ve ziraat iglerinden zorla koparlarak madenlere getirilen kdylii-
ler igin madenlerdeki galigma ve yagama sartlan dayaniimazdi. Ereglinin dag kéyle-
rinden birinde yasayan Yasar Sen adh eski bir maden isgisi, ocaktaki kotd kogullan ve
bu nedenle firar ettigini $6yle anlatmaktadir:

™ Gatma, n.g.e, 5.133.

™5 cHp Zonguldak 11 idare Kurulundan Genel Sekreterlige Gelen Dilek ve Sikayet Mektuplan, 24.10.1945,
BCA CHPK [490.1/491.1978.1].

7 Turgut Etingi, Kémiir Havzasinda itk Grev, (Koza Yaynlan, 1.976), s.114.

77 a.g.e.,s.54.
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1940%ta mukellefiyete gbre ocaga girdim. Tirkaci'ydim. Kazilan kémiir
“ayak’lardan tirkalarla oluklara cekerdik. Caligtigimiz ocakta hava pervanelerini elle
gevirirlerdi. Bu ylzden igerisi ¢ok sicak olurdu. Hava da ¢ok bulanik... Ciplak cali-
sirdik... Ocaga girigsimden bir hafta sonra kagtim. Cok bunalmistim. Kéye gidip sak-
landim. Aradan bir iki giin gegmeden atlt jandarmalar geldi. Beni bulamayinca ka-
rimi surdiylip karakola gétirdiler. Karimi ben teslim oluncaya kadar birakmadilar”

Firarlanin diger bir nedeni bazi kdylilerin kendilerine kanunlara aykirr bir sekilde is
miikellefiyeti yiklendigini diisinmeleriydi. is mikellefiyetine iliskin kararnameye gdre,
yalnizca daha 6nce maden iginde galismig olan kdyliler mikellefiyetin kapsamina
alinmasi gerekirken, madenlerde hig calismarmis birgok kéyliiye de miikellefiyet yiik-
lenmisti. Kendilerini ilgilendiren bu kararnameden haberdar olan ya da muhtarlan tara-
findan haberdar edilen kéyliler kendjlerine yiiklenen miikellefiyetin kanuna aykir ve
haksiz bir muamele oldugunu distndtikleri durumlarda gesitli sekillerde direniyorlar,
kéylerinde gizlenerek maden ocaklarina gitmiyorlardi. Madenlere goéturildiklerinde ise
firar ediyorlardi. Yakalansalar dahi yeniden firara bagvuruyorlardi. Ornegin, Zongul-
dak'taki yedi kdy muhtan bir araya gelerek kaymakamin hazirladigji muikeltefler listesi-
ne itiraz ediyordu. Muhtarlar, maden islerinden anlamayan kéyiilerine is miikellefiyeti
yiklenmesinin kanuna aykint oldugunu iddia ediyorlar ve kendilerine sunulan listeyi
imzalamyorlardi. Kargilifinda kaymakam tarafindan hakarete ugradikian gibi, ardin-
dan tahkimata sevk ediliyorlard:. Bunun dzerine firar eden kéy muhtarlan jandarmalar
tarafindan kdylerde ev ev araniyordu. Daha sonra bir araya gelen yedi muhtar, CHP'ye
toplu bir dilekge yazarak, deviet yetkililerinin kendi kdylillerine kanuna aykin muamele-
lerde bulundufundan gikayet ediyorlard:.”

Zonguldak mebuslannin tcretli is miikellefiyeti sisteminin uygulanmasina dair ha-
zirladiklan raporda da, kendilerine is miikellefiyeti yiiklenen iggilerin iginde bulunduklari
sartlan, mikellefiyete karsi direniglerini ve direniglerinin arkasindaki ekonomik neden-
leri gérmek mimkindtr. Rapora gére, kémir ocaklaninda calistinlan mikeltef isci
sayisl, hasat mevsiminde ziraat igleriyle ugraganiarin kdylerine dénmek igin firar etme-
si ve haksiz olarak kendilerine mikellefiyet yiklenenlerin kagmasi nedeniyle 1942
sonbaharinda sirekli azalmaktaydi. Agsagida dzeti yer alan raporda madenlerdeki firar
hadiselerinin yaygmhgindan séz ediliyordu ve bu firar hadiselerinin sebepleri yer ali-
yordu:

Eyliil [1942] ayi icinde de maden ocaklarinda amelenin noksan oldugunu anladik.

Ve bu noksanligin ve firarlarin sebep ve saikleri (izerinde arastirmalarda bulunduk.

is Miikellefiyeti teskilatinin miikellefiyete tabi amele defterlerini heniiz tam ve nok-

sansiz olarak tanzim edememis olmasini bir tarafa birakirsak, vilayet koylileri ame-
lesinin ocaklarindan firar etmelerini veya miirettep bulunduklan aylarda ocaklara
gitmeyerek firarda kalmalarin baglica su asagida saydifimiz sebeplerden ileri

gelmis bulmaktayiz. Keyfe mistenit temerriitlerle firar edenler tabiatiyle bahsimizin
disinda kalmaktadir,

Hasat ve gift sirme zamaninda kéylerinde bu iglerini gérecek yakinlar bulunmayan
mikellef ameleler ocaklara gelmemekte ve getirilmis olanlar da firar etmektedir.

& Ciladir, a.g.e., s.175.

" CHP Zonguldak 11 Idare Kurulundan Genel Sekreterlige Gelen Dilek ve Sikayet Mektuplari, 24.10.1945,
BCA CHPK [N0.490.1/491.1978.1].
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Glnkd tarlasini ekemez, ekiigi mahsull kaldiramazsa yaI'nIZ ocv:.'alftan a/?gag{/ gu,n-
delik iicretleriyle goluk gocugunun bir yiilik yiyecegini ve glyef:egm/ ve sair /ﬁtlyalf‘a-
nini temin edememekte oldugundan kendisini s:kmt{ cekmege mahkt.{m gor.;ne' e-
dir. Bunun igin tarlasina sanlmaktan bagka mistagni {\'alaml){'oT Eu Yuzden i e: ge-
len firarlarnn éntinti almak, alacaklar giindeliklerin miktar bl.lfl.ln ‘{h't.ly?n;lar/nl arsi-
layabilecek bir hadde varincaya kadar mimkdn olmayacak gibi gérantyor. o

Milli Korunma Kanununa gére maden ocaklarinda bir defa gall§ml§ olanlar is mu-
kellefiyetine tabi tutulmaktadir. Bu miikelleflerin, ocaklarda fug gah§r.nam1§ O'Ifja Qa-
hi, soy adlarini tagiyan akrabalarinin ve bunlardan ba§k'a bir de eskiden be:' furfa
giftgilik, ticaret veya sanat igleriyle ugragip ocaklarda hlg ga{l§maml§ bazi . /mseh?-
rin de miikellefiyete tabi tutulduklar anlagidi... Bu gibi muikellefler ya birden hig
goérmedikleri ocaklarin yer alti islerine tertip ediimis olmglarlndafi vgyahut madefn
ocaklarinin agir islerine tahammill gostermek ve aligmak istemediklerinden G6tiir( fi-

rar etmektedirler. .

Kéytinde ailesinin yiyecek zahiresi bulunmayan bir muikellefi, gcak/a(da ’ib@’”d‘?

tutabilmenin ve firardan alitkoymanin ne dereceye kadar kabil olabilecegini takdir

etmek gtig degildir. )

1941 ve 1942 yillar aylarinda galigan amele miktarlari aras./nda géze gar{)acak ka-

dar bir fark gériilmektedir.1941 yilina nispetle 1942 ylllvmsan ayinda gu7de 857,

Mayis ayinda 804, Haziranda 916, Temmuzda 366, Aguftosta 396, Eyliulde 432

amele noksandir... Bu amele noksanhgi, 1941 yilinda kdoylerde iage duru'munun‘

1942 yilina nispetle daha gok miisait bir hale gegmig o/maS{ V'e ogaklardg la§el§rl

temin edile gelen amelelerin koylerindeki ailelerinin ekme'k ihtiyacim temin etnjgk

iizere 1942 yilinda sik sik civar vilayetlerde dolagarak zahire aramak ve bunun igin
ocaklardan kagmak zorunda kalmig bulunmalari ile ilgilidir.*

Goraldaga gibi, kéylilerin madenierden firar etmeleri igir.u pek'gok r?'eqen '\./a}rdn. Uy-
gun olmayan ¢alisma kosullar, kendilerinin kanuna aykiri bir sekilde yukimlGldk altina
sokulmalari, kendilerine haksizlik yapildigini ddsinmeleri, savag y|}lar|n|n dar.hk ve
pahalilik ortaminda kdyde gegim olanaklanmin azalmig olmasi ve geride .ka!an'allelen-
nin iasesi igin yapmalan gereken ziraat iglerini aksatmamaya calismalar iscileri maden
ocaklanndan kagmaya sevk ediyordu. o .

Yetkililer yaygin firarlar kargisinda, miikellef iggileri madenlerc.ie tlftmak 'xgm §ldd§tl!
baski ve sert cezalara bagvuruyorlardi. Jandarmalar kagan isgilerin kdylerini ve evierini
anyorlardi. Eger firarileri bulamazlarsa, onlarin ailelerini gbzajlltlna almaktan, Fiayak
atmaktan firarinin karisi ya da kizina tecavize kadar varan gekillerde ?askl ve gld‘de.te'
bagvuruyorlardi. Erol Gatma'min Mart 1995 tarihinde réportaj yaptlgl mad.en. |'§9131
emeklisi izzet Gatma, jandarmanin koydeki aramalarn sonucg‘nda ‘f‘l'l'.al’ eden 1§g|yx bu-
lamadiginda, is¢inin karisint ve kizini rehin aldigy, hatta t?cavuz ettigi yOlUI’.l.dakl yayglr!
séylenti ve sikayetlerin dogru oldugunu belirtmistir.** O done.md.e havzadg usvt-tnad'encn
olarak galisan Turgut Etingii de mikellefiyet déneminfle flranlver ve aileleri ;zennde
asin baski ve siddete kadar uzanan uygulamalarin oldugunu dogrulamaktadir.

8o Zonguldak Mebuslan H. Karabacak, H. Atf Kuyucak, i. Etem Bozkurt, Rifat \Zar(;:lzl\r, S. Devrin, E.
Erisirgil’in 8 Ekim 1942 tarihli intihap Dairesi Raporu, BCA CHPK [No.490.1 1722.470.1].

* Bkz. Catma, a.g.e.,s.132.
B2 Etingi, a.g.e., s.114.
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Eregli’nin bir dag koyiinde yagayan Yusuf $en adindaki maden isgisinin yasadiklan
da firari iggilere yapilan kétii muameleyi dogrulamaktadir. Yusuf $en, kendisinin ocak-
tan ‘kagmasi lizerine jandarmanin kéye gelerek kansim rehin aldigini, kendisi gibi
ocaklardan firar eden iggilerin bebeklerinin dahi rehin alindigini séyliyordu.®

Zonguldak mebuslannin intihap dairesi raporlarinda ve parti mifettiglerinin teftis
raporlarinda- da, firari mikelleflere ve. ailelerine yapilan baskinin izlerine rastlamak
mamkandlir. Zonguldak mebuslarinin hazirladii 1942 yilina ait bir raporda, maden
ocaklanndan_ firar edenlerin ailesi efradina ve mikellefler jandarma tarafindan dayak
atilmasi gibi agwr muameleler yapiimakta oldugu belirtiliyordu.” Zonguldak’tan Parti
Mfettisi'nin 194;-}:-:ylllna ait raporundan anlagildigina gére, bélgede teftiglerini stirdiiren
mifettigle bizzat gériisen CHP Ulus Nahiye Reisi, kendi nahiyesinde is miikellefiyeti
ylklenen kdyllerin ocaklardan kagtigini belirtiyordu. Bundan 6tiirii, kéyldler rahat yizii
gormedii gibi, tanmsal tiretim de kesintiye ugruyordu: '

Ucretli is mukellefiyetine tabi tutulan nahiye haiki, bu isten anlamadikiar: igin firar

etmek gibi fena bir yola saparak mahkemelerde surdndiikleri gibi, kéylerinde bu

yuzden goluk ve gocukiari da huzur ve rahat gérememektedirler. Kendi ziraat isleri
yiiz Gsti kaldigr gibi direkgilik isi de aksaklik gbstermektedir.

Fakat, firar ettikleri icin kendilerine ve ailelerine verilen acimasiz cezalar ve baskilar
kargisinda miikellefler yilmiyorlardi. Maden ocaklarindan kurtulabilmek igin firar digin-
da bagka ¢areler buluyorlardi. Ornegin, bazi isgiler miikellefiyetten kurtulmak igin sahte
hasta raporu almaya galigiyorlardi. Hasta raporu almanin iki yolu vardi. Birincisi dokto-
ra rlgvet vermek; digeri de kendilerini ciddi bir bigimde yaralamak ya da kendisine
hastalik bulagtirmakt.

Turgut Etingl’niin belirttigine gére, Zonguldak'ta sahte rapor almak igin doktorlara
ragvet verilmesi yle yaygindi ki, baz doktorlar rapor alarak kurtulmaya cahgan mikel-
leflerin verdikleri rigvetlerle zengin olmuglardi. Etingi'niin ifadesiyle, bu tiir konularda-
ki rigvetler nedeniyle, “is Mikellefiyet MUGdarligi ile Teskilat Hastanesi'nden o dénem
rigvet zengini olanlarin adlan listeler olusturdu™®

Rapor almak igin bitin mukellefler rigvet verecek ekonomik giice sahip degildi
kuskusuz. Bu durumdaki isciler ise kendilerini yaralayarak ya da hasta hale getirerek
madenlerden kurtulmayi deniyordu. Etingl’ntin belirttigi kadanyla, ayak veya kollarini,
parmaklarini keskin yiizlii tag veya balta ile yontup, bazi pargalanni keserek hastaneye’
yatan ve bdylece mukellefiyetten kurtulmak isteyenlerden bu yaralar iglete islete kang-
ren ederek sonradan el, ayak yoksunu kalanlar goktu.”” irfan Yalginin Olidmin Agzi
adl romaninda da madende galigmamay: aklina koymus olan bazi iggilerin ocaga
girmemek igin sag ellerinin bag parmaklanni kestikleri ifade edilmektedir.®®

Yine, Turgut Etingl'niin Zonguldak'ta ¢lkan 4 Subat 1942 tarihli Ocak gazetesin-
den aktardiyi bir habere gére, ocaklarda is mikellefiyetine tabi tutulanlar kendilerine

& Giladir, a.g.e., 5.175.

8 Zonguldak Teftis Raporlarina Vekaletlerden Gelen Ceva
CHPK [N0.490.1/513.2061.2).

% cup Zonguldak i1 Idare Kurulundan Genel Sekreterli
BCA CHPK [No.490.1 / 491.1978.1}.

& Etingii, a.g.e., s.114.
o ag.e.,s.114.
& Yalgin, a.g.e., 5.76.

plarin 4, Biroya Sunuldugu, 28.08.1943, BCA

ge Gelen Dilek ve $ikayet Mektuplan, 24.10.1945,
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uyuz ve tifis gibi hastahklar bulastirarak ocaklardan kurtulmaya caligtyorlardi. Gazete-
nin haberi soyleydi:
Gergekten on binlerce vatandagin istekleri diginda olarak Havza'da galistiriimalari
béyle bir anlayigin ¢ikmasina ¢ok uygundu. Bundan Btaradar ki, mikellef isgilerden
cogu kendilerini, bu angarya saydiklar gahsmadan kurtarabilmek igin gesitli ¢arele-
re bag vurmaktaydilar. Bir ara uyuz ve hatta tifiis mikroplarini kendi elleriyle, gene
kendi viicutiarina asilamak gibi akil digi davramslara girigtikleri bile gorilmaigtir®
Zonguldak kémir madenlerinde en kotd sartlar altinda galigtinian mahkum iggiler de
benzer yollarla zorunlu galigtima uygulamasina direniyorlardi. Madenlerdeki yetkililerin
raporlan, ocaklarda galigmasi gereken tiim hikamld iscilerin yaklagik ligte birinin ya
hastalanarak ya da hasta raporu alarak istirahat ettigini ve galigmadigint soyllyordu:
Yedi giin zarfinda Derebaca'da gahsan mahkum amelenin yiizde 31.5 nispetinde
calismadigt... anlagiimaktadir. Mahkurn amelenin muntazam gahgmalar miessese
tarafindan siki bir surette takip edilmekte ise de ellerinde salahiyettar doktorlardan
alinmus istirahat kagitlart bulunan kimseleri ise sevk etmege icbarda hakl olarak te-
reddiit etmekteyiz. Yapian tahkikatta ¢aligmayan mahkum amelenin usuli vehicle
istirahat aldiklar ve bu keyfiyetin adeta miinavebe ile yapildigi gériilmektedir®

Sonugta maden ocaklarinda zorunlu caligmaya tabi tutulan maden isgilerine yapi-
lan zorlama ve baskilar, onlarn micadelesini dnleyemiyordu. isgiler yasal diizeyde
etkide bulunamadiklar teretli is milkellefiyeti uygulamasini pratikte deimekten ve ona
meydan okumaktan geri kalmadilar. Bazen aci sonugclara yol agsa da, isgiler firar ede-
rek, sahte doktor raporu alarak, kendilerini yaralayarak, firsat buldukga i temposunu
diisirerek oldukga agir olan is yikiind pratikte hafifletmeye caligtilar ve ig mikellefiye-
tine kars) direndiler.

isgilerin sonu gelmez firarlanina ve diger direnis metotlarina kars uygulanan ceza-
larin ve cebri yontemlerin etkili sonug vermemasi Uzerine, cezai tedbirlerin yan! sira
cesilli sosyal tedbirler de tasarlandi. Mikelleflerin galigma gevklerini, verimlerini arttir-
mak ve direniglerini azaltmak igin galigkan ve uyumlu iscilere ve ailelerine sosyal yar-
dimlar yapifiyor, firar etmeyen, devamsizlik yapmayan ve verimli bir sekilde galigan
isgiler ddullendirilerek tegvik ediliyordu. O dénemde Eregli maden ocaklarinda mihen-
dislik yapmis ofan Kadri Yersel bu konuda sbyle diyordu:

Cezanin yaninda tegvik énlemlerinin alinmasina da girigildi. Caycuma, Devrek,

Eregli gibi toplama merkezlerinde devamli ve verimli caligan isgilerin ailelerine

normal bedellerle tahil ve gaput vermeye bagladik.”'

1942'de Eregli kémir madenleri isletme mudard ihsan Soyak isgilerin verimini art-
tirmak igin sadece cezalandirmaya degil, bunun yaninda onlar tesvik edici sosyal
tedbirlere de bagvurulmast gerektigini diguniyordu. Bu diigtneesj_dodrultusunda
iktisat Vekaleti’ne su talepleri igeren bir 6neri sunuyordu: 1. Gida maddelerinin temi-
ninde azami suhulet gdsterilmesi; 2. Havzada galigan isqinin tekaltliik iginin haliedil-
mesi; 3, istihsalle alakadar bilumum personele istihsal ve randimanla minasip bir
sekilde prim verme imkaninin bahsedilmesi.”

8 Giindiiz Nadir, “Is Miikellefiyeti Kaldinhyor,” 04.02.1942 tarihli Ocak’tan aktaran Etingii, a.g.e., s.116.

0 Erol Catma, Zonguldak Madenlerinde Hiikiimlii Isciler, (KESK/Maden Sen Zonguldak Subesi, 1996), s.47.
9 Yersel, a.g.e., 5.21. ’

o2 Catma, a.g.e., 5.128.
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) Faikat milkellef iggiler agisindan sorun sadece sosyal tedbirlerle halledilemezdi
Gunkd, kagiglarin tek nedeni iscilerin ekonomik gikarlan ya da icinde bulunduklar;
caligma ve yasama sartlannin fiziksel agihgr degildi. Olayin bir de psikolojik yoni
vardi. Gogunun kdylerindeki topraga dayali islerinden kopartilip, istemedikleri islerde
galj§maya mecbur edilmeleri, yaptiklan ise yabancilagmalarinin had safhaya ulasmasi
¢ogu kendi kdy(liniin digina bile gikmamis insanlarin kendi ailelerinden ve topluluklai
nndan uzak, yabanci bir ¢gevrede yabanci insanlarla birlikte kalmalari, savag yillarinin
kithk ve pahalilik ortaminda geride biraktiklarint digtinmeleri, mikellef isgilerin kendile-
rini 'hapishanede gibi hissetmelerine yol agtyordu. Oltimiin Adzrnda bir kéyli-isci
hapiste olmanin iginde bulunduklan durumdan daha iyi olacagim séyleyerek na3|l§gi;
psikoloji iginde oldugunu dile getiriyordu.®

Sonugta, yukanda__ifade edildigi gibi, is mikellefiyetine karsi direnig savag yillarn
boyunca devam etti. Oyle ki, Kadri Yersel'in belirttigine gore, :‘Kagaklan kovalamak
yakalam?k “ve isyerine teslim etmek yeterli olmuyordu. Yine kagiyorlardi. Normal jan:
Eiarma glicti yetmez oldu. Takviye edildi.”™ 1944 yilina gelindiginde firartan énlemek
tizere ‘yeni bir kanun gikanldi. 11 Ajustos 1944 tarihli kanuna gére, isyerini terk etme
sugu,lgslt‘ayenler para ve hapis cezasina carptinhiyorlardi. Artan cezalar hiikiimetin
1944'te tyice artan firarlann dnini alamadiyini, bu nedenle ¢ok sert metotiara bas-
vurma geregi duydugunu gésteriyordu.® ’

I§qileri{1 .bu direniglerinin etkileri sadece lokal bir gergevede, madenlerle sinirh kal-
madi; Qe§l‘t|l makro ekonomik, toplumsal ve politik yansimalan da oldu. istenilen di-
zeydg .verqull emek glcinin salanamamasi, savasin neden oldugu maden diregi
tedar}'klrmlfje‘lfl ve diger girdilerin saglanmasindaki sikintilar gibi diger etkenlerle birlesin-
ce, komur Uretiminde duraksama oldu. Hatta 1942 yilinda tiretim miktan, her ne kadar
1?38" se\./'lye'sinin altini gérmese de, 1939, 40 ve 41 yillanna nazaran énemli oranda
dista. Kc?mUr tretimindeki yetersizlik sehirlerde odun fiyatlaninin firlamasinda rol oy-
narken, klt!elerin yakacak konusunda sikinti yagamalarina yol acti. Dénemin gazeteleyri
keTIerdekl Yakacak sorunuyla ilgili haberlerle doldu. Ayrica, sadece yakacak olarak
d}egll, sanayide kullanilan bir enerji kaynag: olarak da mazot ithalatinin azaldigi, elekt-
n%( kaynaklarinin ise simirh oldugu savag yillarinda, kémdir Gretimindeki yeters;zlikler
birgok fabrikanin Gretim faaliyetlerinde nemli sorunlar yaratmaya devam etti .
" Manisa mgbusu Refik ince 1942 yilina ait segim bdlgesi raporunda, Manisa’nin
t erkez., .Sah!ﬂ:, :I’l‘.'lrg!:ltl!:l, Som_a, Klr.kgg“]ag: gibi kazalannda faaliyet gosteren sanayi
esnslen'nln bir b&iuminin faaliyetlerinin kémiirsiizlilk nedeniyle kesintiye ugradigini
un ft':lbnkale}rl'n.m galisamadifini belirtiyordu. Refik ince’nin raporda yazdigina ggﬁre'
i\/lamsc;a Val1§1 l?§e §orununun katlaniimaz boyutlara ulagsmasi (izerine, Devlet Demi;
Yollan nln‘ kémiirlerine el koyarak un fabrikalanna kémiir sagiamist. ince, kémur ko-
nusundaki sikintilar nedeniyle benzer olaylarin izmir'de de yagandigini kémﬂrsﬁzlﬂk-
ten fabrikalarnn durma noktasina geldigini bildiriliyordu.® ,

. 'Is]tanbul’da ise kémur (jarl:«jl komiire ihtlyag duyan sanayi isletmelerinin faaliyetle-
rini olumsuz etkiliyordu. Komar yoklugu nedeniyle, havagaz! igletmesinin faaliyetlerini

¥ Yalem, a.g.e., 64.
9 Yersel, a.g.e., s.21.
s Giizel, a.g.e., s.134,

% . " . -
Manisa Mebusu Refik Ince’nin 1942 Yilina Ait Intihap Dairesi Raporu, BCA CHPIC [490.1/684.322.1]
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durdurmak zorunda kaldigi oluyordu.” Yine kémiir, ekmek gibi insanlarin dzerinde en
gok durduu ve en gok ihtiyag duydugu maddelerden biri oldu. Qir?ok bolgede ye\.pllan
parti yerel kongrelerinin tutanaklarinda, halkin talep ettigi tgmel ihtiyag maddeleri ?ra—
sinda kémiiran adi sik sik geciyordu. Ornegin, Afyon CHP Il Kongresi Zabitlarina gore,
Afyon vilayetinin dilekleri arasinda vilayet dizeyinde kdmdre ihtiyag duyt{ldygu ve bu
ihtiyacin bir an evvel kargilanmas) gerektigi beliriiliyordy.ge CHP AItlnc:iBu%/ufk. Kgrulta-
yi'na Sunulan Vilayet Kongreleri Hilasasi iginde de Iklisat Vekaleti ile ilgili dl.lekler
arasinda birgok vilayetten kendi bdlgelerine komur tevziati yapiimasina iligkin dilekler
g6rmek mamkindar® Ayni sekilde, segim bélgeleri olan Eskigehirde incelemelerde
bulunan milletvekilleri, kémiir kithgini ve mevcut kémiirlerin gok kalitesiz oldugunu
rapor ediyorlardi. Eskigehir milletvekillerinin raporuna gére, yeterli kémiir saglanama-
masi ve mevecut kdmirerin kalitesiz olmasi gehirdeki fabrikalarnin tretim faaliyetlerinde
durgunluk yaratiyordu. Bu durum, s6z konusu fabrikalann trettigi mallarin miktarina ve
kalitesine olumsuz yansiyordu. Toplam arzi azaltarak fiyatlann yiikselmesinde ve
hayat pahalilifinda da rol oynuyordu.'® Savas yillari boyunca birgok vilayette yeterli
miktarda kémir tedarik edilememesi ve mevcut komitrlerin kalitesizligi kamuoyunda
yaygin bir sikayet konusu oldu.' Nihayetinde, 1943 yilinda kémiir de hiikimetin bag-
lattigi sosyal yardim kampanyasi kapsaminda dar gelirli ve fakir halka tevzi edilen
maddeler arasina alinacak ve fakir kesimlere kameyle dagitiimaya baglanacakti. Bun-
da kugkusuz, maden isgilerinin miicadelelerinin bilylk payt vardi.

Diger Sektorlerdeki Isgilerin Giindelik Yagamdaki Direnig ve Miicadeleleri

Diger sektdrlerde galigan isgiler de MKK'nin getirdigi dizenlemeler, ¢alisma kosul-
laninin agirlagmasi ve hayat pahalihi kargisinda gesitli micadele bigimieri geligtirdiler.
isgilerin iginde bulunduklar zor galisma ve hayat kosullan karsisinda bagvurduklar ilk
gikig yolu, bagka is yerlerinde daha yiiksek Ucretle galisma imkani dogdugunda, yasa-
lar hilafina da olsa igini birakarak daha ylksek Ucret vaat eden bir ige girmekti. Boyle-
ce bir igletmenin bir yil iginde ige aldigi yeni iggilerin mevcut isgiler igindeki oram arti-
yordu. Konuyia ilgili ayrintili bir aragtirma yapmis olan Nusret Ekin’e gdre, bir yil iginde
isletmeye giren ve gikan is¢i miktarinin meveut isgiler igindeki oranini ifade eden !§§;i
devrinin en yilksek oranlara ulagti§i donem Ikinci Dinya Savagi yillan oldu.'® lg¢i
devrinin ylksekligi, gerek istikrarli bir sekilde GUretimin baginda olan bir ig¢i kesiminin

¥ Mifit Necdet Deniz “Neden Kémiir Stkintist Igindeyiz,” Tan. 21.01.1943.

® 1944 Y\h Afyon 1l Kongre Zabitlan, BCA CHPK [No.490.1 / 133.539.1}.

® CHP dlunct Biiyiik Kurultay: 'na Sunulan Vilayet Kongreleri Hiilasast, (CHP Genel Sekreterlik Nesiriyat,
(Gankata Matbaasi, Ankara, 1943), s.47.

Eskigehir Mebuslarinin 26.11.1944 Tarihli Segim Bolgesi Raporu, BCA CHPK [No0.490.1/642.169.1].
Komiirle ilgili yurt diizeyinde yaygin talepler ve sikayetler igin bkz., igel Mebuslari Ahmed Ovacik, Dr.
Muhtar Berker, Emin nankur, Ferid Celal Giiven, Turhan Cemal Beriker’in 1942 yilina ait §egim bﬁ!gesi
raporu, BCA CHPK [490.1 / 660.206.1]; Denizli, Mugla, Aydin Vilayetlerinin lh;g Kongrelerinde Pa|1|lnl(_=.-
rin Merkezden Dilekler Hakliunda Aydin Bolgesi Miifettisi Kocaeli milletvekili Dr. Fazil $. Burge'nin
30.12.1944 tarihli raporu, BCA CHPK [490.1 / 509.2043.1]; Zonguldak Mebusu Konya Bblgesi Miifettisi
M. Emin Erigirgi’in 01.07.1944 tarihli Teftis Bolgesi Raporu BCA CHPIC [No. 490."1 /511.2053.1].
Dénemin gazetelerinde sik sik kémiir sikintisina dair haberler bulmak miimkiindir. Omegin, “Odun ve Ko-
miir Meselesi,” Tan, 28.09.1941; “Odun ve Komiir Alis Verigleri Nasil Oluyor?” Tan, 08.01.1941; “Hatk
Komiirsiiz Birakimayacak,” Tan, 25.02.1942; “Komiir Tevziatinda Intizamsizhgin Oniine Gegilmelidir,”
Tan, 28.02.1942; "Acaba Bu Komiirii Kim Alabilecek?” Cumhuriyet, 23.07.1943; “Komir Dagitinunda In-
saf Payi,” Cumhuriyet, 26.07.1943; “Koémir Tevziatinda Cikarilan Zorluklar,” Tan, 01.08.1945.

Bkz. Ekin, a.g.e., s.140.

100
101

102

88

Gundelik Yagam’da Sinif Miicadelesi ve Direnig

ortaya gikmasini 6nleyerek Gretim stirecinde aksamalara neden oluyor, gerekse vasiflr,
isine ve isyerine agina bir iggi kesiminin olugsmasim énliiyor, isletmelerin verimliligini
azaltiyordu.

Is birakmanin ve sik sik i degistirmenin en basgta gelen nedeni hi¢ kugkusuz ticret-
lerin digiiklugiyda. isciler savag yillaninda reel icretlerinin deger kaybina ugramasi
sonucunda nerede fazla maas gorirerse oraya kogar olmuglardi. Bu durumu, isgilerin
artan hareketliliginden yakinan igverenlerin ifadelerinden izlemek miimkindir. Orne-
gin, titdn igletmeleri yoneticilerinden biri, "calisanlannin bes kurus fazla yevmiye bul-
dukian yere gittiklerini” belirtiyordu.'® Bagka bir igveren de, kanuna aykin olmasina
kargin, iggilerin fazla Gcretle is bulduklarinda mevcut iglerini birakip gitmelerinden soyle
yakinyordu:

Isgilerimizi ise baglayamiyoruz. Nerede fazla (icret gorirlerse oraya gekip gidiyor-

lar. Isgilerimizi imalathaneler gekiyor. Onlar muamele vergisine tabi olmadikiarin-

dan ucuza mal ettikleri mallari pahaliya satip fazla kar ettiklerinden isgilerine fazla
yevmiye ddeyebiliyor.'®

Bazi igciler Gcretlerinin digiikiiginden dolays galigtiklan fabrikaya aldikian tcretle
geginemediklerini belirterek istifa dilekgelerini sunuyorlard. isverenler ise MKK'nin
kendilerine verdigi haklara glvenerek istifalan kabul etmeyebiliyordu. MKK'ya gore
igverenin, isgilerinin igten aynima taleplerini reddetme hakki vard. Ornegin, Dari-
ca’daki Aslan Gimento Fabrikas’'nda 1930'larda caligmaya baglayan Hiiseyin Comez,
AJustos 1942'de fabrika yénetimine yazdij dilekgede, savagin neden oldugu sikintih
ginlerde saat iicretlerinde yapilan 9 kurus tutanndaki indirim kargisinda geginemedigi-
ni ve iginden istifa etmek istedigini belirtiyordu. Fabrika ydnetimi ise bu gerekgenin
istifa nedeni olamayacagini bildiriyordu, '

Kugkusuz, bu gibi durumlarda isgiler yasalara ve patronlarina karsi gelerek isini
terk etmek zorunda kaliyordu. igverenler ise is yerine gelmeyen iscilerini polise bildir-
mek ve onlan zorla iglerine déndirmek hakkina sahipti. Savas yillannda MKK hilafina
iglerini birakmaktan 6ttrl her giin birgok is¢i yakalaniyor ve Milli Korunma Mahkemele-
ri'ne veriliyordu. Ornegin, isgi sinifinin yogunlugu agisindan Zonguldak’tan sonra ikinci
sirada gelen Eskisehirde MKK kapsaminda iicretli is mikellefiyetinin uygulandis, is
birakmanin yasaklandi§i ve mesai saatlerini arttinldigi devlete ve 6zel sektére ait
birgok biyik sanayi tesisi yer aliyordu. Demiryollanina ait fabrikalar, cerh atolyeleri,
cesitli imalathaneler, seker fabrikalari ve milli miidafaaya ait sinai milesseselerin bu-
lundugu ve birgogunda is birakma yasaginin uygulandift Eskisehir'deki bu sanayi
kollarinda iggi firarlan sik rastlanan olaylardand;.’®

Kocatepe gazetesinde yayimlanan Eskisehir Asliye Ceza Hakimligi ilanlarindan ig-
yerlerini yasalar hilafina terk eden isgileri gérmek miimkinddr. 1 Mayis 1943 tarihinde
yayimlanan seri ilanlarda, “mazereti olmaksizin ¢aligmakta oldugu simendifer fabrika-
sindaki igini terk etmekten” Osman Ay; “Milli Korunma Kanunu’na tevkifan is yerini terk
etmekten” Sikrli Kaya, Hasan Demirdéver, Osman Hisar, Mustafa Efe; “caligmakta

1% Aziz Nesin, “Tiitin Depolan Sahipleri Soyliyor,” Tan, 05.07.1945.

104 Cumhuriyet, 11.03.1944,
1% Murat Koraltiirk, “ls¢i Sicil Dosyalarinin Dili: Aslan ve Eskihisar Gimente Fabrikalar lggi Sicil Dosyala-

rindan Notlar,” Bilango '98, 75 Yida Carklar Déndiirenler, (Istanbul: Tarih Vakfi Yayinlan, 1999), 5.224.

Orhan Tuna, “ls Istatistikleri”, Istanbut Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuast, Gkim 1944-Ocak 1945,
Cilt 6, No.1-2, 5.337. .
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oldugu Eskisehir Devlet Demiryollarindaki isini bila sebep terk etmekten” Nasuh Giil-
mez, Osmanoglu Ehliman adlh iggiler Milli Korunma Mahkemesine veriliyor ve agir
para cezalarina garptinliyordu.'”

4 Mayis 1943'te verilen seri ilanlarda ise, bir giin icinde, “Milli Korunma Kanunuwna

tevkifan isyerini terk etmekten” suglu Mahmut Dunbil; “Devlet Demiryollanindaki isini
bila sebep terk etmekten” suglu ismail ilhan, izzet Santur: “Eskisehir Tayyare fabrika-
sindaki isini mazeretsiz terk etmekten” suglu Cevat Soytekin, Hamdi Akdarmaz, Zafer
Karadal, brahimoglu Mehmed, Satlmigoglu Ramazan, Hiseyin Ozyiice: “Eskisehir
cerh atdlyesindeki isini mazeretsiz terk etmekten” suglu Mehmedoglu Ahmed adli
isgiler hakkinda tahkikat yapilarak para cezasina carptiriliyorlardi.'
' Tan gazetesinin arka sayfasinda da “Milli Korunma Kanunu’na muhalefet” ederek
ig yerlerini terk eden iggilerin varhigini kanittayan pek gok mahkeme ilani vardir. 25
Subat 1944 larihinde yayinlanan Uskiidar Milli Korunma Middeiumumiligi ilanlanina
gére, “mazeretsiz isini terk etmek suretiyle Milli Korunma Kanununa muhalefetten”
Mustafa Negter, Hasan Saral, Ahmetoglu Hiisamettin, Saim Goksoy ve Irfan Alpman
isimli isgiler mahkeme tarafindan para cezasina garptinliyorlard:.’ Dénemin gazetele-
rinir.l arka sayfalarinda daha pek ¢ok benzeri mahkeme ilani gérmek mimkindar.

Is¢i simifinin MKK'nin hikiimlerine kargi is birakma eylemlerine bagvurdugunu ve
bu eylemierini stirdiirdiigiini gdrmek bakimindan diger bir kamit da Resmi Gazete'de
yaylnlz'inan mahkeme ve miiddeiumumilik ilanlandir. érnegin, 22 Nisan 1944 tarihli
Ff..'esm/ Gazete'de yer alan Konya Ereglisi Cumhuriyet Muddeiumumiligi'nin ilanlarina
gore, “Eregli Bez Fabrikasrndaki isini izinsiz ve mazeretsiz terk etmekten suglu” Ahmet
Sarikaya, Abdullah Atag ve Mehmet Ali Kirda adhi isgiler Milli Korunma Kanununun 10.
ve 54.' Maddeleri geregince yiizer lira agir para cezasina ¢arptiniyordu."® Resmi Ga-
zetg’mn savas yillarinda yayinlanan sayilannda daha pek gok benzeri ilan yayimlan-
yordu.

Savag yillaninda isgilerin is degistirme, isyerini terk etme ve ise devamsizlik gos-
terme gibi eylemleri oldukga yaygin bir hal aldi. Savagin getirdigi ekonomik glclikler
'karglsmda isgilerin gesitli is yerleri arasindaki hareketliligi artig gdsterdi. Bu hareketlilik
isletmelere gesitli bakimlardan olumsuz bir bigimde yansiyordu. Ornegin, mevsimlik
seker sanayinde, kampanya devresinde gerekli olan is¢ilerin gésterdigi ¢ok yUksek iggi
devrinden sik sik sikayet ediliyordu. Nusret Ekin'in aktardigi Murakabe Heyetlerinin
\‘;‘;ekgr Fabrikalan raporunda fabrika icin gerekli olan 1500 isciye kargilik, yiiksek isgi
devri nedeniyle yaklagik 5000 kisinin kisa mdddetlerle cahsarak fabrikaya girip ciktig
ve bunun fabrikanin verimine olumsuz yansidigt ifade ediliyordu." Ayni sekilde, Tirki-
ye Demir ve Celik Fabrikalari Milessesesi 1942 Yl Raporunda fabrikaya; giris ve ¢ikig
oranlarinin gok yiksek oldugu, giinltik is¢t devrinin 86 kisiye yukseldigi ve bu durumun
isletmenin maliyetlerini artirdigji belirtiliyordu.'*?

Tarkiye’de imalat sanayinde istihdam edilen is¢ilerin’ 6nemli bir bslimiing iceren
mensucat sanayindeki isgi hareketliligi de is¢i devrinin savas yillarindaki yUksekligi

"% Kocarepe, 01.05.1943,
108 Kocatepe, 04.05.1943.
112 “Uskl’.:ldar Milli Korunma Middeiumumiliginden,” Tan, 25.02.1944.
" ReA_'nu Gazete, 22 Nisan 1944, No.5688, 5.6784.
12 Ekin, a.g.e., 5.136.
ag.e.,s.136.
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hakkinda 6nemli ipuglan vermektedir. Zira mensucat sanayinde ¢aligan isgilerin Turki-
ye'deki is Kanununa tabi olan b{itiin isyerlerindeki iscilere oran1 1938'de ylizde 17.68
ve 1943'te ylizde 18.23 olup, toplam isgilerin yaklagik begte birini teskil etmekteydi.
Bitin sektdrler icinde nispeten en ¢ok is¢inin istihdam edildigi sektérlerden biri men-
sucat sanayi idi.'"®

Savas yillarinda mensucat sanayinde reel Ucretlerdeki dustis 1938’e nazaran yiiz-
de 59'a kadar varmisti. Halbuki fabrikalar zamanlia iki ti¢ vardiya halinde galismaya
baslamistt." Gérildiga gibi bir yandan Gcretler diismekte, diger yandan da is tempo-
su artmaktaydi. Dolayisiyla, s6z konusu dénemde mensucat sanayiinde ¢ahigan isgile-
rin devamsizhklan artig gdsterdi. isgi Gicretlerinin diismesi ile birlikte galisma temposu-
nun yogunlagmasi devamsizliklarin ve dolayisiyla igci devrindeki artigin temel nedenini
olugturuyordu. Sabahattin Zaim'in ifadesiyle, “reel Ucretlerin en fazla dustiga 1943
yilinda devlet sektoriinde is¢i devirleri en yitksek seviyeye ¢ikmig bulunmakta” idi."

Nusret Ekin'in aktardifs Stimerbank Fabrikalar igtimai Teskilat 1940 Yili Raporu/na
gbre, ylksek is¢i devir oranlan Simerbank'in temel sorunlarindan biriydi. 1940 yilinda
ortalama 10.000 is¢i caligtiran yedi fabrikadan 7826 isci ¢ikmig ve yeniden 8679 isci
alinmigh."® 1942 yili raporuna gore ise, 1942 yilinda 20 bin kadar isgisi olan Stimer-
bank fabrikalanndan mevcut isginin yiizde 85'i igini terk etmigti.'” 1943 yilina ait Si-
merbank'in Adana ve Malatya Fabrikalarina ait raporlarda da isgi devrinin anormal
derecede yliksek oldugundan s6z ediliyordu.’® En yiiksek isgi devir oranina ise 1944
yilinda ulagilmigti. 1944 yili iginde 25.194 iscisi olan Siimerbank’tan 23.578 is¢i ayril-
misti. isten ayrilanlanin toplam Siimerbank iscileri icindeki oram ylzde 93.58'i buluyor-
du. Yani, neredeyse ig¢ilerin tamamina yakini isinden ayrilmigti. Simerbank fabrikala-
rninda yiiksek is¢i devir oranlari savas yillan boyunca stirdii.™®

iscilerin stirekli is degistirmeleri ve islerini terk etmeleri isletmeler i¢in Gnemli bir
maliyel unsuruydu. 1940 Yili Stimerbank Fabrikalari igtimai Teskilat Raporu'nda Su-
merbank fabrikalarina stirekli is¢i girip ctkmasinin, mevcut isgilerin biyiik bélimiiniin
yenilenmesinin fabrikalara olan ekonomik etkilerinden su sekilde s6z edilmekteydi:

1940 senesi iginde fabrikalarin is¢i kadrolarina giren ve ¢ikan isgiler sebebiyle vu-

kua gelen tahavviillerin yekunu mdhim miktarlara bali§ olmaktadir... Her sene bin-

lerce igginin cahgtiklan fabrikalari terk etmeleri [isletmelerin] iktisadi ve teknik biin-

yesi lizerinde menfi tesir husule getirmektedir.'*®

Yiksek iggi-devrinden olumsuz bir bigimde etkilenen diger bir kurum da Tiirkiye
Demir ve Gelik Fabrikalan Miessesesi idi. Miessesenin 1942 yili raporunda iggi devir
orarlarimin oldukga yiitksek oldugu belitiliyor ve bu durumun, rapordaki ifadelerle,
“pltdn igletme bilinyesine ve maliyetlere fena tesir yaptigi, rasyonel galigmaya mani
oldugu, kalifiye isci yetistirmeyi imkansiz biraktige” éne siiriiliyordu.'

"3 Sabahattin Zaim, Istanbul Mensucat Sanayiin Biinyesi ve Ucretler, istanbul Universitesi Yaywmlan, istan-
bul, 1956, 5.49.

4 a.g.e.,s.158.
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Karabuk'teki calisma kogullar! Uzerine goziemlerde bulunan Suat Kazma'ya goére
de, ig¢ilerin igletmeler arasindaki hareketliligi, stirekli ise girip ¢tkmalar, isletmelerde
calisan iggilerin galigtiklan alandaki egitimlerini engeiliyordu. Dolayisiyla, isgilerin sii-
rekli is degistirmeleri sonucu ortaya cikan acemilik isgilerin verimliligini azaltiyor, fabri-
kalarin Uretim strecine zarar veriyordu.'?

Isgilerin stk sik iglerini birakmalari ve is degistirmeleri yaninda, murakabe heyetle-
rinin raporlarina gére igverenler arasinda en gok sikayet konusu olan diger bir isgi
davranisi da devamsizlikh. Asagt yukar is¢i devrinin yiksek oldugu her isletmede isGi
devamsiziiklan da genel bir sikayet konusu oluyordu. Devamsizlik durumunda isgiler
isletmeyle baglarii kesmemekie beraber, muayyen giinlerde ve saatlerde is yerlerine
gelmiyorlardi.'?®

Is¢i devrinin yiksekligi gibi, isciler arasinda bag gosteren devamsizliklar da islet-
meler icin énemli bir maliyet unsuru oluyordu. Nusret Ekin'in aktardigi bir murakabe
heyeti raporuna gére, iscilerin fabrikaya diizenli bir bigimde gelmemeleri, islerine de-
vam512llk gostermeleri tretim siirecinin istikrarini bozuyordu.

.I§gi[erin isletmelerle alakalarini kesmemis olmakla beraber ayin muayyen glnlerin-
Qe ige gelmemeleri is¢i degigimlerinden sonra fabrikalann teknik ve iktisadi vecheleri
Uzerinde en ziyade menfi amil teskil eden sebeplerdendir... Mesru bir mazeret bildir-
meden her glin ani ve habersiz olarak vukua gelenleri istihsalin devamini ve istikrarint
bozan bir amil mevkiindedir, ¢

Teoride, kanunlar geregi, is birakma yasagi uygulanan fabrikalarda calistigi yere
gelmeyen bir is¢i Milli Korunma Mahkemesine verilerek, polis yoluyla ise getirilebiliyor-
du. Pratikte ise, her fabrika sahibi, isini birakan isginin mahkemeye verilerek igletmeye
polis zoruyla geri getirilmesine sicak bakmiyordu. Giinkil zorla geri getirilen iggiler bir
anlamda “ltalyan Grevi"ne gidiyorlar, diger bir ifadeyle &rtl bir direnis gosteriyorlar, iyi
ggllgmlyorlar, isi savsakliyorlar ve nihayetinde verimini digtyorlardr. Galigmak isteme-
Eilklgri-iyetmeye gontlsiiz ve zor yoluyla getirilen isgilerin bu hareketleri isletmenin
Uretimini olumsuz etkiliyordu. isgilerin bu direnisi o kadar etkindi ki, bir dereceye kadar
MKK'nin éngérdaga tceretli is mukellefiyetini ve isten aynima yasagini pratikte etkisiz
hale getirdigi durumlar oluyordu. Omegin, bir tiitin deposu sahibi, galigmak istemeyen
ya da bagka yerde is bulan isgileri zorla ige déndirmenin kendileri igin pek de faydah
olmadigini, bu nedenle ige gelmeyenleri zorla geri getirtme yoluna bagvurmadikiarin
su sekilde agikliyordu:

Calisanlar bes kurus fazla yevmiye bulunca oraya giderler. Biz bunlar1 Milli Korun-

maya veririz. Polisle gelirler. Bu sefer de calismazlar, dalga gecerier. Bu sebepten

fazla para ile bagka is bulanian mahkemeye vermekten vazgegeriz.'®

Artan hayat pahallig ve is¢i sinifinin satin alma glictiniin énemli Olglide aginmasi
kargisinda, isgilerin verdikleri yasam micadelesinde bulduklar baska bir cikis kapisi
d? g;’gllg,hklan yerlerden mal agirmak oldu. Aginlan mallar bazen temel ihtiyaglarin
giderilmesinde kullaniliyordu. Bazen de piyasada el altindan satilip nakit paraya gevri-
lerek temel ihtiyaglar igin harcamyordu. Bu girisimler, bazi durumlarda bireysel, bazi

122 .
'; Suat Kazma, “Karabiik,”Ulkii, 16 Mayis 1944, s.11.
Ekin, a.g.e.,s.151.

124
12: Ekin, a.g.e.,s.151-152. .
Aziz Nesin, “Titiin Depolar Sahipleri Séyliiyor,” Tan, 05.07.1945.
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durumlarda ise kolektif bir sekilde geligiyor, uzun siire yetkililer tarafindan farkina va-
rilmadan devam edebiliyordu.

Ornegin, Bakirkdy bez fabrikasinda Gani ve Silleyman adindaki iki amele 70'ser
metrelik bez galip kagarlarken yakalanarak adliyeye sevk ediliyordu.'® Kabatag depo-
sunda galigan is¢i kadinlar gamasirlannin iginde yerlestirdikleri torbalarla ¢ay ve kahve
calarak karaborsaya satarken yakalaniyordu. Kabatas deposundaki goérevlilerin de
depodaki mallardan kilolarca agirdigs tespit edilmigti.” inhisarlar idaresine bagl sigara
fabrikasinda galigan igciler ise fabrikadan disan sigara kaginyorlardi. Yapilan incele-
melerde iggilerin bu faaliyeti birkag yidir sirdtrdikleri anlagiyordu.™ Firin gibi kiigtik
isyerlerinde ¢ahsan igcilerin de gli¢ hayat sartlarinin baskisiyla sik sik bu tir yollara
bagvurduklan oluyordu. Ormegin, Ferikdy'deki bir ekmek finminda calisan iki isgi firnn-
dan on iki tane ekmek calarak disanda tanesini 43 kurusa satarken yakalaniyor ve Milli
Korunma Mahkemesine veriliyortard:.'®

Tirkiye'de ingilizce 6gretmenligi yapan ve savas yillarinda Mersin'de bir ingiliz sir-
ketinin yGrittGa yol ingaatinda gdzlemlerde bulunmus olan Georgianna Mathew
Maynard, igletmeye ait mallann, arag ve gereglerin sefil kogullarda yasayan Tirk iggiler
tarafindan sik sik asinldiindan s6z etmektedir. Maynard, yol ingaatini y(riten iglet-
mede gdrevli olan Mr. Johnson'in, Tirk ig¢ilerin ingaat maizemelerini, arag ve geregleri
strekli agirmalarindan kendisine sdyle yakindigini belirtir:

Pazar gind Mr Johnson'la yedi kilometrelik kampa ilging bir ziyarette bulunduk.

Muhtemelen ingiliz hikimetinin Tirkiye icin insa ettirdigi Mersin'den Kilikya Kapila-

r’na kadar uzanan karayolundan haberiniz vardir... Mr. Johnson bize Tdrk isgileriy-

le yasadigi problemlerden séz etii... Insaat isinin en biiyik sorunu hirsizhkt. Gaz
tenekelerinden tutun gazin kendisine, bujiden tag kirma makinelerinin kemerierine,
yerinden aldinilabilecek ve tasinabilecek hemen her sey asiriliyor ve satiliyordu.'™

Bununla birlikte dar gelirli devlet galisanlan da galistiklar is yerlerinden para veya
mal agirmak ve zimmete gegirmek seklinde gesitli yolsuzluklara bagvuruyorlardi. Ger-
cekten éava§ yillannda dar gelirli memurlar arasinda rugvet, zimmet, irtikap ve hirsizhik
gibi suglar artmisti. Birgok memur, zabita gérevlisi, fiyat murakabe ve vergi memurlari,
Halk Dagitma Birligi reisleri, vergilerin tarhi ve tahsili, fiyat murakabesi ve karne uygu-
lamas! stlirecinde gorevlerini gesitli sekillerde suiistimal ediyorlar, zimmete gegirme,
rigvet, agirma, hile gibi kanunsuz hareketlerde bulunuyorlardi. Gérev ve yetkilerinin
kendilerine sundugu imkanlan iginde bulunduklar giig hayat kogullarini hafifletmek igin
ister istemez kullaniyorlardi. Toprak Mahsulleri Ofisi galiganlan da ihtiyag iginde olma-
lar sebebiyle gesitli sekillerde risvet, zimmet ve agirma gibi yollara bagvuruyorlardi.
Savag déneminde devlet maliyesinin artan ihtiyaglan dogrultusunda tanimsal (retimin
belirli bir kismina el koymayi 6ngoren zorunlu hububat alimlan ve Toprak Mahsulleri
Vergisi, memurlann rigvet almasi nedeniyle 8ngérildigl oranda toplanamamigti.
Sonunda, CHP galiganlar arasinda yayginlagsan bu davraniglarla micadele igin bir
komisyon kurmugtu. Komisyonun raporunda, memurlarin gegimleri igin suiistimal yap-

126 “Gahstiklan Fabrikadan Bez Calmuslar,” Vatan, 27.04.1943.

27 “inhisarlarda Mithim Bir Yolsuzluk Daha,” Vatan, 14.07.1943

2 “Inhisarda Bir Hirsiz Sebekesi,” Vatan, 07.10.1943.

129 “Cahgtiklant Firindan Ekmek Gahyorlarms,” Vatan, 04.03.1943. .

130 Georgianna Mathew Maynard, Lefters From Turkey, 1939-1946, (The Oriental Institute of University of
Chicago, Chicago-Illinois, 1994), 5.154-155.
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tiklari; devlet gcalisanlarinin vazifelerini suiistimale bulasmadan etkili bir sekilde yapa-
bilmesi igin yagam gartlann iyilegtirmek gerektigi belirtiliyordu.™'

Eli Saul da anilarinda dar gelirli deviet galisanlarinin giderek zorlasan hayat sartlan
kargisinda riisvete basvurmak zorunda kaldiklarindan s6z etmektedir:

Memurlarimizin maaglan o kadar azdir ki, kendileri aile ve gocuklari ayakia kala-

bilmek igin muhakkak midelerini ve dolayisiyla risveti diisinmeleri icap eder ki bu

sebepten dolayi onlari mazur gérmemiz icap eder.,'”

Savas yillarinda Uskiidar Milli Korunma Mahkemesi’'nde yargi¢ muavini olan Resgat
D. Tesal ise anilarinda, zimmetine para gegiren dar gelirli bir belediye calisaninin
davasinin o dénemde vicdanlarini en ¢ok rahatsiz eden dava oldugunu yazar. Glinki
olduk¢a diigiik bir Gcretle geginmeye caligsan tahsildarin kansi oldukga hastadir ve
bakmakla mikellef oldugu bes cocugu vardir. Diger bir ifadeyle savas yillarinin yaratti-
g1 ortamda dusdk gelirli insanlann riigvet, zimmet, astrma gibi kanun disi davraniglars
artik bir zorunluluk gibi olmustur. Oyle ki sonunda sucu hafifletici nedenler bularak,
sugluyu cezadan kurtarirlar: '

Ancak, bizi merhamet agisindan en cok ugrastiran, istanbul Belediyesinin aidatl
tahsildarlarindan birinin topladigi paranin bir kismini zimmetine gegirme davasi ol-
mustu. Aidatl tahsildar demek, normal, mukannen bir maas almayip, yaptig: tahsi-
lat tizerinden ylizde alma hakki olan vazifeli demekti. Ve, karsimiza getirilen sanik,
sugu islemesine takaddim eden giinlerde, o ay yapabildigi tahsilat neticesinde an-
cak 18 lira maas alabilmisti. Yaptigimiz etrafli tahkikat neticesinde de zavallinin
bakmakla mikellef oldugu tam beg kigilik bir ailesi, hasta, yatalak, ilaca muhtag bir
karisi oldugunu égrenecektik... Neticede, yine benden gelen ¢éziim sekli uygun bu-
lundu. Olayin sagi solu ¢ekilerek, sug niteligi adi zimmet olarak kabul edildi ve
zimmete gegirilen para miktarinin azhigr ve sanigin zaruret hali de nazara alinarak,
hi¢ ceza vermemek yerine, istenenden gok hafif bir ceza takdir edilip bunun da teci-
line gidildi.'® .

Dénemi anlatan roman ve hikayelerde de, savas yillarinda fakir ve dar gelirli kesim-
lerin hayatta kalmak igin nastl hile, agirma ve hirsizhk gibi yollara bagvurduklarini gér-
mek mumkiindir. Muzaffer Arabul'un Cakraziar (1967) adhi romaninda, hastanede
gondlla hastabakicilik yapan Tevhit'in annesi hastanedeki Amerikan bezlerini ve tayin-
lar eve getirir. Bir kismini kullanir, bir kismini satar. Tevhit, annesinin bu hareketinden
ik basta ¢ok rahatsiz olur ama, maas! yetmedigi igin o da riisvet almaya baglar. Tevhit
ayrica 6Imis insanlann ekmek karnelerini kullanarak, fazladan ekmek alir. Bu hareket-
lerden dolay: vicdani rahatsiz olsa da savas kosullarinda bagka garesi yoktur. Dir{ist
insanlar bile normalde sug kabul edilebilecek hareketleri normal ve zorunlu géremeye
baglamiglardir.”™ Sait Faik ise Mahkeme Kapisi (1956) adli hikaye kitabinda gesitli
hikayelerde bu dénemde gesitli sebeplerden 6ttt yargilanan insanlari ele alir. Yargi-
lananlanin hepsinin ortak &zelligi fakir olmalari ve bu ylizden gogunlukla hirsizik gibi
suglar iglemeleridir, '*®

1 Zekeriya Sertel, “Suiistimalin Kokiinii Kurutmak Lazimdir,” Tan, 30.01.1944.

Eli Saul, Balat'tan Bat-Yam 'a, lletisim Yaymlari, Istanbul, 1999, 5.109
Resat D. Tesal, Seldnik 'ten Istanbul’a Bir Omriin Hikayesi, {letisim Yaymlan, Istanbul, 1998, 5.203.

13 Cilgin, a.g.e.., s.43.
135

132
133

ag.e..,s37.

94

Giindelik Yagam'da Sinif Miicadelesi ve Direnig

Savag yillaninda temel tliketim maddelerindeki dariiklar ve artan yoksulluk karsisin-
da 6zellikle hirsizlik sugunda artis kaydedildi. Gazetelerin orta sayfalarinda temel gida
ve giyim maddelerinde, hemen her giin, bir ya da birden fazla hirsizlik olaylarina rast-
lamak mimkindir.™ T.C. Bagvekalet istatistik Umum Mudirlagi'nin Hokimidler
[statistigine gére ise, 1939'da hirsizlik kapsamina giren suglardan toplam 10.722 kisi
gesitli cezalar alirken, bu rakam 1943'te 15.606'ya ve 1944'te 15.223% ylikselmistir.
Yilik hirsizlik vakalarinda hemen hemen yiizde elliye varan bir artig gergeklesmistir.™

isgi simifimin diger bir derdi de konut meselesiydi. Artan kiralar, azalan konut arzi en
¢ok dar gelirli kesimleri sarsiyordu. is¢i sinifinin bu soruna getirdigi en basit ¢6zim, hazi-
ne arazisine, o donemde mantarevler diye adlandinlan gecekondu insa etmek oldu.
Gecekondu Turkiye'de ilk kez bir toplumsal olgu olarak ikinci Dinya Savasg! yillarinda
ortaya ¢ikti. 1948 yilinda gecekondularia miicadeleyi ongoéren ilk yasa gikarilincaya
kadar bilyiik sehirlerde 25-30 bin civarinda gecekondunun insa edildigi tahmin edil-
mekteydi.'*®

Savas yillarindaki gecekondulagmanin misebbibi kirdan kente g6¢ degildi ya da
niifus artig1 degildi. Zira ne istanbul ne de diger kentler savag yillarninda kayda deger
bir gé¢ almadi. Ote yandan, kent niifusu da kayda deger bir gsekilde artmadi.'® Gece-
kondulann ortaya ¢ikisinin temel nedeni, boliisiim iligkilerinin bozulmasi, fakirlesme ve
is¢i simfinin buna verdigi tepkiydi.

Savas yiltarinda Uskiidar Cumhuriyet Savcisi olan ve daha sonra Uskiidar Milli Ko-
runma Mahkemesi'nde yargig yardimciligt yapan Resat D, Tesal anilannda isgilerin
nasil hazineye ait ormanlarda ve fundaliklarda gecekondu yapmak Uzere yanginlar
¢ikardiklarini ve bu topraklan pratikte kendilerine mal ettiklerini anlatir. Buna gore,
Beykoz Sise Cam Fabrikas'nda caligan iggiler, kendilerine fabrikaya yakin konut ola-
nagi saglanmadigi igin, fabrika civarinda gecekondu inga ediyorlard. iggiler kendilerine
mesken yeri agmak i¢in de Sultan Gayini civarinda ormanlik alanlarda kigik kiigiik

8 “Hursiz Hademe,” Tan, 22.10.1941; “Gorap Calan Kadm,” Tan, 22.10.1941; “Kundura Galan Kadin,” Tan,
22.10.1941; “Sehirde Hirsizlk Cogaliyor mu?” Vatan, 22.12.1943; “Bu ne Hirsiz Bollugu!” Cumhuriyer,
17.12.1944; “Azth Bir Hirsiz Yakalandy,” Varan, 12.07.1943; “Bir Hirsiz 5 Ay Hapse Mahkum Edildi,”
Vatan, 17.07.1943; “Degirmen Bekgisi Husizlar Tarafindan Oldurilmiis,” Fatan, 17.07.1943; “Gimriik
Antrepolarinda Huwsizhk Almig Yiirimiis,” Vaan, 09.07.1943; “Bir Kasa Hirsizi Yakalandy,” Vatan,
20.7.1943; “Bir Gece Hisizi Yakalandy,” Vazan, 25.07.1943; “Bir Kame Hirsizi Mahlkum Edildi,” Varan,
18.09.1943; “Iki Kigik Hirsiz Diin Yakalandi.” Vatan, 06.09.1943, “Camagircimin Ustii Araminca Caldipy
Esyalar Meydana Qikty,” Varan 20.09.1943; “Kame Guvallarini Delip Kame GCalmislar,” Vauan,
21.09.1943; “30 Bavul Kagwan Bir Hamal Yakalandi,” Vatan, 06.1 1.1943; *Bir Hirsiz 2 sene Hapse Mah-
kum Edildi,” Varan, 11.11.1943; “1ki Kadin Cocuk Elbisesi Galmiglar,” Vatan, 12.11.1943; “Basma Galar-
ken Yakalandy" Varan, 20.11.1943; “Kiigitk Bir Hirsiz Yakalands,” Varan, 22.11.1943; “Arkadasinin Ce-
binden 50 Lirasimi Galmig,” Vatan, 3.12.1943; “Hastaneden Egya Calan Kadnlar,” Vatan, 28.12.1943; “Bir
Mahkumiyet,” Tan, 13.2.1944; “Postayla Gonderilen Para Ulagmiyor,” Tan, 12.1.1944; “Evinde Yakmak
Igin Kok Komiirii Calmig” Varan, 01.01.1944; “Hamamda Elbise Galan Biri Yakalandy,” Vatan,
04.01.1944; “Bir Amele Arkadagsimin Parasini Calarken Yakalandy,” Vatan, 05.01.1944.,

T By rakamlari Bagsbakanhik Istatistik Umiem Miidirliigii Hiikiimliiler Istatistigi’nden ¢ikardim. Bkz. “Onun-
cu Bap: Mal Aleyhine Suglar- Birinci Fasil: Hirsizhk,” Hiikiimliiler Istatistigi, T.C Bagvekalet Istatistik
Umum Midiirliigii, Ankara, 1956, 5.92-94.

Rugen Keles, /00 Soruda Tiirkiye'de Sehirlesme, Konut ve Gecekondu, Gergek Yayinevi, Istanbul, 1972,
.5.183-184.

% Rusen Keles'e gore, savag yillarinda sehirlesme siireci ve iz yavaslamistir. 1927-1935 yillan arasindaki
yiizde 2.9’luk ve 1935-1940 arasindaki yiizde 4.1'lik sehirlesme oranlar 1940-1945 yillan arasinda ise
yiizde 1.3%e kadar diigmiistiir. 1940 yihinda sehir niifusunun toplam niifusa oram yiizde 18.1 iken, 1945 yi-
lina gelindiginde bu oran yiizde 18.3 olmustur, ki ¢ok 8nemsiz bir artis meydana gelmistir. Rugen Keles,
“Tiirkiye’de Sehirlesme Egilimleri,” Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 2, No: 3,
Eyliil 1970, 5.46-47
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yanginiar gikanyorlardi. Ne Jandarma ne de adli organlar bitiin gayretlere ragmen
yangin ¢ikaranlari bulamiyordu. Devlet de ne yanginlara ne de kendi arazisi (izerinde
gecekondularin tiremesine engel olamiyordu.'*

Gecekondulann inga edildigi yerler gerekli altyapidan yoksundu; elektrik, su, gaz
ve kanalizasyon tertibati yoktu. Bu yerlesim alanlarinin sehrin diger kisimlarina veya is
yerlerine baglayan yollar yoktu. $ehirden uzakta yagayanlar bir de ulasim sorunuyla
kargitagiyordu; masraflan kismak igin evden ise saatlerce yol tepiliyor, yolda gegen
stre de eklenince isgiinii kuskusuz daha da uzuyordu. Daha da kétiisii gecekondu
sakinleri bir de evleri i¢in savasmak zorundaydilar. Yasak oldugu halde devlet arazisi-
ne yerlesen gecekonducular evlerini yikmaya gelen yetkililerle cebellegiyoriardi. isgiler
evlerinin yerle bir edilmesine engel olmak igin bir kampanya baglatarak, énde gelen
gunlik gazeteleri mektup yagmuruna tutmuslard:.™

Tek ¢bzlim yolu gecekondu insa etmek degildi. Bazi igci aileler de, kiralanni ya
da onlari sikbojaz eden gegim masraflarini kargilayabilmek igin‘ evierinin bir odasini
kiraya vermek zorunda kahyorlardi. Zehra Kosova anilannda, dofum nedeniyle
galigmadigr aylarda, esinin 13 lira haftalik aldigini, kiralarimin ise 9 fira oldugunu,
bundan dolay! evlerinin bir odasini zorunlu olarak kiraya vermek durumunda kaldikla-
nni belitmektedir.'*?

Savas yillarninda 6gretmenlik yapan Fehmi Yavuz ise anilannda, bu yillarda Anka-
ra'da da siddetli konut darli§inin yasandigimi, 1941 yilinda evlendikten sonra Anka-
ra'da esiyle oturduklan ev konusunda biytk sikintilar gektiklerini, bu stkintilanini bazen
akraba ve arkadas dayanigsmasiyla astiklarini anlatir.

isgilerin savag yillarindaki sikintilarini agmak i¢in bagvurduklan diger bir yol da dev-
let makamlanna dilekge yazmakt. Ozellikle artan is kazalan ve hastaliklari karsisinda
lepkilerini dilekge yoluyla ifade ederek zararlarinin tazmin edilmesini talep ettiler. Ger-
geklen, savas yillarinda is kazalarinin artmasina karsin, kazazedelere yardim yapmay|
zorunlu kilan herhangi bir soysal diizenleme yoktu."™ Sadece kaza durumunda degil,
hastalik, hamilelik veya aile fertlerinden birinin hastalanmasi veya Slmesi gibi birgok
hayati konuda herhangi bir sosyal sigorta ya da tazminat s6z konusu degildi. Isgiler bu
durum karsisinda pasif degildiler. Hastalanarak veya sakatlanarak calisamaz duruma
gelenler, zararlannin tazmini ya da kendilerine maag baglanmasi icin; aile Uyelerinden
birisi galigirken &lmilg olanlar da, &len yakinlannin zarannin tazmin edilmesi ya da
kendilerine sosyal yardimlarda bulunulmasi igin Millet Meclisi'ni ve CHPyi dilekge
yagmuruna tutuyorlardi. Ornegin, Sungurlu'dan Satiimig Uyan is'basindayken sakat-
landigs igin kendisine ikramiye verilmesini istiyordu."® Gerede'den Siileyman Gerede
adl isci ise, 17 yillik hizmeti sonunda malul oldudu igin kendisine ikramiye verilmesini
talep ediyordu.™® Malatya'dan Niyazi Babaoglu maiuliyet maag! talep ediyor;' Malat-

M0 Resat D. Tesal, Seldnik 'ten Istanbul'a Bir Omriin Hikdyesi, lletigim Yayinlan, istanbul, 1998, 5.178.

! Giizel, a.g.e.,s.137.
2 Kosova, ag.es.118.
"3 Fehmi Yavuz, Amlarun, Milkiyeliler Birligi Vakfi Yaylnlén, Ankara, 5.11.
Orhan Tuna, a.g.e., 5.344.

TBMM Yillik, (01.10.1940-31.10.1941), TBMM Matbaasi, Ankara, 1942, 5.290.
18 a.g.e., s.298.
7 a.g.c., s.303.
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ya'dan Tevfik Usan, vazife baginda malul kaldifindan tekaiitliik ticretine zam istiyor;'*®
Istanbuldan Recep Ustin, vazife baginda malul kaldigindan kendisine maas tahsisi
istiyor;"* Divrik'ten Sitki Ozyurt, vazife baginda malul kaldigindan tekattliginin ona
gdre icrasini istiyor;'® Kinkkale'den Recep Akarsoy malul oldujundan sigorta ve tea-
vin sandi§indan icap eden yardimin yapiimasini istiyor;"*" Yunus Katilmis, vazife
esnasinda malul oldujundan ve muhtaci muavenet kaldigindan kendisine yardim
yapiimasin istiyordu.' isci sinifina mensup bazi kadinlar ise, 6len eslerinin ardindan
kendile"rine ya yardim ya da maas tahsis edilmesini istiyoriardi. Ornegin Laleli’den
Faika Ozturga, Hereke fabrikasinda galisan eginin dlmesi dolayisiyta, Hereke fabrikas
tarafindan kendilerine yardim edilmesini istiyordu."® Bozuyiik'ten Hafize Erdem ise
Olen eginden maas tahsisi istiyordu.' Bu 6mekleri gogaltmak mimkandar.’s®

Ayrica, bir isginin CHP Genel Sekreterligi'ne gonderdigi agagidaki siir érneginde
gérilecedi gibi, isgiler iginde bulunduklan kot yagam ve ¢aligma kosullanni, saglikla-
nmin hige sayildigimi ve bundan duyduklan memnuniyetsizli§i bazen taglamal siirler
halinde hikiimete duyurmaya caligiyoriardi. 1945 yiinda Adanali bir iggi, CHP Genel
Sekreterliine gonderdigi isgiler baglikli bir siirde, Adana'daki iscilerin kdtd galisma ve
saghk kosullanni betimliyordu.

Bu siir bir yandan iggilerin calisma kosullarina ve galigma yerindeki saglik kosullarnina
stk tutarken, difer yandan da isgi sinifinin degisik sekillerle de olsa icinde bulundugu
sartlardan yakindigina, sesini siyasi iktidara iletmeye galistigina isaret etmektedir.

ISGILER

Adana‘da [sgiler Isginin saghgina
Ne acikli hayat siirer Kiymet vermek ne liizum
Toz toprak cigerlere Matlup olan is¢i degil
Istedikge yapiyor Onun hayat kiymeti nedir
Cigeri bere bere Kim ddagtndir iggiyi
Oksiiren kan tiikiiren Doktor yok ilag da yok
Gdrdyen bu gévdeler Yagayis tarzi da yok
Bakimsiz ve perisan Ne altinda ne (stinde
Muttasil galisiyor Bir insan kili§r yok

148 ag.e., s.318.

" age. 5321,

0 4 ge., 5.329.

! a.ge., 5.331.

82 4 g.e. 5.356.

¥ ag.e., 5.308.

154 a.g.e., s.295.

'S Bkz., TBMM Yullik, (01.11.1941-31.10.1942), TBMM Matbaas), Ankara, 1943. TBMM'nin 1943 yilh-

ginda da, arzuhallerin listelendigi boliimde ayn: konularda bir ¢ok dilekge 6zeti gérmek miimkiindir. Emi-
ne Dﬁprpez, Sadiye Sen, Hiisniye Tezcanl adli kadinlar eslerinin 6lmesi iizerine kendilerine tazminat ve-
rilmesini istiyorlar (s.330). Veli Celik malul oldugundan maag istiyor (s.322). Mehmet Yilmaz maluliyet
maag tahsis edilmesini istiyor (5.322). Bolu’dan Durmws Kisgi, vazife esnasinda malul oldugundan maas
tahsisi istiyor (5.258). Ahmet Gilleryiiz maluliyet maagi istiyor (5.260), Cavus Geyik, Aslan Celik, Niyazi
Babaoglu adl vatandaslar da maluliyet maag istiyorlar (5.264). Ahmet Eke, vazife baginda hastalanarak
&Glen oglu igin tazminat veya ikramiye verilmesini istiyor (s.300).
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Kol bacak kuvvetini nafile tiketiyor Doktor ezberden bakar
Hastalanir bakan olmaz Patron kalbini yakar
Halini soran da yok Bu yurtta isgi olmak
Doktorun adr anka En biyik noksan midir?
Isgiye nigin baksin Bir isgi 6lse bile

Elverir aylhik gelsin Onu soran yoktur bile
Bir isgi 6lse bile Bir hayvan &lse eger

Kim umursar bak hele Sorusundan oynar yer...

Bazi iggiler, iginde bulunduklar agir ¢aligma kogullarini ve sagliklarnina gésterilen
duyarsizligy, elitlerin sik sik kullandiklar milliyetgi retorikleri kullanarak ele§t|ny0fl.ard.|.
Milliyetgi retorikleri, yine o retoriklerin kaynagina gevirerek, kendi sikayet ve ele%tmlneun:
ne bir kalkan olusturuyorlardi. Ornegin, kendilerini, bir zamanlar Ermeni’lerin 6ldirdaga
Turklerle kargilastirarak, iginde bulunduklari olumsuz_ kogullarin ve galisma kosullarin-
dan duyduklan istirabin derecesini gdsteriyorlard. Istanbul’dan bir isgi, Parti Genel
Sekreteri M. Sekvet Esendal’a gonderdigi mektupta, galighgi is yerindeki ¢calisma ko-
sullarini su sekilde tanimliyordu: :

Erivan’da Tlrkd bdyle kesmediler. Erzincan'da camilere doldurularak éldiirilen

Tirkler daha rahat 6imuslerdir.'*®

Sonugta, isgilerin islerini birakmalan, devamsizlik géstermeleri ve verim c1t|§ijrme-
leri ise, isverenleri ve devleti, is¢iyi tatmin ederek iginin baginda kalmasini §agl?may:s\,
isci devrini ve devamsizhklan énlemeye yoénelik sosyal énlemler alr‘n.ay.a it.t]. Dor.nemln
Basvekalet Umum Murakabe Raportannda, ig¢iyi fabrikada tutmak igin is¢i evleri yap-
mak, tcretleri arttirmak, elbise, ekmek ve sicak yemek vermek gibi sogyai tedbirler
alinmast gerektigi belirtiliyordu. Bu dogrultuda, Etibank'in Eregli Kémir Isletmesi'nde
1945 itibariyle “sosyal tesis i¢in harcanacak parann, sinai tesislere ayrilan para kadar
dnemli bir yer tutacagi ve biitlin tesisat tutarinin Gigte birini bulacag” belirtilmekteydi.'™

Savas yillarinda, is¢i evleri yapmak, Ucretleri arttirmak, elbise, ekmek ve sicak ye-
mek vermek gibi sosyal tedbirlerle yitksek dereceleri bulan isgi giris ve ¢ikislann dur-
durmaya gahsan Sumerbank, 1942 yilinda aldigt bu tedbirlere ragmen 1943 yilinda
hala strmekte olan yliksek oranlardaki is¢i devrine ¢are bulamamisti. Bunun Uzerine,
1943 yilinda yiksek is¢i devir oranlarin diiglirmek ve igletmenin is¢i devrinden kay-
naklanan maliyetlerini azaltmak igin, isginin dertleriyle ve sosyal konularla ilgilenmek
tizere Sosyal Isler Servisi adi altinda yeni bir birim kuruldu. Nusret Ekin’in ifadesiyle;

Is¢i kadrosunda hasil olmayan nispi istikrar Ban‘ka idaresini 1943 yilinda da ciddf—

yetle isgal ederek Merkez Kadrosu'na “Sosyal Isler Servisi” adiyla yeni bir serws’

eklemeye icbar etmistir, Bu servis licret ve prim esaslarini tetkik ve iscilerin asga:.'l

gegim hadlerini takip etmek, mesleki yetistirme iglerini ylritmek, i¢ hizme{lerin d/

siplinle ve intizamla cereyanlarini tanzim etmek, isletmelerin i¢ ve dis emniyetlerini

gbzetmek, sinai saglik ve beden terbiyesi islerine bakmak, gida politikasiyla meg-

"% Memduh Sevket Esendal’a Gelen Mektup ve Sikayet Dilekgeleri, 03.05.1945, BCA CHPK [No.490.1 /
50.199.3)

Bkz., Ahmet Makal, “Tiirkiye'nin Sanayilesme Siirecimde Isgiicii ve Sosyal Politika,” Toplum ve Bilim,
no.92, Bahar 2002, s.45-46.
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gul olmak, iskan davasini programlagtirmalk ve bunun tatbikatiny kontroi altina al-
mak vazifelerini lizerlerine almigtir.'™

Nusret Ekin'in agik ve net bir bicimde ifade ettigi gibi, Stimerbank’in islettigi fabrika-
lardaki sosyal tedbirleri daha etkin bir bigimde gergeklestirmek ve is¢i devrini Gnlemek
icin tesis edilen Sosyal isler Servisi, isgilerin siirekli is degistirmelerinin isletme Gzerin-
deki baskisi sonucunda ortaya gikti:

Béyle bir servisin [Sosyal lsler Servisi] ortaya gikmasi siiphesiz is¢i devrinin kuvvet-

Ii tazyiki altinda meydana gelmigtir. Problemin kronik bir hal almasi idarecileri bazi

teabirler almak zaruretinde birakmig ve bu servis vasitasiyla is¢i devrinin sebeple-

rine niifuz edilmek istenmistir. Bu suretle yiiksek i§éi devrinin azaltiimasi imkanlari,
derpis edilmistir. Murakabe Heyeti bilhassa bu servisin vazifeleri hususunda su se-

kilde distinmektedir: ‘Stmerbank’in sosyal islerinin bag konusu is¢i istikrarsizligin
gidermektir."*®

Benzer gekilde, Sabahatiin Zaim'e gére mensucat sanayindeki yiksek is¢i devir
oranlar, sekidrde yeterli sayida ve vastfta isgi bulunmasi konusunda sikinti yarattigin-
dan, ig¢i tcretlerinin arttirimasi yéntinde bir baski olusturuyordu:

Reel (cretlerin Korkung disisii neticesinde isgi devri stratle artarak mesela

1943’te Defterdar fabrikasinda ytizde 101, Bakirkdy'de yiizde 96’ya ¢ikinca bu

miiesseseler, vasifil isg¢i bulmak hususunda mugkilata maruz kalmis, Bagvekalet

Murakabe Heyeti raporlarinda da bu hususlar defaatle tenkit edildigi igin, nihayet

1944°%ten sonra “Sosyal Yardimlar Yénetmeligi'nin 1sdari ile hi¢ olmazsa devlet sek-

térinde reel lcretlerin bir parga arttinimasina gahsimigtir."®

Ote yandan, emek giiciiniin verimliligini artirmak ve isgiyi iginin baginda tutmak
igin daha 6nceleri verilmeyen 6gle yemeklerini vermek gibi uygulamalara girisen igve-
renler de oluyordu. Ornegin, iscilerinin klglik bir tcret farki icin daha fazla ticret veren
isletmelere kagmasindan yakinan bir titin deposu sahibi iscilerini tutmak igin égle
yemekleri vermeye bagladiklanni séyliryordu,™

Suat Kazma da yiiksek iggi devrinin, iscinin uzmanlagmasini ve verimini énledigin-
den, igletmeleri acemi iggilere mahkum ettiginden dolayi, Karablk'te iggileri islerine
baglayabilmek i¢in belirli sosyal olanaklar sunuldugunu belirtiyordu. Buna gére, bahce-
li, elektrik ve su tesisatinin oldugu, diisik bir bedelle kiraya verilen isci evleri olusturul-
dugundan s6z ediyordu.'

Goraldiaga gibi, devletin zorunlu galigtirma uygulamasi ve is birakmanin yasaklan-
mas pratikte igci sinifinm direnisiyle karsilagmistir. isgi sinifinin Geretlerindeki distse,
MKK'ya, zorunlu galisma uygulamasina, isten aynima ve is degistirme hakkinin elin-
den ahnmasina karsi agik, politik ve 6rgiitlii bir direnig géstermedikleri; ig¢i haklan igin
kolektif ve programii bir miicadele ytritmedikleri dogrudur. Fakat bu durum, onlarin
iginde bulunduklan kogullar kargisinda ve muhatap olduklan zorluklar, engeller ve
yasaklar karsisinda pasif olduklanni ve bunlara kargi miicadele etmediklerini goster-
mez. Parlamentoda kendileriyle ilgili kararlarin. alinmasina katiimamislardir; fakat,

158 ) .
Ekin, a.g.e., 5.138.
159

a.ge.,s.138.
1eo Zaim, a.gee.,s.159.
81 Aziz Nesin, “Tiitiin Depolan Sahipleri Sgyliiyor,” Tan, 05.07.1945.
162 Kazma, a.g.e., s.11.
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gandelik yasamin akigl icinde kendi
eylemiilikleri, kendilerine sorulmadan

ekono.mn.( gugliklere karg yaygin bir sekilde micadele vermistir. Oyle ki, baz durum-
Iarqa |§gl Slnlfll 6nine ¢ikan kanuni sinirlama ve yasakian pratikte ge :ersiz bir hal
ggtlrebllmigtir. Iscilerin yasalar hilafina daha fazla ticret imkaninin oldugu i e
C . in, is birakmalarinin, devamsizlik géstermelerinin

yUksek is¢i devir oranlaninin, is¢i sinifinin pazgrhk gicani birv;lgsﬁ?:lr;uzt:n?:s&:yaigi?
hgca yol agtigi séylenebilir. Bu durum, devieti ve isletmeleri isgileri islerinde giutmak
igin, sinith da olsa, bir takim sosyal énlemler almak zorunda birakmistir. Sava

ise bu tedbirler artik kurumsallasmaya baglayacaktr. . v sonras!

Ayrica, isgiler sosyal glvenlikten yoksun kétd v

lemler almasina yol agh. Sonunda, konut sorununun baskisi ve énemli boyutlara ulag-

mas! karsisinda dislk gelirli ve konut sik;
fars , ntisi geken calisanlanin tatm ici
1944'te bir Memur Konutlar Yasast ¢ikarilacaktr. ’ i elmelciein

Sonuc Yerine

) ilkiTci Dinya Savagi Tarkiye'de iggi sinifi icin hemen hemen bir savag ortami yarat-
- Isciler gerek MKK’nin getirdigi uzayan calisma saatleri, ig mukellefiyeti ve isten

ayriimanin yasaklanmas; dolayisiyla galisma kosullarinin zorlagmasi nedeniyle gerek-

se artan hayat pahaliigr ve darliklar kar. ( ini
: sisinda reel Gcretl g i gibi
nedenlerle biiyik sikintilar yasadilar. A oy Kaybetmesi o
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sinda boy gdsteremezdi; fakat glindelik yasamda oniine gikan engellerlerle, devlet ve
igverenin acimasiz uygulamalanyla bas edebilirdi. Sonugta, isciler kendi calisma ve
yagam kogullanm agirlastiran her tirli engelle ve tahakkimle bas etmek igin dnemli
micadeleler verdiler. MKK'nin galisma hayatiyla ilgili is¢i sinift aleyhine olan hiikiimle-
rine, ig mikellefiyetine, is birakma yasagina, Ucretlerdeki disiise ve ekonomik zorluk-
lara, gindelik yagam iginde gelistirdikleri gegitli anonim yollarta direndiler. MKK is yeri
terkini yasaklamasina kargin, agir galisma kosullan ve disuk ticretler kargisinda igleri-
ni biraktilar ve daha yiiksek licret vaat eden is yerlerine gitmeyi tercih ettiler. Polis
yoluyla ¢aligmak istemedikleri is yerlerine zorla geri déndurilduklerinde ise, bu kez igi
savsaklayarak, pasif direnis yoluyla verim kaybina neden oldular. MKK’yla calisma
saatlerinin uzamasini ve tatillere getirilen similamalan ise devamsizlik gdstererek
agmaya galigtilar, Ucretli is miikellefiyeti rejiminin en acimasiz bir bicimde uygulandigi
madenlerde ise iggiler ve koyli-iggiler yagadiklan acilara ragmen firar ederek, hasta
raporu alarak, kendini yaralayarak, gizlenerek, saklanarak Ucretli is miikellefiyetine
karg! direndiler. isgilerin siklikla ihtiyaglarinin baskisi altinda isyerinden mal asirdiklari,
hirsizlik ve hile gibi yollarla gegimlerini temin ettikleri de oldu. Bazen yetki ve gorevieri-
ni “suiistimal” ederek rigvete ve gesitli “yolsuzluklara” bagvurduklan da oluyordu. Dev-
letin ve igletmelerin konut imkanlar: yaratmadi§i ve konut sorununa ¢dziim bulamadik-
lan durumlarda hazine arazisini isgal ederek gecekondu insa ettiler. Ayrica, kendi
aralarinda dayanigma iligkileri gelistirdiler. Ornegin konut sorunu karsisinda evierini ve
iage darliy) durumunda aglanini iggi arkadaglanyla paylastiklan da oldu.

Isgilerin giindelik yagamda, alttan alia gosterdikleri sessiz direnis sonucunda, 6zel-
likle igletmelerdeki igglich devri orani savas yillannda &nemli bir yikselis kaydetti ve
Cumhuriyet yillarinin en yliksek oranlarina ulagti. iggiicii devir oranindaki artis tiretim
stirecinin istikrarin bozuyor, igletmenin tam kapasiteyle galismasini énliiyordu. Ayrica,
ise agina olan, alaninda uzmanlagmis ve beceri kazanmig bir isgi kesiminin olusmasini
onltyordu. Surekli ise girip kisa siirede gikan, bu nedenle kendini isetme ile 6zdesles-
tirmeyen iggilerin verimleri de diistk oluyordu. Bunun yaninda, baz isgilerin de is yeriy-
le badlantilarini kesmemelerine ragmen, arada sirada ise gelmemeleri de tiretim sire-
cini olumsuz etkiliyorlardi.

isciler savas boyunca sikayet ve isteklerini de gesitli yollarla.resmi otoritelere ulag-
timaya caligtilar. Savag yillannda artan ig kazalar ve is hastaliklar sonucunda cali-
samaz hale gelen ya da yakinlarim kaybedenlerin zararlarini tazmin edecek bir tazmi-
nat sistemi ve sigorta sistemi heniiz gelismis degildi. Dolayisiyla yakinlar ya da kendi-
leri sosyal gtivenliklerinin -olmamasindan dolay1 magdur olan isgiler CHP'ye dilekge
gdndererek iginde bulunduklan durumdan yakiniyorlar ve zararlarinin tazmin ediimesi-
ni istiyorlardi. Birgok yoksul iggi bireysel olarak gazetelere gonderdikleri mektuplarla
seslerinin duyulmasini ve dertlerine derman bulunmasini talep ediyorlardi. Ote yan-
dan, bazi iggiler ise iginde bulunduklan kétii durumu CHP yetkililerine génderdikleri
taglamali giirlerle, sikayet ve istek mektuplanyla ifade ediyorlardr.

Gerek savagin olumsuz etkileri dolayisiyla ig¢i sinifinin durumunun kétllesmesi,
gerekse ig¢i simifinin glindelik yagam iginde ekonomik sorunlarla, calisma kosullariyla
ve devlet politikalariyla olan miicadelesi; dilekgeler ve mektuplar yoluyla siyasi otorite-
lere iletti§i sikayetler ve talepler, savag sonrasinda sosyal politika alanindaki cesitli
yasal ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasinda, sosyal politikanin kurumsallagmasin-
da dnemli bir rol oynadi. Savas yillaninda da simirh da olsa, bazi isletmeler is glcu
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toviindeki ntligim, devamsizhidanm, igci vorimlilijindeki (Wgiistin éniinii cazalar yanin-
da gesilll sosyal siyasel ledbirleriyle almaya ve Isgiyl Is yerine baglamaya ¢ahgtiar,
Madoanlaerdaki zorunlu ¢alisma uygulamasindn hiln, isel firarlarimn énlonmasi ve kémiir
Greliminin verimli bir sekilde siirmesi icin, cezalarin yamnda lesvik dnlemieri alinmast,
Igetionn kogullnnnm bz daluy dozollimost gotoktigl holiaiiyord,

. Kugkusuz, savag sonrasinda sosyal polilika ledbirlerinin ortaya ¢tkmagina bir bag-
ka etken de CHP'nin savag sonrast DP ile girdigjl siyasi rekabel ortammnda Isci smih
nezdinde, savag yillarinda iyice sarsilmig olan megruiyetini saglamlastirmak istemesi-
dir. M. Sehmus Giizel'e gore, savas sonrasindaki sosyal polilika atanindaki gelismele-
rin ardindaki etkenlerden biri CHP'nin, isgi sinilinin savas yillarinda CHP iktidarina
kargl arlan hognulsuzlugunu azallimak, igcileri kendi saflarina gekmek istemesiydi."™
Sadece iggilerin iginde bulundugu’ durum degil, bu dénemde belirli ellerde olagandisi
servet birikimlerinin -olugmasi da, toplumsal hognutsuzluklara yol agmigti. Bu hosnut-
suzluklarn ortadan kaldinlmasi, ¢aligma iligkileri alaninda yeni baZ| dizenlemelerin
yapllmasini zorunlu kilmaklayd:.'™ .

Gergeklen, Ikinci Diinya Savag! doneminde isgilerin yagam deney|mlermm en
énemli sonuglarlndan biri, CHP'nin lyice topluma yabancilasmast ve sikayet unsuru
olmiast olmustur. Ozellikle ticretli is' mikellefiyeti uygulamast, bir¢ok kéylinan ve isginin
belle§inde CHP iktidanna iliskin kot hatiralar birakmig ve savag sonrasihda gok partili
siyasi yagamda, CHP kargisindaki muhalelelin tabanmnin olusmasinda ve geni$leme-
sinde dikkale deder bir rol oynamigtir. Sonugla, tcrelli is mukellehyellnin tam{r olan
halk kesimleri ve iggi sinifi CHP'den daha da yabancilagarak, 1945 sonﬁasn dénemde
CHP'ye kargi oIU§an muhalefetin tabanini tegkil etmigtir. Turgut Ehngdf madenlerde

- savag yillannda ve savag sonrasi dénemde uygulanan is miikellefiyeti -sisteminden

etkilenen kesimlerin, 1945 sonrasinda CHP'ye karsi ortaya grkan. muhalefetin toplum-
sal tabantnin olugmasina nasil kalkida bulundugunu su sekilde anlatir:

8 yil siirecek olan is miikellefiyeti, havza tarihinin toplumsal agidan en gok aci geki-
len dénermi olacaktir. O kadar ki, 14 Mayis 1950 segimlerinde maden isgileri, muha-
lefete oy verebilmek igin 100-150 kilometreyi su ve yiyecek bulmadan, yakalanma

korkusuyla ancak dag gegitlerinden yol alarak, segimiere katilma olanag yaratmig-
lardir. '*

ikinci Dinya Savagi boyunca isgi stifinin‘deneyimlerinin ve devletin emek kesimi

uzerindeki uygulamalarinin ilsa ettii bir diger gergek de erken Cumhuriyet devletinin
populist ya da solidarist bir ideolojiye sanidigi kadar angaje olmadifidir. Kemalist
elitlerin nutuklarina bakidiginda kolayca gérilebilecek olan poplilist ve solidarist 6ge-
lerin, is¢i simfinin savas yillanndaki deneyimleri ve CHP'nin isgi sinifina karst futumu
dikkale alindifinda, bilyiik orahda séylem diizeyinde kaldigr, gergek ya§amda'bir
kargiliga sahip olmadi§i sGylenebilir. Dolayisiyla savag sonrasinda alinan sosyal politi-
ka tedbirlerinin CHP'nin ideolojik egilimleri baglaminda yorumlanmamastr gerekir,

'% Bkz., Mehmet Sehmus Guzel, “lsmet Ingn(, Sosyal Politika ve Grev,” )’apu No. IO leap -Mayis 1985.

Makal a.g.c., sA465.
Flmgﬂ age,s.t3.
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