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ALT IKTISAT MECLISI
( ] 927- q 935) o Murat Koraltiirk*

Tﬁrkiye’nin ekonomik ve toplumsal tarihine iligkin aras-
tirmalar her gecen giin artarak siirmektedir. Bu aragtirmalar icinde nicelik agisindan Os-
manlt donemine iligkin olanlar agirlik tagimaktadir. Tiirkiye'nin Cumhuriyet donemi eko-
nomik ve toplumsal tarihinin ise yeterince aydinlanmis oldugu sOylenemez. Bunun tiirlii
nedenleri vardir. (Koraltiirk, 1996: 62-63) Cumhuriyet doneminin ekonomik ve toplumsal
tarihi dogrudan iktisat tarihg¢ileri tarafindan ele alinmadig: ve 6zellikle belgesel aragtirma-
Jarla ortaya konmadi§: siirece iizerindeki soru isaretleri silinmeyecektir.!

Cumbhuriyet donemine iligkin kisi, kurum ve olaylar iizerine belgesel nitelikli tez ve di-
ger arastirmalarin artmasi gerekmektedir. Bu tiirden arastirmalara konu olacak bir kurum
da Alf iktisat Meclisi'dir. Meclis'e iliskin en kapsamli bilgiyi veren Tekeli ve 1lkin'dir. (Te-
keli-1lkin, 1977: 59-62) Boratav, Keyder ve Tezel'in yapitlarinda da Meclis'ten soz edil-
mektedir. (Boratav, 1982: 89; Keyder, 1982; Tezel, 1994: 230) Istanbul Ticaret ve Sanayi
Odasi1 Mecmuasi'nin Cumhuriyet'in onuncu yili 6zel sayisinda Meclis hakkinda bilgi veril-
mektedir. (Istanbul Ticaret ve Sanayi Odast Mecmuast, 1933: 37-40) Ancak Meclis bir mo-
nografik arastirmaya ise heniliz konu olmamistir. 1920'lerin sonu ve 1930'larin basinda
Tiirkiye'de uygulanan iktisat politikalarinin olusumunda oynadigi rol ve béylece Cumhuri-
yet donemi Tiirkiye iktisadi tarihindeki yerine dikkat ¢ekmeyi amagladigimiz bu arastirma
ile Ali iktisat Meclisi bir bagka aragtirmaya konu olmaktan ¢ikmayacaktir. Aksine yeni a-
ragtirmalara neden olacagint umuyoruz.

1. ALTIKTISAT MECLISI'NE KADAR

Ali Iktisat Meclisi islevleri agisindan ele alindig1 zaman ilk kez Tiirkiye'de ve Cumhu-
riyet doneminde faaliyete ge¢mis bir kurum degildir. Bagka iilkelerde de benzerleri vardir.
Yabanc: iilkelerde benzerlerine rastlanmakla birlikte Tirkiye'de de Cumhurlyet oncesi do-
nemde benzerleri kurulmug ve faaliyet gostermistir.

Osmanhi Devletinde yasama ve yiiriitme ile ilgili farkli fonksiyonlar1 olan meclisler
Tanzimat doneminde giindeme geldi.2 (Akyildiz, 1993) Baslangicta danigma islevine sa-
hip olan ve sonradan bakanlhklara doniisen bu meclisler iginde iktisadi konularla ilgili olan-
lari 1838'de kurulan Meclis-i Maliye, yine ayni yil iilkenin dogal kaynaklarinin belirlenme-
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si yaninda tarim, sanayi ve ticaretin gelismesi igin ¢aligmalarda bulunmak, yerli ve yaban-
¢t uzmanlarin katkisi ile hazirlanan raporlar hitkiimete sunmakla yiikiimli kilinan Meclis-
1 Ziraat ve Sanayi kuruldu. Daha sonra kurulusu hakkindaki layihada iilke kalkinmasinda
egitimin roliine isaret edilen Meclis-i Umur-1 Nafia ve iilkenin tarimsal iiretimini artirarak
gelir ve refah seviyesini yiikseltmek i¢in arastirmalarda bulunacak olan Meclis-i Ziraat ku-
ruldu. (Shaw-Shaw, 1983: 105-108; Onsoy, 1988: 37-42)

Tanzimat doneminde iktisadi konularla ilgili olarak kurulan ve iilkenin i¢inde bulundu-
gu siyasal ve ekonomik istikrarsizliklar nedeniyle faaliyetlerini siirdiiremeyen meclisler,
daha sonra kurulan benzer kurumlarin 6nciisii oldu. (Onsoy, 1988: 45)

Osmanli Devleti'nde kurulmus iktisadi meclisler arasinda Alf fktisat Meclisi'nin en cok
benzedigi kurum, Ikinci Mesrutiyet doneminde kurulan Iktisadiyat Meclisi'dir. Birinci
Diinya Savagi sirasinda Ittihat ve Terakki Hiikiimeti genig anlamda i¢ ve dis iktisadi ilis-
kileri ve faaliyetleri, dar anlamda ise uyguladigi devlet¢i iktisat politikalarinin araglan ola-
rak Thracat Heyeti, Kambiyo Muamelati Komisyonu, Heyet-i Mahsusa-i Ticariye, lage U-
mum Miidiirligii, lase Meclisi, merkez ve tasra iase heyetleri gibi kuruluglari faaliyete
soktu. 1917 yili baglarinda ise genel iktisat politikasini belirlemek amaci ile Iktisadiyat
Meclisi kuruldu. (Toprak, 1995a: 7,152; Toprak, 1995b: 121, 130)

Bagkanhigini Ticaret ve Ziraat Naziri'nin yaptigi, 24 iiyeden olusan Iktisadiyat Mecli-
si'nin dogal iiyelerini bakanliklarin ilgili genel miidiirleri olustururken Meclis'in atanmus ii-
yeleri ise ii¢ y1l i¢in Ticaret ve Ziraat Nazir tarafindan Ayan ve Mebusan Meclisi liyeleri,
Dariilfiin"an mualimleri, ticaret odalarinda bagkanlik ve iiyelik gorevlerinde bulunmus ki-
silerden ve iktisat alaninda sz sahibi ve bilgisi kanitlanmig kimseler arasindan belirleni-
yordu. Diger nazirlarin da goriismelere katilabildigi Meclis'in glindemini Ticaret ve Ziraat
Nazirt saptiyordu. Meclis iktisadi gelisme ile ilgili yasa taslaklarini hazirlamak, mevcut
yasalarin etkin kilinmasiyla ilgili 6nlemler onermek, deniz ticaretini 6zendirici ilkeler be-
lirlemek, giimriik ve tasit araglan tarifelerini saptamak ve devletin yatirrmda bulunulma-
sinda yarar goriilen alanlar hakkinda ilgili daireleri uyarmakla yiikiimlii idi. Meclis gerekti-

ginde goriiglerini dinlemek iizere Meclis liyesi olmayan uzmanlari da oturumlara davet
edebiliyordu. Vilayet iktisat miidiirlerinden gelen raporlar da ¢ogaltilarak meclis iliyelerine

dagilitacakti. (Toprak 1995b: 121-122; Belge I)

Ik toplantisinda liberalizmi reddeden ve devletin ekonomiye miidahalesini ilke olarak
kabul eden Iktisadiyat Meclisi, ikinci toplantisinda iitkede seker sanayiini kurmak icin bir
yasa tasarist hazirladi. (Toprak, 1995b: 122-123) iktisadiyat Meclisi, Ittihat ve Terakki yo-
netiminin savag ortaminda tlkede devlet¢iligin gelistirilmesi yoniindeki diger girisimleri
gibi, savagin Osmanli Devleti'nin aleyhine sonuglanmasi ve lttihat ve Terakki yonetiminin
iktidardan diigmesi ile biitiin etkinligini yitirdi.

Tiirkiye ekonomisinde Iktisadiyat Meclisi'nden sonra danisma amagh bir diger olugum
1927'de kurulan Alf Iktisat Meclisi'dir. Ali Iktisat Meclisi'nin kurulusuna duyulan gereksi-
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nim ve ortam, Iktisadiyat Meclisi'nin faaliyete gectigi donemdekinden cok farkli degildi.
Iktisadiyat Meclisi savas yillarinda hiikiimetin ekonomiyi yonlendirme amaciyla olustur-
dugu bir kurumdu. Iktisadiyat Meclisi amaglar iilkede "milli iktisat"i kurmak olan Ittihat-
cilarin, savasin neden oldufu olaganiistii kosullarda iktisadi sikintilar nedeniyle hiikiime-
tin iizerindeki baskiy1 hafifletmek icin bagvurdugu yol olan devletgiligin bir parcasi olarak
kurulmugtu. Alf Iktisat Meclisi ise savas sonrasinda, savag dncesi donemdeki agik ekono-
minin yeniden kurulmaya ¢alisildigt donemde, ekonominin 6niindeki agmazlar kargisinda

devletin tarihsel olarak sahip cldugu "iktisadi sorumluluk"? anlayisinin bir yansimasi ola-
rak kuruldu.

Ali iktisat Meclisi'nin kuruldugu yillarda bazi yabanci iilkelerde de benzer kurumlar ya-
ni dayanismaci korporatif devlet anlayisinin pratige yansimasi olan kurumlar faaliyet gos-
teriyordu. Ornegin Fransa, Almanya, Italya, Lehistan, Ingiltere, Ispanya ve Yunanistan'da
tiirlii baski gruplarinin temsil edildigi bu kurumlarda hem ¢ikarlar1 farkliliklar gosteren bu
gruplarin uzlagmasi i¢in ortam hazirlanmig ve mevcut siyasal yollarla yeterince temsil ola-
nagi bulamayan kesimlere bu kurumlar i¢inde taninan temsil sansi ile isteklerini ifade ola-
nagi taninmis oluyordu hem de iktisat politikalar, siyasal partilerin degisen dengelerinden
etkilenmekten kurtaridmis oluyordu. (Tor, 1933a: 12; Tekeli-1lkin, 1977: 59-62)

2. ALTIKTISAT MECLISI'NIN KURULUSU VE GOREVLERI

Alf iktisat Meclisi TBMM'de 25 Haziran 1927'de iizerinde bir tartisma yasanmadan ka-
bul edilen ve 19 Temmuz 1927'de yayimlanarak yiiriirliige giren 1170 sayilt yasa ile kurul-
du. (Belge IT) Ali iktisat Meclisi'nin kurulusunda giidiilen amag, yasanin Meclis'in gérevle-
ri ve ugrasilarina iliskin 4. maddesinde ii¢ ana baslikta toplanmustir. Ilgili maddedeki
"Memleketin iktisadiyatt ile alakadar olmak iizere hiikiimetce tanzim kilinacak kanun ve
nizamname layihalart ve hiikiimetden tevdi olunacak iktisadi mesail hakkinda beyan-1 mii-
talaa etmek” ve "Iktisadla alakadar kanun ve nizamnamelerin memleket ihtiyacatina dere-
ce-i tevafukunu ve bunlar arasindaki aheng ve irtibati tedkik ve liizum goriilecek tadilat
esbab-1 mucibesiyle hiikiimete teklif eylemek" ifadeleri ile Meclis'in, iktisadi konulara ilig-
kin yasal diizenlemeler konusunda goriig bildirmesi yani bir danisma organ: iglevi ifade e-
dilir. “Iktisadi ihtiyaglarumizin icab ettirdigi usul ve sistemler hakkinda tedkikat icra et-
mek" ve "Umumi iktisad ceryanlarmn takib ve memleket iktisadiyatina derece-i tesir ve
alakalarin tedkik ve bu hususdaki mesaisi netayicini hiikiimete arz etmek” ifadelerinden
ise bir aragtirma kurumu olarak da kuruldugu anlastlir.

Meclisin iktisadi konulara iligkin bir danigma organi oldugu ve aldig: kararlarin yiiriit-
me lizerinde herhangi bir baglayiciliginin bulunmadigi 1170 sayili yasanin 6. maddesinde-
ki "Ali Iktisad Meclisi kararlart istisari mahiyetde..." ifadesi ile actkca belirtilmigtir. Alf -
Iktisat Meclisi'niin faaliyetleri incelendiginde yasada belirtilen gorev ve amaglara yaklagdi-
g1 goriiliir. Meclis'in, Is Kanunu'nun ve Orman Kanunu'nun hazirlanmasi agamasinda hii-
kiimete sundugu raporlar danisma organi olma o6zelligini ortaya koyan, 6demeler bilanco-

suna ait raporlar ve sanayinin gelistirilmesine iligkin raporlar ise Meclis'in bir aragtirma
kurumu olma 6zelliginin en belirgin ornekleridir.
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Alf fktisat Meclisi'nin kurulugu ve gorevleri, basta is ¢evreleri olmak iizere cesith ke-
simler tarafindan yakindan izlendi. Daha Meclis resmen kurulmadan 6nce, kanun Gnergesi-
nin Ticaret Vekaleti tarafindan TBMM'ye sunuldugu giinlerde Istanbul Ticaret ve Sanayi
Odas1 Mecmuasi'nda Galip Bahtiyar “Su suretle Tiirkiye Cumhuriyeti kendine ¢izmis oldu-
gu iktisadi progranun esasli noktalarindan birini daha tatbike girismis demektir." diyerek
Odanin, Meclis'in kurulugunu destekledigini yansitir (Galib Bahtiyar, 1927: 257). Galib
Bahtiyar, yazisinda Meclis'in buhran kargisinda bir onlem olarak goriildiigiinii belirtir.
Bagvekil Ismet (In6nii) Paga ayn1 yondeki goriiiinii 1 Kasim 1927'de TBMM'de okudugu
hiikiimet programinda "Iktisadi faaliyetlerimizi evvelemirde ve bilhassa memleketin iktisadi
agigint kapamak hedefine temerkiiz ettirmege ¢alisacagiz. Derhal teskil edecegimiz ali ik-
tisat meclisinin gerek bu hususta ve gerek hayat pahaliliginda hiikiimete fenni bircok
deldletler yapabilecegini kuvvetle iimid ediyorum" sézleri ile dile getirir (Oztiirk, 1968: 94).
Ticaret Vekili Rahmi Bey, Meclis'in bilesimini "...isbu heyet-i dliye Tiirkiye'nin biitiin su-
belerine mensub ihtisas erbdbindan miirekkeb olacaktir. Su halde rehberlik vazifesi de ta-
mamuyla ehl ve salakivatdar zevata tevdi olunuyor demekdir ki bu tarz tesekkiil meclisin
kendinden beklenilen fevaidi temin edevegi gav-1 zemindir” bigciminde nitelendirir (Galib
Bahtiyar, 1927: 257). Iktisat Vekili Mustafa Seref (Ozkan) Bey 3 Aralik 1930'da Meclis'in
acilisinda iiyelere hitaben yaptig1 konugmasinda Meclis'in bilegimi lizerinde durur. Meclis
tiyelerinin gesitli kesimleri temsil ediyor olmasinin dnemini "Diin devlet teskildti iginde si-
zin heyetiniz gibi bir taazzuv yoktu. Bugiin ise siz, millet dedigimiz biiyiik miitesanit toplu-
lukta bulunan, iktisadi gruplarin menfaatleri elde etmek icin hangi yollardar yiiriimek
lazim geldigi - hatta bir dereceye kadar initiative salahiyetine miistenit olarak - beyan et-
mek iizere devletin en yiiksek uzvu olan hiikiimetin yant baginda, kanuni bir mevcudiyetle
varsmz...Mesainiz temsil ettiginiz gruplarin menfaalarini birbirlerile mez¢ ve telif etmek,
milli iktisadin esasini tegkil eden ahengi korumak ve kuvvetlendirmek olacakur...” sozleri
ile dile getirir (Kurug, 1988: 126-127). Meclis'in faaliyetlerini yakindan izleyen Istanbul
Ticaret ve Sanayi Odasi, Meclis'in hayat pahalihg1 ve Is Kanunu hakkindaki calismalarini
da yaym organinda konu edinir (Saridal, 1928: 453-455; Saridal, 1933: 253-255).

3. KURUMSAL YAPIS]

Ali Iktisat Meclisi, Bagvekalete bagh olarak kuruldu. Meclis'in fahri bagkani bagvekil-
di. Ikinci fahri bagkani ise Ticaret Vekili idi. Dort yil igin Meclis'in 24 tyesinden biri ordu
mensubu, on biri alaninda uzman 12 {yesi dogrudan Hiikiimetge belirleniyordu. Diger 12
iiye ise 11 Kanun-i sani 1928 tarih ve 184 numaralt Ali Iktisat Meclisi Hakkindaki 25 Hazi-
ran 1927 Tarihli Kanunun Sureti Tatbikine Dair Talimatname'nin 3. maddesinde belirtildi-
gi lizere kendi aralarinda yapilan segim sonucu 4'ii ticaret ve sanayi odalarindan ithalatgt,
ihracatgi, vapurcu ve fabrikator, 1'i bankacilardan, 1'i demiryolculardan, 2'si giftgilerden,
I'i kooperatif¢ilerden, 1'i ticaret ve zahire borsasindan, 1't kambiyo borsasindan ve 1'1 ma-
dencilerden segiliyordu. Bu iiyeler arasindan iki devre i¢in bir reis ve bir reis vekili de be-
lirleniyordu. Bunlarin diginda Meclis'in siirekli olan ve hiikiimetce atanan bir katib-i umu-
misi ve ¢ de katib-1 umumi muavini bulunuyordu. Meclis'in gereksinim duydugu memur,
cevirmen ve diger gorevliler ise bagbakanlik¢a ataniyordu. (Belge III)
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4. FAALIYETLERI

Alf Tktisat Meclisi her alt1 ayda bir, onbes giin siire ile toplanirds. Toplanti siiresi geregi
halinde hiikiimet karariyla onbes giin daha uzatilabilirdi. Gériigme zabitlar1 Meclis toplan-
tilarinin sona ermesini izleyen onbes giin i¢inde basbakanliga sunulurdu. Meclis'in faali-
yetlerine iligkin bilgi veren en 6nemli belgeler Tiirkiye'nin yakin doénem iktisadi tarihi aci-
sindan da cok degerli kaynak niteliginde olan, yayimladigi raporlardir. Bu raporlar,
icerdikleri konulara gore siniflandirildiginda Meclis'in iizerinde ¢ahistig1 konular da belir-
ginlik kazanmig olur. (Belge IV)

Meclis'in faaliyetlerini degerlendirmek icin kuruldugu dénemi ve donemin kosullarini
gozdenr uzak tutmamak gerekir. Meclis'in arastirma konusu ettigi ve hakkinda raporlar ya-
yimladigt konularin baginda gelen 6demeler bilangosu da bu dogrultuda ele alinmasi gere-
ken bir konudur. (Alf Iktisat Meclisi, 1929b, [1929¢], 1930, 1932a, 1932¢c, 1933b, 1934a).
Meclis 1929 krizi 6ncesi ve sonrasinda Tiirkiye'nin modern anlamda ilk 6demeler bilango-
larin1 hesaplamis ve bunlari raporlar halinde yayimlamistir. Meclis umumi katibi Nurul-
lah Esat (Stimer)'in yayimlanan ilk ddemeler bilancosunun baslangicindaki "Harpten evvel
cihan iktisadiyatinin vasil oldugu inkisaf merhalesi, filen, memleketler arasindaki iktisadi
temas ve miinasebetlerde bir ahenk tesis etmigti. Biiyiik diinya harbi ve neticeleri bu ahengi
bozmugstur. Senelerden beri biitiin memleketlerde hiikiim siiren nakit ve tedaviil buhranlar
ve iktisadi uygunsuzluklar bu hasta halin belli basli arazindandir. Tiirkiye de buhrandan
masun kalmanustir. Acil tedbirler isteyen iktisat meselelerimiz arasinda bilhassa paramu-
zin istikrant meselesi birinci derecedeki ehemmiyetini muhafaza ediyor. Ancak istikrar me-
selesini miicerret olarak gormek ve halletmek miimkiin degildir. Paramizin "beynel-nukut"
kiymet temevvii¢lerinde iktisadi sartlarimuzin ve bunlarin in'ikaslarina géore olan "hesa-
bat" ve tediyat muvazenemiz" in sthhatle tetkiki zaruridir. Milletlerin iktisat hayatlari, biin-
yelerinin hususiyetlerinden miiteessirdir. Iktisadi hadisatin seyrine teshis koyabilmek icin
ilk zaruri sart bu biinyeyi tahlil etmektir. Muasur tetkik bu tahlili rakamlastirnugtir. Iktisa-
di miinasebetleri bir rakam tablosunda in'ikas ettirmek gayesi dahilinde diisiiniilen bu tah-
lil tarzt "tediyat muvazenesi" tabirile ifade edilen tarzdir. Bu etiid, bizde bir ilk tecriibedir"”
bicimindeki kisa sunug yazist bunu yansitmaktadir (Alf Iktisat Meclisi, [1929¢]: 1).

Meclis'in Tiirkiye ekonomisi ile ilgili iizerinde ¢alistigr diger konular 6demeler bi-
langosu ile de ilgili olan dis ticaret, giimriik siyaseti ve Tiirk parasinin degeri hakkindadir.
(Ali Iktisat Meclisi, 1928a, 1928b, 1928¢, 1929a, 1931b). Meclis milli gelir konusu iizerin-
de de calisma yapmustir (Alf Iktisat Meclisi, 1932d, 1933b).

Meclis, Tiirkiye ekonomisine iliskin dzellikle belirli sektorlerle ilgili goriislerini de ra-
porlar halinde yayimlamistir. Tarim kesimine yonelik olarak tarimsal kredi hakkinda bir a-
rastirma yapti (Alf Tktisat Meclisi, 1931a). Meclis, madencilik ve ormancilik ile ilgili ola-
rak da aragtirmada bulundu ve rapor yaymmladi (Ali Iktisat Meclisi, 1933c, 1934b).
Ulastirma alt yapist ile ilgili olarak da Tiirkiye limanlarinin gelistirilmesine iligkin hazir-
L lanan raporda genis yer ayrilan Istanbul limani yani sira Izmir, Mersin, Samsun, Trabzon
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ve Eregli limanlarinin gelistirilmesine iliskin Gnerilere yer verildi (Ali fktisat Meclisi,
1932b).

Bir danigma organi niteliginde olan hatta bir iktisadi aragtirma kurumu gibi faaliyet
gosteren Alf Iktisat Meclisi'nin ele aldig1 konular i¢inde donemin ekonomi politikast, daha
belirgin bir ifade ile Tiirkiye'de uygulanan devletci iktisat politikalarinin belgesi olarak ni-
telendirilebilecek iki rapor vardir ki, biri biinyesinde is¢i temsilcisi bulundurmayan Mec-
lis'in hazirladif Is Kanunu tasansi'dir (Giilmez, 1983a: 255 v.d.; Giilmez, 1983b: 442
v.d.; Kurug, 1987: 78). Digeri sanayi politikas: ile ilgilidir (Alf iktisat Meclisi, 1933a).

Alf iktisat Meclisi'nin sanayi iizerine ¢alismalari 1929 yilinda bagladi. Tiirkiye'nin ya-
kin donem iktisadi tarihinde Sakir Kesebir Plan1 olarak da bilinen rapor iizerinde ilk galig-
maya baglayan Alf Iktisat Meclisi idi. Kapsami genisledigi icin arastirmay: Meclis siirdii-
remedi. iktisat Vekaleti ¢caligmayi iistlendi ve tamamladi (Tekeli-Ilkin, 1977, 98-99).

Ali iktisat Meclisi'nin sanayi poliﬁkas: hakkinda gerceklestirdigi ve sonuglandirdig; a-
rastirma Tiirkiye'de Sanayi Nasil Teessiis ve Inkisaf Edebilir? baghgini tagiyan bir rapor
olarak yayimlandi. Bu raporda Tiirkiye'nin, Bati'da kaydedilen sanayi devrimine kadar olan

donemde tarimsal iiretim diginda, gereksinimlerini tamamen kendisi kargilayamamis olsa

da yerli sanayinin varoldugu, ancak sanayi devrimi sonrasinda kendi iiretimi ile tiiketimini
karsilayabilen bir iilke olan Tiirkiye'nin Bati'da kaydedilen gelismeleri izleyememesinden
dolay1 yalnizca bir tarim, lilkesi olarak kaldig: belirtilir. XIX. yiizyilda baglayan yerli sana-
yi kurma girigimleri, 1913 ve 1927 Tesvik-i Sanayi Kanunlar1 ve 1929'da yiiriirlige giren
yeni giimriik tarifésine karsin sanayinin gereken gelismeyi gostermedigi ifade edilir. (Ali
Iktisat Meclisi, 1933a: 5-6)

"Bugiin mevcudiyetini hissettiren bu sinai faaliyetin bircok memleketlerde oldugu gibi
memleketimizde de kendi biinyemize gore ihtiyact temin edecek derecede ve siiratle inkisaf
edebilmesi icin veni sanayi hareketlerini tesvik etmek, yasamak hususunda liizumlu gor-
diikleri muhiti hazirlayarak miitesebbislerin tereddiitlerini izaleye calismak ve ilk teessiis-
lert zarardan korumak ldzimdir. Burada ehemmiyetle dikkat edilmek icabeden nokta, bu fa-
aliyet ve inkisaft esaslt tetkike miistenit bir programa tabi tutmak ve Devlete taalluk eden
tesvik ve himaye vazifelerinde sik stk noktai nazar tebeddiillerine meydan birakmamakuir.”
sozleri ile Tirkiye'nin bir program dahilinde ve devletin ' hlmayesmde sanayilesmesi On-
goriiliir (Alf Iktisat Meclisi, 1933a: 6).

Devlet himayesinin siirekli olmamasi gﬁrﬁ§ﬁhﬁn savunuldugu raporda, ongoriilen iire-
tim stratejisinin temelinde iilkede biiyiik 6l¢tide tiiketilen ve yerli hammaddelere dayanan -
riinlerin yetigtirilmesi bulunmaktadir. Rapor bu yonii ile daha sonra hazirlanmig olan Bi-
rinci Bes Yillik Sanayi Plani'min temel stratejisi ile benzerlik tasimaktadir (T.C. Ekonomi
Bakanhgi, 1935). Tanm ile uyumlu bir sanayilesmenin ongoriildiigii raporda ". btrgok ai-
_ le gegindiren baz elsanayiinin siiriiminii kaybetmesine meydan birakmamaktir” (AR Ikti-
sat Meclisi, 1933a: 7) ifadesi ile iilkede sanayinin gelistirilmesi hedefi yaninda kiiciik iireti-
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ciligin hatta geleneksel zanaatlarin bundan olumsuz etkilenmemesi diigiincesinin belirtil-
mesi, Tiirkiye'de 1930'arda iktisadi politikalara yon veren siyasal giiciin iilkede bir sanayi-
lesme 6zlemi tagimasina karsin, Bati'da sanayi devrimi siirecinde yasanan sosyal sorunla-
rin  yasanmasini istememesi, bu sorunlarin rejim iizerinde yapabilecegi sarsintilar
engellemek isteginden kaynaklaniyor olsa gerekti. Deyim yerinde ise devletin, elini tasin
altina sokmaktan kaginmasi gibi sanayilesme istek ve girisimlerine kargin biitiin tek—parti

yonetimi boyunca ¢alisma yasamina iligkin devletin yaklasiminda benzer nedenlerin etki-
li oldugu ileri siiriilebilir.

Raporda ongoriilen sanayilesme stratejisi dogrultusunda himayenin gerékgesi ve dere-
cesi "Sanayide ileri gitmis memleketlerin asirlarca evvel teessiis ederek kuvvetli teknik, bii-
viik mikyasta istihsal, ucuz ve bol kredi ve yetismis isci esaslarina istinat eden, sabit ser-
mayelerini ¢cok kere tamamen amorti etmis bulunan ve ham madde, makine ve yedek parca
tedarikinde hertiirlii kolayliklara mazhar olan sanayi karsisinda bu riichan vasiflarimin
hemen kaffesinden mahrum bulunan baslangi¢ halindeki sanayiimizi sistematik bir surette
himaye etmeliyiz" sozleri ile ifade edilir. (Alf iktisat Meclisi, 1933a: 7). Bu himayenin dere-
cesi raporda "makul" ve "mutedil” olarak belirtilir. Ol¢iisiiz himayenin sakincalari ise "Ifra-
| ta vardirilan himayeler ¢ok defa iktisadi tecerriitlere miincer olacag gibi biiyiik ve kolay
; kazanglar karsisinda sanayiciyi sumartir; maliyet fiatlerini ucuzlatici tedbir ve tekemmiil-
lerin tatbik edilmemesine sebep olur; miistehlikin ihtiyaclarini pahali tedarik etmesi yiiziin-
den zirar istihsalat, diger memleketlerin ciftlikleri bu cephede daha miisait vaziyette bulu-
nan isf»ih)salc“ttile rekabet edemez hale gelir, ve bu yiizden umumi istihsal muvazenesi ihlal
edilmis olur." bigiminde dile getirilir. (AIi Iktisat Meclisi, 1933a: 8).

Raporda himayenin baglica araci olarak giimriik tarifeleri, yani korumact bir dig ti-
caret politikasi izlenmesi ifade edilir (Ali iktisat Meclisi, 1933a: 8-9). Devlet girisimi ve
sermayesi ile sanayinin gelistirilmesinin bir zorunluluk oldugu belirtilen raporda "Hichir
zaman hatirdan ¢ikarilmamalidir ki Devletin burada bizzat sanayicilige tevessiil etmesi za-
ruret neticest ve muvakkattir, ve Devlet biiyiik sanayi iglerinde sermayeyi ve teknigi bidaye-
ten birlestirmek hususunda mutavassit bir rol sahibidir.” sozleri ile devletin sanayilesme
siirecinde oynadig: roliin gegici olduguna dikkat cekilir (Alf Iktisat Meclisi, 1933a: 12).
Devletin yatirim yaptig alanlarda tekel olusturmamast ve kurulan igletmelerin kéra geg-
tikten sonra Gzel sektore ve halka satilmasi gerektigi de "...Devlet, hichbir nevi sanayii yal-
miz kendi tesebbiis ve faaliyetine hasr ve tahsis etmeyerek bu mevzuda her sahay: miiteseb-
bis eshas ve miiessesata serbestce acik bulundurmali ve kendi tesebbiisile veya istirakile
viicude gelecek sanayi hareketlerinde halkin kurulus tesebbiislerine istirakleri miimkiin ol-
dugu kadar teshil olunmall ve teessiis kiklesip te muayyen ve emin bir kdr temin etmege
basladigi ve halkin iktisad? refahi miisait oldugu zaman bu tesisler ilk firsatta hususi miite-
sebbislere ve halka mal edilmelidir." sozleri ile belirtilir (Alf Iktisat Meclisi, 1933a: 12).

Raporda dile getirilen devlet girisimlerinin 6zel girisim karsisinda ayricahklara sahip
olmamast hususu ise "Yalniz burada ehemmiyetle zikre deger olan nokta, Devlet sanayiinin
miistesna imtiyazlara sahip olmamast ve hususi erbabi sanayi ile herhususta miisavi mua-
meleye 1abi tutulmasi keyfiyetidir.” sozii ile vurgulanir (Alf Iktisat Meclisi, 1933a: 13).

I
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Raporda Tiirkiye'nin sanayilegsmesine iliskin genel ilkeler yoniindeki 6neriler yaninda
daha somut 6neriler de yer alir. "...sanayi erbabinuzin zaman zaman isletme ve fabrikalari-
nt tevsi etme noktalarindan muhtag olduklart kredileri karsilayacak bir miiesseseye fev-
kaldde ihtiya¢ vardir. 2064 rumarali kanunla tesekkiil eden Sanayi Kredi Bankast bu ihti-
yact tatmine miisait degildir; ciinkii tetkik ederek anladifimiza gore Sanayi ve Maadin
Bankasinn sanayi kredilerini temin edememesi kanunun miisaadesizliginden degil, islet-
mesi ve 1slahi kendisine tevdi olunan biiyiik Devlet fabrikalarin ihtiyaclarindan fazla e-
linde sermaye mevcut bulunmamasindan miisbaisti.” s6zleri ile sanayi kredisi sorununa kar-
st Sanayi Kredi Bankasi'min yeterli olamayacag ileri siiriiliir (Al Iktisat Meclisi, 1933a:
14-15). Meclis bankanin durumunun diizeltilmesi yoniinde "Fikrimizce Sanayi Baikastnin
vaziyetini islah etmel icin, Bankaya biiyiik bir itibar ve emniyet ve senede birbucuk milyon
lira derecesinde bir kir temin eden fabrikalar: Bankadan ayirmamak ve sermaye ekseriye-
ti, Cumhuriyet Merkez Bankasinda oldugu gibi, Devlete ve milli miiessesati maliyeye ait ol-
mak iizere Bankanin idare seklini, halkin da istirak edecegi bir anonim sirket haline koymak
ve yeni tesis olunacak Devlet fabrikalarint da bu Bankaya malederek Bankanin sermayesini
artirmak miinasip olur.” dnerisinde de bulunur ([\1? Iktisat Meclisi, 1933a: 15-16).

Alf Iktisat Meclisi Tiirkiye'de tek-parti yoretiminin egemen oldugu bir dénemde kurul-
mus ve faaliyette bulunmusg bir resmi kurum olmakla birlikte ayn1 zamanda faaliyetlerin-
den dolay: elestiri almig nadir kurumlardandir. Meclis'e yonelik ¢ok agir olarak nitelendi-
rilebilecek elestiri, sanayi raporu nedeni ile Kadro hareketinin i¢inden gelir. Kadro'nun
Subat 1933 tarihli sayisinda Vedat Nedim (T6r)iin Alf iktisat Meclisi'nin Tiirkiye ekono-
misi icin 6nemine iliskin gorislerini agikladigr bir makalesi yayimlanir. Vedat Nedim
“..ancak Tiirk iktisadiyatimin bir nevi Erkant harbiye dairesi oldugu takdirde, bizim ihti-
yaglarimiza cevap veren bir miiessese mahiyetini alabilir." dedigi Ali Tktisat Meclisi'nin
gorevlerini "Milli kurtulus hareketini basarmig olan Tiirkiye'nin, bugiinkii garp medeniye-
tinin icinde bocaladigr sinif kavgalan ve iktisat anarsisi ¢ukurlarina diismeden, en az za-
man, en az emek sarfederek, en rasyonel bir millet iktisadiyatina varabilmesi hedefile, bii-
" tin tabiat ve iy kuvvetlerimizi planli, muvazeneli ve hesapl bir tarzda sevk ve idare
etmenin esaslarini hazirlamak.” bigiminde tanimlar (Tor, 1933a: 13).

Meclis'in iilke ekonomisinde oynayacagi rolii ... Tiirk iktisat cihazinin, yalniz teknik ba-
kimdan degil aym zamanda ictimai bakimdan da rasyonel olmasi, yani milleti siniflara
par¢alayarak firka miicadeleleri, iicret kavgalary, grevler, igsizlik v.§. gibi bir takum riziko-
larla milli enerjinin israfina meydan vermiyecek bir mahiyette taazzuvu iktisat siyasetimi-
zin ana umdesini teskil etmelidir. Bu umdenin serbest pazar sartlart altinda inkisaf edemi-
yecegi siiphesizdir. iste ndzim bir iradenin, yani bir Iktisat Erkdant Harbiyesi'nin rolii
buradan baglar.” sozleri ile belirten Vedat Nedim (Tor, 1933a: 14) islevini yeterli bulma-
dig1 AIf iktisat Meclisi'nin bir danisma organi degil bir planlama mekanizmasi gibi calig-
masi gerektigi goriisiinii savunduBunu "...Jktisat Erkdmi Harbiye dairesi roliinii oynayacak
Ali Iktisat Meclisi, simdiye kadar oldugu gibi, passif bir varlik degil, milli iktisadiyatimizin
seyri iizerinde aktif bir surette tesir icra eden hakim ve ndzim btr czhaz: olacaktir.” ifadesin-
den cikartmak miimkindiir (T6r, 1933a: 15).
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Al Tktisat Meclisi'nin iglevini layikiyla yerine getirebilmesi igin yeni bir orgiit yapisina
kavusmasi gerektigini savunan Vedat Nedim, Meclis biinyesinde ziraat, sanayi, ticaret, ma-
liye, miinakalat, orman ve maadin biirolarinin olugturulmasint ve her biironun da 6rnegin;
ziraat biirosunun hububat, pamuk, tiitiin, findik, iizim, incir, zeytin, afyon, yemis, at, kiiz,
koyun, tavuk, ari, siit, sarap, kredi, su isleri, zirai egitim gibi konular iizerinde ayrica or-
giitlenmesi gerektigini ileri siirer (Tor, 1933a: 16).

Vedat Nedim, Meclis'in faaliyetierine yon verecek bir temel siyasetinin olmadigini ileri
siirer. Bu temel siyasetin devletgilik oldugunu ve bu yonde faaliyet gostermeyen Meclis'in,
bu durumu "Eger yukarda gosterildigi iizere, devletci bir iktisat siyaseti, ana prensip ola-
rak Ali tktisat Meclisinin mesaisine rehber olsaydi, mesela son sanayi raporunda yapildigi
gibi, Devlet, hususi tesebbiis erbabina nisbetle aciz ve liyakatsiz bir miitegebbis olarak
gosterilmege cesaret edilemezdi."” diyerek ifade eder (Tor, 1933a: 16). "

Vedat Nedim'in, Kadro’'nun Mart 1934'de yayimlanan "... Devletin iktisadi sahadaki aczi
ve kabiliyetsizligi etrafinda yapilan menfi propagandalarin tesiri altinda kaldigina teessii-
le sahit oluyoruz" bigiminde nitelendirdigi Ali Iktisat Meclisi'nin sanayiye iligkin raporunu
konu edindigi makalesinde Meclis'in ekonomide devletin roliine iligskin olan "...Devlet, hig-
bir nevi sanayii yalniz kendi tesebbiis ve faaliyetine hasr ve tahsis etmeyerek bu mevzuda
her sahayi miitesebbis eshas ve miiessesata serbestce agik bulundurmall ve kendi tegebbii-
sile veya istirakile viicude gelecek sanayi hareketlerinde halkin kurulug tesebbiislerine ig-
tirakleri miimkiin oldugu kadar teshil olunmalr ve teessiis koklesip te muayyen ve emin bir
kar temin etmege basladigi ve halkin iktisadi refahi miisait oldugu zaman bu tesisler ilk
firsatta hususi miitesebbislere ve halka mal edilmelidir.” yoniindeki goriislerini "Burada
halk kelimesi pek aldatici, pek caziptir. 15 milyon Tiirk ayri ayri hisse senedi alanuyacagi-
na gore, halkin ancak mahdut bir ziimresi Devletin kurdugu, islettigi karli iglerden istifade
edebilecektir. Yani, kdrlt Devlet tesebbiisleri, milletin icinde kiiciik bir parcamn istifadesi-
ne hisse paketleri seklinde terkolunacaktir. Zararli Devlet tesebbiisleri ise aynt Devletin
tavassutile bu sefer on bes milyonun sirtina yiiklenecektir. Boyle bir teklifi, belki hususi sa-
nayi erbabinin miimessili olan her hangi bir sanayi birligi yapabilirdi. Fakat biz, Ali Iktisat
Meclisimizi Deviet ve millet menfaatlerinin suurlu bir miimessili olarak gérmek istiyo-
ruz...Ali Iktisat Meclisinin bu karar, inkilap Tiirkiyesinin iktisat tarihinde unutulmaz bir
"latife” olarak kalacakur” sozleri (Tor, 1933b: 17-18) ile hem Tiirkiye ekonomisinde ser-
mayenin tabana yayilma olanagimin bulunmadigt, devletin belli bir sinifin zenginlegmesi
yoniinde hareket etmesinin ise toplymsal dengeleri bozacag inanc1 yoniinde raporun ileri
stirdiigli himaye sistemini hem de bcl‘i, bir sinifin degil ulusun biitiiniin ¢ikarina hareket et-
mesi gerektigini savundugu Alf Tktisat Meclisi'ni elestirir.

Vedat Nedim'in Meclis'e yonelik bu elestirisi hatta agir ithamlarinin muhatabs Mec-
lis'in fahri bagkani olan Basvekil Ismet (Inonii) Pasa oldugu akla gelebilir. Ancak Vedat
Nedim'in asil hedefinin Meclis'in bilesimi iginde yer alan 6zellikle ig ¢evrelerinin temsilci-
lerifiden olugan grup ve bunlarla birlikte hareket ettigi bilinen Meclis'in ikinci fahri bagka-

" nt gorevini de siirdiiren Iktisat Vekili Celal (Bayar)'dur. ‘
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Vedat Nedim'in elestirilerine Meclis'den bir yanit gelmez. Vedat Nedim ve diger Kad-
rocular yalmzca Alf Tktisat Meclisi degil, biitiin elestirilerine toptan yaniti 1934 yilinda
tasfiye edilerek alirlar. Alf fktisat Meclisi'nin sanayi raporunda yer alan goriiglerin benzer-
leri Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi'nin 1933 yih Kongresi'nde Sanayi Enciimeni'nde go-
riigiilerek kabul edilir. Milli Sanayi Birligi de benzer goriisleri savunur. Al iktisat Mecli-
si'nin goriisleri paralelinde hazirlanan ve Nisan 1933'de TBMM'ye sunulan Siimerbank
Kanun tasarisi 3 Haziran 1933'de kabul edilir. (Tekeli-ilkin, 1982: 216-217)

Boylece iktisat politikalarini yonledirecek bir danigma orgam olarak kurulan Ali Ik-
tisat Meclisi, bu temel islevine cok yaklagmis olur. Ali Iktisat Meclisi'nin iizerinde ¢alisti-
g1 yegane konu sanayilesme sorunu olmamigtir. Ancak bununla birlikte Birinci Bes Yillik
Sanayi Plani'nin hazirlanmasi ve uygulamaya girmesinden sonra Meclis islevsiz kalir ve
devletin izleyecegi iktisat politikalar1 yani devletgilik belirginlestikten sonra 1935 yih biit-
¢ce kanununun 25. maddesi ile Ali Iktisat Meclisi lagv edilir.

NOTLAR

1. Belgesel iktisat tarihi aragtirmalart dendiginde akla ilk gelen Osmanli donemi icin yaygin olarak kullanilan ar-
siv caligmalaridir. Bugiin Cumhuriyet donemi icin arsiv belgelerinin Osmanli dénemine iligkin oldugu 6lgii-
de yaygin kullanimi miimkiin degildir. Ancak beigesel iktisat tarihi aragtirmalarinin yegane malzemesini ar-
siv veya daha somut ifade etmek gerekirse devlet arsivleri olusturmamaktadir. Gegmise ait her gey kaynak
olarak kullamilabilir. Cumhuriyet donemi ekonomik ve toplumsal tarihi aragtirmalar icin de zengin sayilabile-
cek bir kaynakc¢adan sz edebiliriz. Bunlar ¢ok daginik olmakla birlikte ¢ok az sayida aragtirmaci tarafindan
bugiine kadar kullanilma yoluna gidilmistir. Bu arastirmacilarin baginda Ilhan Tekeli ve Selim Ilkin'in adlari-
m ve birlikte ortaya koyduklar1 aragtirmalari belirtmek gerekir. Tekeli-ilkin yaminda Bilsay Kurug, Yahya Se-
zai Tezel ve Korkut Boratav'in da adlarini anmaliyiz.

2. Bir danigma organi olarak Meclislerin tagidifs "megveret-danigma” esprisi Tanzimat 6ncesine hatta Osmankht
oncesi Islam uygarhigina ve Tiirklerin islamiyeti kabullerinden 6nceki dénemlerine kadar dayandirihir. Osman-
It Devleti'nde Tanzimat'tan sonra faaliyete gecen meclisleri megruti yonetimin geligiminin dogal sonuglan ve
organlan olarak degerlendirmek gerekir. Bu meclislerde gayri miislimlerin de yer almasi, dolayistyla laik yapi-
da olmalarina kargin bu meclislerin kokenini Islami megveret gelenegi ile agiklamak miimkiin degildir (Ortay-
Ii, 1983: 115-116).
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BELGE |

Iktisadiyat Meclisi Teskilat ve Vezaifine Dair irade-i Seniyye Layihasr*

Madde 1- Ticaret ve Ziraat Nezaretinde bir Iktisadiyat Meclisi teskil olunmustur. Mec-
lis aza-y1 tabiyye ve mensube olmak iizere yirmidort zatdan miitesekkil olup riyaseti Tica-
ret ve Ziraat Nazirina aittir.

Madde 2- Aza-y1 tabiyye zevat-1 atiden miitesekkildir:

Ticaret-i Hariciye Miidiir-i Umumisi, Ticaret, Ziraat, Sanayi Miidiir-i Umumileriyle Va-
ridat-1 Umumiye ve Riisumat Miidiir-i Umumileri ve Demiryollan Turuk ve Maabir ve Na-
fia Miidiir-i Umumileri. ,

Aza-y1 mensubin, mebusan, dariilfiinun muallimlert, ticaret odalarinda riyaset ve azalik
eden zevat ve iktisadiyat ile tevaggul ederek tarif ve istihar etmis kimseler arasindan Tica-
ret ve Ziraat Nazirinca bilintihab arz-1 atebe-i ulya kilinarak sadr olacak irade-i seniyye ile
lic sene i¢in tayin olunur.

Aza-y1 mensubenin memuriyyet-i devletde bulunmast intihab ve tayinine méni degildir.

Madde 3- Iktisadiyat Meclisi'nin ruzname-i miizakeratini tertib hakk: miinhasiran Tica-
ret ve Ziraat Nezareti'ne aittir.

Meclis Ticaret ve Ziraat Nazirinin daveti lizerine ictima eder.

Ticaret, ziraat, sanayi, gimriik ve vesait-i nakliye tarifelerine ve iktisadiyatin diger su- -
belerine taalluk olan hususata ait kanun layihalari kavaninin tatbikatina miiteaddid tedbir-i
umumiyeyi icraya, ticaret-i bahriyenin tegvikatina dair mevad miizakere olunmak ve miita-
laas1 alinmak {izere meclise tevdi olunabilir.

Madde 4- Niizzarin kaffesi Iktisadiyat Meclisi'ne dahil olarak miizakeratda bulunmak

-salahiyetine haizdir.

Iktisadiyat meclisi lizum gordiigii takdirde fikir ve miitalaasi istima olunmak {izere aza-
y1 tabiyye ve mensube haricinden zevat davet edebilir.

Madde 5- iktisat Miidiirlerinden viirud eden raporlar tab' olunarak Iktisadiyat Meclisi a-
zasina tevzi ve bu hususa ait azalarin miitalaalar1 istima olunur.

Madde 6- iktisadiyat Meclisiyle iktisat Miidiirlerine ait defatir ve evraki tanzim ve mu-
hafaza etmek iizere ikibinbesyiiz kurug maasla bir katip tayin olunacaktir. Katip, Meclis'in
ictimaatinda hazir bulunarak zabit tutacaktir.

Madde 7- Meclis azalig1 fahri olup ancak her azaya hakki-1 huzur olarak bir lira veri-
lecektir.

Madde 8- Isbu irade-i seniyyenin icrasina Ticaret ve Ziraat Nazirt Memurdur.

* Jktisadiyyat Mecmuast, Say1 38, (29 Kanun-i evvel 1332), s. 6'—7.
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BELGE II

Ali iktisat Meclisi Hakkmda Kanun®
(25 Haziran 1927)

Madde 1- Basvekalete merbut ve yirmidort aza ile azalik sifatina haiz bir katib-i umu-
mi ve {i¢ muavinden miirekkep olan ve merkez-i hiikiimette ifa-y1 vazife etmek iizere Alf
Iktisat Meclisi teskil kilinmustir.

Madde 2- Alf iktisat Meclisi'nin birinci reis-i fahrisi bagvekil ve ikinci reis-i fahr151 Ti-

caret Vekili olup azalari her iki devre icin aralarinda bir reis ile bir reis vekili intihab eder-
ler. ‘ ' .

Madde 3- Icra vekilleri heyetince veya vekiller tarafindan memur edilecek ruassa ile er-
bab-1 ihtisasdan olan zevat, Alf Tktisat Meclisi'nin ictima ve miizakerelerine istirak ederler.
Fakat reis vermezler.

Madde 4- Alf Iktisat Meclisi'nin vezaif ve istigalat1 ber vech-i atidir:

a. Memleketin iktisadiyati ile alakadar olmak iizere hiikiimetce tanzim kilinacak kanun
ve nizamname layihalari ve hiikiimetten tevdi olunacak iktisadi mesail hakkinda beyan-1
miitaiaa cumek; '

b. Iktisatla alakadar kanun ve nizamnamelerin memleket ihtiyacatina derece-i tevafuku-
nu ve bunlar arasindaki ahenk ve irtibati tedkik ve lizum goriilecek tadilati esbab-1 muci-
. besiyle hiikiimete teklif eylemek;

c. Iktisadi ihtiyaglarimizin icab ettirdigi usul ve sistemler hakkinda tedkikat icra etmek;

d. Umumi iktisat cereyanlarimi takip ve memleket iktisadiyatina derece-i tesir ve alaka-
larint tetkik ve bu husustaki mesaisi netayicini hiikiimete arz etmek.

Madde 5- 11k dort sene i¢in Alf Iktisat Meclisi azasinn biri ordu erkanindan ve onbm
erbab-1 ihtisas miyanindan olmak iizere, onikisi dogrudan dogruya icra vekilleri heyetince
ve diger onikisi dahi icra vekilleri heyetince yapilacak talimatnameye tevfikan iktisatla ala-
kadar muhtelif miiessesat ve tesekkiillerce intihab olunur.

Katip-i umumi ile muavinleri daimi olup icra vekilleri heyetince tayin olunurlar.

Meclis'in umur-1 tahririyesi icin liizamu kadar katip, miitercim ve sair miistahdemin
basvekaletce tayin edilir.

Madde 6- Ali Iktisat Meclisi kararlari istigari mahlyette olup mukarrerati tayin-i esami
ve ekseriyetle ittihaz olunur. :

Madde 7- Azalik miiddeti dort sene olup ilk iki sene nihayetinde hiikiimet tarafindan in-
tihab edilmis olan azanin nisfi ile alakadar miiessesat ve tesekkiillerce intihab edilmig o-
lanlarin misfi kurra ile tebdil olunur. Kurra isabet edenlerin tekrar intihablar caizdir.

Madde 8- Al fktisat Meclisi'nin ictimalar basvekaletce tanzim kilinan ruzname ve
programlara tevfikan cereyan edip programdan hari¢ mevad miizakere edilemez. Meclis a-
zasi tarafindan miizakeresi teklif olunacak mesailin evvel emirde esbab-1 mucibesiyle bera-
ber katip-i umumilige tevdi edilmig ve katip-i umumilik vasitastyla da bagvekaletin tasvi-
bine iktiran eylemis bulunmasi mesrutdur.

Madde 9- Al iktisat Meclisi her alti ayda bir defa on bes giin miistemirren ictima ve
katib-1 umumilik vasitasiyla hiikkiimetten tevdi olunan hususat ile 4. maddede muharrer ve-
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zaif ve igtigalata i..l.callik olarak aza tarafindan ihtar olunup bagvekaletce tasvip ve havale e-
dilmig bulunan mesaili miizakere eder. Meclis miizakerat mukarreratina ait zabit suretleri ic-
timay1 takip eden onbes giin zarfinda katib-i umumilik tarafindan bagvekalete tevdi olunur.

Meclis'in ictima miiddeti liizumu halinde icra vekilleri heyeti karariyla onbeg giin daha
temdid olunabilir.

Madde 10- Ali iktisat Meclisi hiikiimet tarafindan tevdi edilmis olan mesail ve hususat
hakkindaki miitalaasini evrakin tevdini takip eden ictima devresi nihayetine kadar bildir-
mege mecburdur.

Madde 11- Alf iktisat Meclisi azasina masarif-i seferiye ve zaruriyeleriyle ictima giinle-
ri icin hakk) huzur verilir. Gerek bu tahsisat, gerek Alf Iktisat Meclisi memuru ve miistah-
deminine ait kadro ve tahsisat her sene basvekalet biitgesine tayin olunur.

Madde 12- Bu kanunun suret-i tatbikiyesi icra vekilleri heyetince tasdik kilinacak bir ta-
limatname ile tayin olunur.

Muvakkat Madde- 1927 sene-i maliyesi zarfinda Ali Iktisat Meclisi teskil olundugu
takdirde bu tesekkiiliin istilzam ettigi kaffe-i masarifat ile icra vekilleri heyetince tasdik e-
dilecek kadroya gore muktezi maagat ve iicurat karstligs olmak iizere icra vekilleri heyeti
karariyla masarif-i gayr-1 melhuze tertibinden azami 10.000 lira bagvekalet biitcesinde agi-
lacak fasl-1 mahsusa nakl ve sarf olunur.

Madde 13- Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 14- Bu kanunun ahkamint icraya vekiller heyeti memurdur.

* Karakog Serkis, Tiirkiye Cumhuriyeti Sicilli Kacanini Cilt IV, 1stanbul 1927, s. 169-171.
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BELGE Il
Al Iktisat Meclisi Uyeleri (1933)*
Hiikiimet Tarafindan Secilen Uyeler

1- Hiisnii (Kitapgi) Bey: Trabzon Mebusu ve Millet Meclisi Ikinci Reisi.

2- Halis Paga: Umum Erkdnt Harbiye'den.

3- Celal (Aybar) Bey: Umum Istatistik Miidiirii.

4- Salahattin Bey: Cumhuriyet Merkez Bankas: Umum Miidiirii.

5- Niyazi Asim Bey: Cumhuriyet Merkez Murakiplarindan

6- Mehmet Vehbi (Saridal) Bey: Yiiksek Iktisat ve Ticaret Mektebi Miiderrislerinden, Is-

tanbul Ticaret ve Sanayi Odast Umumi Katibi.

7- Hiiseyin Miinir Bey: Ziraat Bankas: Idare Azasindan.

8- Bekir Vehbi Bey: Maden Miihendisi ve Umum Maadin Miidiirii.

9- Resat Bey: Hereke Fabrikas1 Midiirii. , 5

- 10- Nazmi Bey: Aydin Kooperatif Sirketi Miidiiri. : 2

11- Sauciiin Bey: Devlet Deniz Yollart Umum Miidiirii. |
12- Hamit Sadi (Selen) Bey: Yiiksek Iktisat ve Ticaret Mektebi Miiderrislerinden.

Diger 12 Aza:

13- Serif Remzi Bey: Ihracat Taciri.

14- Niyazi Ramazan Bey: Ithalat Taciri
, 15- Kirzade Sevki Bey: Vapurcu. : ;

16- Fazli Bey: Bakirkoy Bez Fabrikasi Miidiirii.

17- Suphi Bey: Ziraat Bankas1 Miidiiriumumi Muavini.

18- Rifat Bey: Devlet Demiryollart Umum Miidiirii.

19- Davut Rahmi Bey: Ziraatgi.

20- Siikrii Hiiseyin Bey: Ziraatgi.

21- Salahattin Bey: Kooperatiflerden.

22- Habipzade Ziya Bey: Ticaret Borsast.

23- Selim Refik Bey: Kambiyo Borsasi.

24- Rifat Kamil Bey: Madenci.

* Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi Mecmuast: Tiirkiye'de 10 Yil. Cumhuriyet Hayatt
1923-1933, §. 38-39. |
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BELGE IV

Al Iktisat Meclisi'nin Toplant1 Tarih ve Giindemleri*

Toplant1 Tarihi , Toplanti Konusu

1-19 Mart 1928 Hayat Pahalilig1, Paramizin Temevviicii
Esbabi ve izalesi Careleri, Giimriik Siyase-
timizin Esaslar

1-15 Kanunuevvel 1928 Hayat Pahalilig1 (devam), Giimriik Siyase-
timizin Esaslar1 (devam)

1-15 Haziran 1929 1926 Tediye Muvazenesi

1-15 Kanunuevvel 1929 1927 Tediye Muvazenesi

1-15 Haziran 1930 Zirai Kredi

1-15 Kanunuevvel 1930 Ihracat Ticaretinin Inkisafi Tedbirleri, Ha-
rici Ticaret Ofisi, 1928 Tediye Muvazenesi

15-29 Kanunuevvel 1931 1929 Tediye Muvazenesi, Limanlarimizin

_ ' Inkisafi Tedbirleri
10-24 Temmuz 1932 1930 Tediye Muvazenesi, Milli Gelir
5-19 Kanunusani 1933 Sanayimizin Teessiis ve Inkigafi, 1931 Te-

[ diye Muvazenesi, Milli Gelir, Madenleri-
mizden Istifade Suretleri

11-25 Temmuz 1933 1932 Tediye Muvazenesi, Ormanlarimiz ve
Orman Kanunu, Is Yasasi

| * Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi Mecmuast: Tiirkiye'de 10 Yil. Cumhuriyet Hayau
| 1923-1933, s. 39-40.
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KAYNAKCA

1. Alf Iktisat Meclisi Raporlar

T.C. ALI IKTISAT MECLISI, (1928a), Ali Iktisat Meclisi Raporlari: 1- Hayat Pahaliligi.
2- Paramizin Esbab-1 Temevviicii ve 1zalesi Careleri. 3- Yeni Giimriik Tarifelerinde Ka-
bul ve Tatbik Edilecek Esaslar, Aded 1, Tiirk Ocaklar1 Merkez Heyeti Matbaas:.

T.C. AL] IKTISAT MECLISI KATIB-1 UMUMILIGI, (1928b), Giimriik Slyasetlmlzm E-
saslari, Aded 2, Tiirk Ocaklart Merkez Heyeti Matbaasi.

T.C. AL1 IKTISAT MECLISI KATIB-I UMUMILIGI (1928c), "Hayat Pahaliligi" Etrafin-
da Tedkikler, Aded 3, Tiirk Ocaklar1 Merkez Heyeti Matbaas:.

T.C. AL IKTISAT MECLISI UMUMI KATIPLIGI, (1929a), Ali iktisat Meclisi Raporlar:
1- Hayat Pahaliligi. 2- Giimriik Siyasetimizin Esaslar, Seri: A, No: 2, Hakimiyeti Mil-
liye Matbaasi. (1928b ve 1929c tarihli raporiarin Latin alfabesi ile yapilmis baskilaridir)

T.C. ALI IKTISAT MECLISI UMUMI KATIPLIK, (1929b), Tiirkiyenin Tediye Muvaze-
nesi 1926, Nesgriyat Serisi: A, No: 3, Ankara: Bagvelalet Miidevvenat Matbaasi.

T.C. ALI IKTISAT MECLISI UMUMI KATIPLIK, (1929¢(, Tiirkiye Tediye Muvazenesi,
Negriyat Serisi: B, No: 4, Ankara: Bagvelalet Miidevvenat Matbaas:.

'T.C. ALT IKTISAT MECLISI UMUMI KATIPLIK, (1930), Ali Iktisat Meclisi Raporlari,
Nesriyat Serisi: A, No: 4, Ankara: Basvelalet Miidevvenat Matbaas.

~ T.C. ALT IKTISAT MECLISI UMUMI KATIPLIK, (1931a), Ali iktisat Meclisi Raporlari,
Nesriyat Serisi: A, No: 5, Ankara: Basvelalet Miidevvenat Matbaasi.

T.C. ALT IKTISAT MECLISI UMUMI KATIPLIK, (1931b), Ali iktisat Meclisi Raporlar::
1- Tiirkiye Ihracat Ticaretinin Inkisafi Tedbirleri. 2- Tiirk Harici Ticaret Miiessesesi,
Negsriyat Serisi: A, No: 6, Ankara: Bagvelalet Miidevvenat Matbaasi.

T.C. AL IKTISAT MECLISI UMUMI KATIPLIK, (1932a), Ali Iktisat Meclisi Raporlari,
Nesriyat Serisi: A, No: 7, Ankara: Bagvelalet Miidevvenat Matbaasi.

T.C. ALT IKTISAT MECLISI UMUMI KATIPLIK, (1932b), Ali Iktisat Meclisi Raporlar,
Nesriyat Serisi: A, No: 9, Ankara: Bagvelalet Miidevvenat Matbaasi.

T.C. AL IKTISAT MECLISI UMUMI KATIPLIK, (1932¢), Ali Iktisat Meclisi Raporlar,
Nesriyat Serisi: A, No: 10, Ankara: Bagvelalet Miidevvenat Matbaas:.

T.C. AL IKTISAT MECLISI UMUMI KATIPLIK, (1932d), Ali Iktisat Meclisi Raporlari,
Nesriyat Serisi: A, No: 11, Ankara: Bagvelalet Miidevvenat Matbaasi.

T.C. ALI IKTISAT MECLISI UMUMI KATIPLIK, (1933a), Ali Iktisat Meclisi Raporlar::
Tiirkiye'de Sanayi Nasil Teessiis ve Inkisaf Edebilir?, Ne§r1yat Serisi: A, No: 12, An-
kara: Bagvelalet Miidevvenat Matbaasi.

T.C. ALT IKTISAT MECLISI UMUMI KATIPLIK, (1933b), Ali Tktisat Meclisi Raporlari:
1- 1931 Tediye Muvazenesi. 2- Milli Gelir Hakkinda Ikinci Rapor, Negriyat Serisi: A,
No: 13, Ankara: Bagvelalet Miidevvenat Matbaasi.

T.C. ALT IKTISAT MECLIST UMUMI KATIPLIK, (1933c), Ali Iktisat Meclisi Raporlar::
Madenlerimizden En Iyi Surette Istifade Sekli Nedir?, Negriyat Serisi: A, No: 14, An-
kara: Bagvelalet Miidevvenat Matbaasi.
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T.C. ALT IKTISAT MECLISI UMUMI KATIPLIK, (1934a), Ali iktisat Meclisi Raporlar:
Tirkiye'nin 1932 Tediye Muvazenesi, Negriyat Serisi: A, No: 15, Ankara: Basvelalet
Miidevvenat Matbaasi.

T.C. ALI IKTISAT MECLISI UMUMI KATIPLIK, (1934b), Ali iktisat Meclisi Raporlari:
Ormanlarimizdan En 1yi Surette Istifade Sekli Ne Olmalidir?, Nesriyat Serisi: A, No:
16, Ankara: Basvelalet Miidevvenat Matbaasi.
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Abstract
Alt iktisat Meclisi (1927-1935)

Alf iktisat Meclisi was established in 1927 and was abrogated in 1935. This institution
was constitudied as an adviser committee for the detourmitation of economic policies in
Turkey between 1927 and 1935. It acted also as an research institution which had published
different reports on economic problems of this period. This paper is on the activities of this
institition. ‘




