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OZET

Banka, kitle iletisim araclarinin da etkisiyle, insanligin ulusal ve uluslararasi
platformdaki nakit ihtiyacini karsilayan evrensel bir kurumdur. Bu kurumun tarihi,
diinya tlizerinde birbirinden farkli zamanlara dayanmaktadir. Osmanli Devleti’nde ilk
bankalar, Tanzimat doneminde ortaya ¢ikti. Her ne kadar bundan 6nce devletin para
ihtiyact sarraflar ve Galata Bankerleri araciligiyla karsilanmis olsa da banka, modern
anlamda bir kurum olarak Tanzimat doneminde Osmanli ekonomisine girdi. Kirim
Savasi sirasinda baslayan dis bor¢ alim asamasi, Osmanli Devleti’nde Avrupa’dan
bor¢ bulma siirecini yiirlitecek banka ihtiyacin1 da beraberinde getirdi. Boylece
devletin topraklarinda yabanci sermayedarlar ve bankerler tarafindan bankalar viicuda
getirilmeye baslandi. Hatta teskil edilen bu bankalarin hemen hemen hepsi, devletten

ekonomik imtiyaz talebinde bulunmaktaydi.

Ikinci Mesrutiyet, Tiirk bankacilik tarihi literatiiriine milli bankacilik
kavraminin girdigi bir dénemi temsil etmektedir. Bu anlamda tasrada, 1909’dan
itibaren milli bankalar teskil edilmekteydi. Ancak devletin topraklarindaki
gayrimiislim unsurlarin bagimsizliklarint kazanmasi, Balkan Savasi gibi olaylar,
Osmanli Devleti’nde evvelden takip edilmekte olan Osmanlicilik politikasinin sonunu
getirdi. Bundan sonraki siirecte, Ittihat ve Terakki hiikiimeti doneminde devlet
politikas1 haline getirilen Tiirkgiiliik ideolojisinin ekonomi alanindaki bir yansimasi
olarak milli iktisat hareketleri ortaya cikt1. Bu durum, basta devletin baskenti Istanbul
olmak fizere, ¢esitli yerlerinde birden ¢ok milli banka kurulmasiyla kendini gosterdi.
Boylece ortaya ¢ikan bankalarin ortak gayesi iilkede yerli tiretim ve yerli sermayedarin
olusumunu saglamakti. Ittihat ve Terakki hiikiimeti bir taraftan, yabanci mallarina
karst boykot, kapitiilasyonlarin kaldirilmasi, Tiirkge yazisma zorunlulugu, Tesvik-i
Sanayi Kanunu gibi uygulamalarla bunun alt yapisin1 hazirladi. Diger taraftan ise
gerek sermayesine bakanliklar araciligiyla gerekse de Ziraat Bankasi vasitasiyla katki
saglayarak milli bankalarin kurulusunda 6nemli rol oynadi. Milli bankalara, 6zellikle
savag doneminde ekonomiyi ayakta tutma gorevi diistii. Nitekim hemen hemen milli

bankalarin ¢gogunun bankacilik islemlerine ilave olarak yol, kdprii, demir yolu insa



etme, orman olusturma, maden igletme gibi, devletin sorumlulugunda olan, bayindirlik

alaninda katki saglayacak faaliyet alanlar1 vardi.

Calismanin kilometre tasmi olusturan Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’na
hissedar olarak katilim yurt ¢capinda olurken, tasrada kurulan bankalar i¢in ayn1 durum
s0z konusu olmadi. Tasradaki bankalarin daha ¢ok bolgesel kalkinma amacini takip
etmeleri nedeniyle hissedarlar1 da genellikle ¢ift¢i, incir yetistiricisi, bagc1 ya da yerel
esnaftan miitesekkildi. Osmanl Itibar-1 Milli Bankasi’nin en énemli kurulus amaci
ilerleyen zamanda devlet bankasi olarak diisiiniilmesiydi. Bu anlamda Osmanl
Bankasi’nin imtiyaz siiresi dolunca bu gérev Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’nin
olacakti. Bu sebeple bankaya devlet gorevlilerinden, esnafa, kdyliiye kadar iilkenin her
ziimresinden insan hissedar olarak katildi. Ancak bankanin akibeti diisliniilenin aksine

Cumhuriyet’in ilanindan kisa siire sonra Tiirkiye Is Bankasi’na devredilmek oldu.

Sonug itibartyla her ne sebeple kurulursa kurulsun, Ikinci Mesrutiyet
doneminde ortaya ¢ikan ve daha sonra bunlarin bir kismi Cumhuriyet’e intikal eden

milli bankalar, Tiirk bankacilik tarihi agisindan olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir.

Anahtar Kelimeler: Banka, Mesrutiyet, Milli, Osmanli, Tirk¢iiliik, Yerli.



ABSTRACT

The Bank is a universal institution that meets the cash needs of humanity in
national and international platforms, also with the effect of mass media. The history of
this institution is based on different times in the world. The first banks in the Ottoman
Empire emerged during the Tanzimat period. Although the state's need for money was
met through money-changers and Galata Bankers, the bank entered the Ottoman
economy during the Tanzimat period as a modern institution. The foreign borrowing
phase that started during the Crimean War brought along the need for a bank in the
Ottoman Empire to carry out the process of borrowing from Europe. Thus, banks
began to be established in the territory of the state by foreign investors and bankers. In
fact, almost all of these banks have also requested economic concessions from the

state.

The Second Constitutional Monarchy represents a period in which the concept
of national banking entered the Turkish banking history literature. In this sense,
national banks had been established in the provinces since 1909. However, events such
as the independence of non-Muslim elements in the territory of the state and the Balkan
War brought the end of the Ottomanism policy that was previously followed in the
Ottoman Empire. In the following period, national economy movements emerged as a
reflection of the Turkism ideology in the field of economy, which was transformed
into a state policy during the period of the Union and Progress government. This
situation manifested itself with the establishment of multiple national banks in various
parts of the state, especially in Istanbul, the capital of the state. The common purpose
of the banks that emerged in this way was to ensure the formation of domestic
production and domestic capitalists in the country. On the one hand, the Union and
Progress government prepared the infrastructure for this with practices such as boycott
against foreign goods, abolition of capitulations, the obligation to correspond in
Turkish, and the industrial promotion law. On the other hand, it played an important
role in the establishment of national banks by contributing to its capital both through
ministries and through Ziraat Bank. National banks were given the task of keeping the

economy alive, especially during the war period. As a matter of fact, most of the



national banks had areas of activity such as building roads, bridges, railways, creating
forests, and operating mines, which were under the responsibility of the state and

would contribute to the field of public works, in addition to banking operations.

While participation in the Ottoman National Bank as a shareholder, which is
the milestone of the study, was nationwide, the same was not the case for banks
established in the provinces. The shareholders were usually farmers, fig growers, wine
growers or local artisans, as the banks in the provinces mostly pursued the goal of
regional development. The most important foundation purpose of the Ottoman
National Reputation Bank was to be considered as a state bank in the future. In this
sense, when the concession period of the Ottoman Bank expired, this task would be
that of the Ottoman National Reputation Bank. For this reason, people from every class
of the country, from state officials to shopkeepers and villagers, joined the bank as
shareholders. However, shortly after the bank’s fate contrary to the proclamation of the

Republic of Turkey was considered to be transferred to the Turkey Isbank.

As a result, national banks, which emerged during the Second Constitutional
Monarchy and later transferred to the Republic for whatever reason, have a very

important place in the history of Turkish banking.

Keywords: Bank, Constitutionalism, National, Ottoman, Turkism, Domestic.



ONSOZ

Ikinci Mesrutiyet dénemi yalnizca Tiirk siyasi hayat: bakimindan degil ayni
zamanda ekonomi alaninda da onemli gelismelerin kaydedildigi bir siireci ifade
etmektedir. Fakat bu siire¢ Osmanli Devleti igin uzun savas ve yenilgilerin yasanmasi
nedeniyle oldukg¢a zorlu bir dénemi temsil etmektedir. Devletin i¢inde bulundugu
sikintilar her alanda Tiirk milliyetciligi anlayisinin ortaya ¢ikmasina neden oldu.
Ozellikle Balkan Savas1 sonrast hiz kazanan bu anlayzs, iktisat alaninda da yer buldu.
Boylece ortaya ¢ikan milli iktisat politikasi, 6zellikle Birinci Diinya Savasi sirasindaKi
uygulamalarda goriildii. Bu dogrultuda Tesvik-i Sanayi Kanunu ile yerli
sermayedarlarin fabrika kurmasi tesvik edilirken, kapitiilasyonlarin kaldirilmasiyla da
Osmanli ekonomisine hakim olan yabanci istiinliigiine son verilmeye calisildi.
Osmanli topraklarindaki yabanci sirketlere Tiirkge yazisma zorunlulugunun
getirilmesiyle bu sirketlerde Tiirklere istihdam alani saglanmasi gibi politikalar takip
edildi.

Iktisadi alanda baslayan millilesme hareketleri bankacilik alaninda da yasand.
Tanzimat doneminden itibaren Osmanli Devleti’nde yabanci sermayedarlar ve
gayrimiislim bankerler tarafindan yiiriitiilen bankacilik faaliyetlerinde, Ikinci
Mesrutiyet bir kirtlma noktas1 oldu. Tiirk bankacilik tarihinin ilk milli bankalar1 bu
stirecte kuruldu. Boylece Tanzimat doneminde yabanct bankalarin Osmanli
ekonomisinde yiiriittiigii misyonu ve daha fazlasim Ikinci Mesrutiyet déneminde milli
bankalar iistlendi. Ozellikle Birinci Diinya Savasi sirasinda kurulan milli bankalar,

tilke ekonomisinde 6nemli faaliyetlerde bulundu.

Tiirk modernlesme tarihinin dnemli bir asamasini temsil eden ikinci Mesrutiyet
doneminde, milli bankacilik alaninda olusan birikim, Cumhuriyet donemine 6nemli
bir miras olarak kaldi. Dolayisiyla Cumhuriyet doneminde ortaya ¢ikan milli iktisat
hareketlerini yeni bir olusumdan ziyade Ikinci Mesrutiyet’in bir devami olarak kabul

etmek mumkindiir.

Iste calismanin yapilmasindaki temel amag, Tiirk bankacilik tarihinde bir ilki
teskil eden milli bankalarin genel bir goriiniimiinii ortaya koymaktir. Bu dogrultuda
milli iktisat ekseninde Istanbul ve tasrada kurulmus birden ¢ok milli bankaya rastland.

Bu bankalarin bir kismui Osmanli Devleti doneminde kalirken bir kisminin ise



Cumhuriyet’e de intikal etmesinden dolay1, s6z konusu bankalarin tarihi hakkindaki

bilgileri ortaya koymak Cumbhuriyet tarihi a¢isindan da 6nem arz etmektedir.

Bazi milli bankalar hakkinda ilk kez bir literatiir ortaya ¢ikti. Bu anlamda BOA
oldukga zengin bir dokiiman imkan1 verdi. Arsivdeki her aramada yeni milli bankalara
rastlandi. Boylece ¢alismada istifade edilen kaynaklar1 agirlikli olarak arsiv belgeleri

olustursa da siireli yayinlar, makaleler ve kitaplar diger yararlanilan kaynaklardandir.

Calisma konusunun su an ki halini almasinda, katkis1 olan Enstitii miidiiriimiiz
ve tez izleme komitesi liyesi Prof. Dr. Temugin Faik ERTAN’a tesekkiir ediyoruz.
Sadece ¢aligsmay1 defalarca okuyarak diizeltmek, fikir vermek suretiyle degil aym
zamanda akademik hayatimin her alaninda yardimlarin1 gérdiigiim danisman hocam
Prof. Dr. Hakan UZUN’a ne kadar tesekkiir etsem azdir. {lgi ve destegini esirgemeyen
tez izleme komitesi iiyesi Prof. Dr. Necdet HAYTA’ya ve tez jiiri tiyeleri Prof. Dr.
Ayten Sezer ARIG’a, Dr. Ogretim Uyesi Sedef BULUT a ayrica tesekkiir ediyoruz.
Calismalarim sirasinda yardimimi eksik etmeyen Prof. Dr. Muhammed SARI’ya
tesekkiir ederim. Son olarak, bu g¢alisma siiresince destegini esirgemeyen anneme,
babama ve tabi ki en biiylik destek¢im esim Efe Numan CAN’a tesekkiirii bir borg
bilirim.
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GIRIS
A. Kavramsal Analiz

Calisma bankacilik tarihi alanmma girdiginden, banka kavraminin ortaya
ctkmasindan, diinya iizerinde gosterdigi seyre kisaca deginmekte yarar vardir. Banka
tabirinin italyanca masa, sira, tezgah anlamina karsilik olan “banco” kelimesinden
tiireyerek zamanla “banca” halini almasi ihtimal dahilindedir.! Bu noktadan hareketle
bankalarm? kdkenlerinin gok eski zamanlara kadar gittigi diisiiniilmektedir. Oyle ki,
tarihte ilk bankacilik faaliyetleri eski Siimer ve Babillere kadar goétiiriilmektedir.
Arkeolojik kazilar, Siimerlerde M.O 3500°de kurulan maketlerin ilk banka kurulusunu
teskil ettigini gostermekteydi. Bunlarin ilk bor¢ verenleri ise rahiplerdi. Ciftcilere
hasat zamani1 6denmek {izere tohum veya alet edevat alimi i¢in nakit ve kredi seklinde

borg verilirdi. Hammurabi Kanunlarinda ise maketlerin isleyis sekilleri ve bor¢ verme

1 Burhan Ulutan, Bankacih@in Tekamiilii, y.e.y., Ankara, 1957, s.3.
2 Hasan Ferit, bankalar1 nitelikleri agisindan iki kisma ayirds;

1. Imtiyazh Bankalar: Devlet tarafindan imtiyaz verilmis bankalardir.

2. Hususi Bankalar: Bu bankalarin herhangi bir imtiyaz haklar1 bulunmamakla, kanunlara
uygun bir sekilde kuruldular.

Bankalari olusturan girketler agisindan ise bankalar1 alti sinifa tasnif etti;

1. Hususi ve Zati Bankalar: Kurucu olarak yalniz bir kisinin oldugu bankalardir.

2. Kolektif Sirketi: Birkac kiginin mal ve emlaklartyla birbirlerine kefil olarak kurduklari
bankalardir.

3. Adi Komandit Sirketi: Sirketin bir kism1 kolektif olarak hizmet goriirken bir kismi ise
sermayedarlarin koyduklari sermayeden sorumlu olmalar seklinde hizmet verdi.

4. Eshamh Komandit Sirketi: Komanditerlerinin sahip olduklar1 hisse senetleri kadar katildig1
ve faaliyetlerini ticaret kanununa uygun olacak sekilde yerine getiren bankalardir.

5. Anonim Sirketi: Bu bankalar belirli kisilere ait olmayip, sermeyesinin belirli hisse senetlerine
boliiniip pek ¢ok hissedarin katilimiyla olustu. Bir idare merkezinden yonetilen sirkette, her
hissedar kendi sahip oldugu hisse miktarindan sorumlu tutuldu.

6. Sermayeleri Degisimi Miimkiin (Kabil-i Tebeddiil) Anonim Sirketler: Bu bankalarin daha
onceden tespit edilmis net bir sermeye miktarlar mevcut degildir. Bu kategoriye dahil bankalar
sermayelerinin tiirii itibartyla ii¢ kisma ayrildi.

1. Zati Bankalar: Bankanin kurucularinin sermayesinin kullanildigi banka tiirtidiir.
2. Mevduat Bankalari: Sermayesi miisterilerinin vadeli ya da vadesiz nevduat
hesaplarindan olusan bankalardir.
3. Tedaviil Bankalari: Miisterilerine banknot temin ederek faaliyet gosteren bankalardir.
bk. Hasan Ferit, Nakit ve itibar-1 Mali- Bankacihk, C.3, Matbaa-y1 Amire, Istanbul,
1334, s.69.
Ziihdii Bey ise bankalar1 temel olarak tedaviil (banknot bankalar1) ve tevdiat (depozito bankalari) olmak
lizere iki kisma ayirdi. Teskilat ve idarelerine gore ise itibar, tasarruf, teaviin ve mali bankalar olarak
dort grupta topladi. bk. Miiderris Ziihdii Bey, Mali Piyasalar ve Banka Siyaseti, Hiisn-ii Tabiat
Matbaasi, istanbul,1338, s.47.



kosullarina dair bilgiler bulunmaktaydi.® Giiniimiizden ¢ok eski zamanlara dayanan
bankacilik uygulamasi ilk zamanlarda maden isleriyle ilgilenen sirketler ve sarraflar®
tizerinden isleyisini devam ettirdi. Zamanla para ticaretiyle ugrasan kisiye banker,

parayla is géren miiesseseye ise banka denildi.

Bir bankacilik faaliyeti olarak, Venedik’te para ticareti, her sarrafa ait bir
masanin bulundugu meydanda yiiriitiiliirdii. Italya’da hatta Avrupa’da, ilk banka yine
Venedik’te 1157°de, ikinci banka ise 1458’de Cenova’da kuruldu.® 1609°da tesis
edilen Amsterdam Bankasi’n1 1637°da Venedik Bankasi ve 1819°da Felemenk
Bankas takip etti.” Kisaca, Ortagag sosyo-ekonomik yapisi geregi sarraflik seklinde
ortaya ¢ikan bankacilik, 16-18. yiizyillarda ticari kapitalizmin gelismesi ve merkezi
devletlerin kurulusuyla farkli sekilde gelisim gosterdi. Nihayetinde Rothschild gibi
baslica faaliyeti merkezi devletlere bor¢ vermek ve devlet tahvillerini piyasaya siirmek

olan, dis ticareti finanse eden biiyiik bankacilik kurumlari ortaya ¢ikt1.8

Sanayi Devrimi neticesinde sanayilesen diinyanin para ihtiyacim1 ve akisini
karsilamak bir zaruret oldu. Zira 1654’ten 1750’lere kadar Ingiltere’de Banko of
England’in disinda banka bulunmamaktaydi. Devrimin hiz kazanmasiyla birlikte
tasarruflarda bir hareketlenme meydana geldi. Bu sebeple Ingiliz hiikiimeti
1790’lardan itibaren ¢alisan smiflarin tasarruf egilimlerini yiikseltmek amaciyla
tesviklerde bulundu. Nihayetinde ilk tasarruf bankasi niteliginde Saving Banks,
1804°te teskil edildi. 1817’ye gelindiginde, ingiltere’de 80 tasarruf bankas: faaliyet
gosterirken toplam banka sayis1 600 civarindaydi. 1830°da ise Ingiltere ve Galler’de
yaklasik 378.000 mevduat sahibi, 12.000.000 sterlin tutarinda mevduat hesabi agtirdi.®

3 [Iker Parasiz, Tiirkiye’de ve Diinya’da Bankacilik, Ezgi Kitabevi, Istanbul, 2011, s.20.

4 Sarraf, Osmanl tarihinde para muameleleri ve degistirmeleri yapan kimselere verilen bir isimdir.
Bunlar, Venedik ve Cenevizlilere ait topraklarda bulunan kisilerin bu topraklarin Osmanli’nin eline
gecmesiyle buradan gitmeyen ve zamanla Rum, Hristiyan Arnavutlarla karisarak ortaya ¢ikan Levanten
denen kisilerdir. Daha sonra Ermeniler ve Yahudiler de sarraflik yapmaya basladilar. bk. Niyazi Berkes,
Tiirkiye fktisat Tarihi, Yap: Kredi Yaynlari, 2.Bask, Istanbul, 2016, 5.201-214.

5 Mehmed Ziya, Bankalar ve Muamelati, Matbaa-y1 Orhaniye, Istanbul, 1918, s. 15.

6 Ferit, a.g.e., 5.10,23.

" Mustafa Atalay, Tiirk Milli Bankacihg (Bankacilik ve Tarihgesi), Yildiz Matbaasi, Ankara, 1954,
s.15.

8 Oya Silier, 1920°de Tiirkiye’de Milli Bankacihigin Genel Goriiniimii, Mars Matbaas1, Ankara, 1975,
5.486.

® Serdar Sahinkaya, Sanayilesme Siirecleri ve Kalkinma-Yatirim Bankalar1 “Teorik Bir Cerceve
ve Tiirkiye Ornegi”, Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yaymlar: No:23, Ankara, 1999, s.38-39.



Diinyada milli bankaciligin ilk Ornegine ise 19. yiizyilda ABD’de
rastlanmaktaydi. Burada parayi istikrara kavusturmak ve kredi arzimi artirmak ig¢in
milli bir banka kuruldu. Finansal hizmetlerdeki ve bankaciliktaki hizli gelismeler,
ekonomik biiyiime ve sanayilesmeyi etkileyen en énemli unsurdu. Nitekim Ingiliz
sanayilesmesinde bir etkisi olamayan bankacilik sistemi Avrupa’da ¢ok farkl etkiler
yarattt. Almanya’da sanayi ile bankalar arasindaki is birligi sayesinde Alman
yatirimcilar, iilkelerindeki yabanci firmalar1 satin almakla kalmayip yurt digina da
yatirnm yapmaya basladilar. Bdylece 1880’den sonra Alman sanayisindeki
genislemenin finansmani biiyiikk oranda bankalar tarafindan saglandi. Hatta banka
temsilcileri, sanayi kuruluslarinda yénetici olarak gorev aldilar.’® Commerzbank,
Dresdner ve Deutzche gibi bankalar, sanayi kuruluslarina diisiik faizle finansal destek
sagladi. 1872’den sonra bu amagla bir¢ok banka, anonim sirket olarak kuruldu. Kisaca
ozetlemek gerekirse, Avrupa’da milli ekonominin temelini basta bankalar olmak tizere
demiryolu, egitim ve giimriik tarifeleri olusturdu.!* Sonug¢ olarak sermayeciligin
zirveye ¢iktiZ1 emperyalizm donemi bankalar agisindan 6nemli bir siireci teskil etti.
Ciinkii bu sirada bugiinkii modern bankaciligin temeli atildi. Sanayi ve banka

sermayeleri birleserek tekellesti.'?

Osmanli Devleti’nde ise 18. ylizyilin ikinci yarisinda baslayan Batililasma
hareketleri, 19. ylizyilin ilk yarisindan itibaren hiz kazandi. Bu hareket neticesinde
Avrupa’ya gonderilen 6grenciler ve agilan elgilikler ile Osmanli topraklarina gesitli
maksatlarla Avrupa’dan getirilen kisiler vasitasiyla Osmanli aydinlar1 vatan, millet,
hiirriyet, esitlik gibi kavramlarla tanist1.'* Osmanli’da ilk bankacilik faaliyetleri de bu
sirada, Tanzimat doneminden itibaren, kendi ihtiyag¢larini karsilamak ve dis ticaretini
yluriitmek i¢in banka sermayesine ve teminatina ihtiya¢ duyan yabancilar tarafindan

baslatildi. Emperyalist maksatla kurulan yabanci bankalardan Once ise devlet

10 Osmanli Devleti’nde Ikinci Mesrutiyet doneminde kurulan milli bankalarda da ayni durum soz
konusuydu. Mesela, Osmanli itibar-1 Milli Bankas1 tarafindan kurulan Osmanli Milli Umum Sigorta
Sirketi’nin yonetim kurulunda, ad1 gegen bankanin kurucu ve yoneticilerinden kimseler bulunmaktaydi.
Ikinci 6rnek olarak ise Milli iktisat Bankas1 gosterilebilir. Bu bankanin kurucular1 Milli Mahsulat Sirketi
Miidiirii Said, Milli Kantariye Sirketi Miidiirii Bekir ve Milli Ekmekgi Sirketi Miidiirii Izzet Beylerden
miirekkepti.

1 Tevfik Giiran, Iktisat Tarihi, Der Yaymlari, istanbul, 2017, 5.210,214.

12 Orhan Hangerlioglu, Ekonomi Sézliigii, Remzi Kitabevi, 5.Baski, Istanbul, 1993, s.25.

13 David Kushner, Tiirk Milliyetciliginin Dogusu 1876-1908, Kesit Yayinlar1, 2. Baski, Istanbul, 2009,
s.17.



topraklarinda Galata Bankerleri bu isi yiiriitmekteydi.}* Avrupa’da ticari sahada
meydana gelen gelismeler, daha fazla sermaye birikimine yol agt1 ve bu sermayenin
bir kismu yabanci bankalar vasitasiyla Osmanli’ya aktarildi. Boylece Avrupa’da
tiretilen mamul maddeleri Osmanli’ya satmak i¢in yabanci bankalar borg¢ veriyordu.
Avrupali devletler bu sayede hem mallarin1 satacak pazar bulabildi hem de Osmanl
Devleti’ni borglar vasitasiyla bagimli hale getirdi. Diger taraftan devletten ucuza ham
madde alarak bu sirkiilasyon devam ettirildi. Boylece Osmanli Devleti’nin Avrupa’ya
iktisadi agidan bagimli olmasinda rol oynayan yabanci bankalar, devletin iflasinda ve
Duyun-u Umumiye’nin kurulmasinda énemli rol oynadi.’® Ancak Ikinci Mesrutiyet’in
ilanindan sonra Osmanli aydinlarinin genelinde, devletin ayakta kalabilmesi icin
kapitalizmi kurup yerli burjuvaziyi olusturma kanis1 hakim olmaya basladi. Ittihat ve
Terakki hiikiimeti de bunu ger¢eklestirmek amaciyla milli iktisat politikasina yoneldi.
Bu sebeple kiigiik ticari isletmelerin ve bankalarin kurulmasini tesvik etti.!® Boylece

Tiirk bankacilik tarihinde, milli bankalar ortaya cikt.

Ikinci Mesrutiyet doneminde ortaya c¢ikan milli bankacilik anlayisini tiim
ayrintilartyla ortaya koymay: hedefleyen ¢alismada, bankacilikla ilgili birgok kavram

ve terim kullanildi. Bunlardan kisaca bahsetmek gerekir.

Bankalarin temel islev araci olan para, dolasim araci olarak hizmet eden ve
deger Olciisii islevini yerine getiren bir metadir. Her metaya cevrilebildigi i¢in diinyada
servetin evrensel temsilcisidir. Karl Marx’a gore para ve meta sermaye iki sekilde
aciklanabilirdi. Ilk olarak, para sermaye yalmzca nakit veya senet biciminde
yatirilabilir bir sermayeydi. Meta sermayesi ise iiretim siirecindeki farkli asamalari
belirleyen sanayi sermayesindeki islevleri temsil ederdi.l’ Banknot ise bir nevi banka
paras1 anlamina gelmektedir. Devlet tarafindan ¢ikarilan para olup kagit paranin ilk

halidir.18

14 Biltekin Ozdemir, Osmanh Devleti Dis Borglari, Ankara Ticaret Odas1 Yayini, Ankara, 2009, s.16.
15 Donald C. Blaisdell, Osmanh imparatorlugu’nda Avrupa Mali Denetimi, Cev: Ali Ihsan Dalgic,
Istanbul Matbaasi, Istanbul, 1979, s.191.

16 Feroz Ahmad, Bir Kimlik Pesinde Tiirkiye, Cev. Sedat Cem Karadeli, Istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, Istanbul, 2010, 4.Baski, s. 88.

17 Alaattin Bilgi, Marx-Engels Ekonomi Politik Sozliigii, Yurt Yayinlari, Istanbul, 1992, 5.158-159.
18 Hangerlioglu, a.g.e., S.27.



Paranin miibadele araci olarak kullanilmasi, iktisadi istikrar1 saglamak
amaciyla devletlerin, diizenleyici olarak fiyatlar1 narh uygulamasiyla kontrol etmesine
yol agti. Osmanli Devleti, bu anlamda mal ve hizmet fiyatlarinda belirledigi iist sinirla

narh uygulamasini kulland1.*®

Ekonomi iiretim iliskilerini inceleyen bilimdir.?® Diger bir ifadeyle mal ve
hizmetlerin dagitim, tiiketimi ve boliisiimiiyle ilgili sosyal bir bilim dali olan iktisat?!
kavramiyla benzerdir. Ikinci Mesrutiyet donemi takip edilen iktisadi politikadan biri
olan Liberalizm diger adiyla serbest piyasa diisiincesi, ABD ve Birlesik Krallikta 19.
ylizyil itibariyla iktisadi diislinceye doniistii. Zirve noktasina “birakiniz yapsinlar”
manasina gelen laissez-faire ile ulasan serbest diisiinceye gore devletin, iktisadi hayati
kendi haline birakarak, is hayatina miidahale etmemesi gerekirdi.??> Diger taraftan
liberal kelimesi 14. yiizylldan beri kullanilmakla birlikte farkli anlamlar
bulunmaktadir. Latince’de liber, 6zgiir insanlar sinifi anlamina gelmektedir. Ayrica
comert, acik goriislii, 6zgiirliik ve tercihle ilgili fikirleri ifade etmekte kullanildi.
Liberalizm terimi siyasal anlamda ilk kez 1812°de Ispanya’da kullanilirken,
1840’lardan itibaren Avrupa’da siyasal bir fikir kiimesi olarak tanindi1. Hakikaten 19.
ylizy1l pek ¢ok acidan liberalizmin yiizyili oldu. Sanayilesmenin yayginlagmasiyla
birlikte liberal fikirler 6ne ¢ikti. Zira liberaller, iktidarlarin miidahalesinden ziyade
bagimsiz bir piyasa cergevesinde isleyen bir iktisadi diizenin savunuculugunu
yaptilar.?® Bu sebeple liberalizmi tek bir ciimle etrafinda tanimlamak miimkiin
degildir. Ancak genel anlamiyla bireyi 6n plana alan bir doktrin olup bireysellik ve
bireysel 6zgiirliik en temel kavramlaridir. Diinya’da liberalizmin kokenleri {i¢ kaynaga
dayandirildi. Bunlardan ilkine gore liberalizm bir Anglo-Amerikan geleneginin
iriintidiir. Bu 1deolojinin ilk biiyilik temsilcisi John Locke (1632-1704)’dur. Locke,
devletin toplum tarafindan insanlarin dogal olarak sahip olduklar1 haklarin, hayatin,

hiirriyetin ve miilkiyetin korunmasi i¢in meydana getirildigini ileri siirdii. Locke’un bu

19 Miibahat S. Kiitiikoglu, “7009 (1600) Tarihli Narh Defterine Gére Istanbul ‘da Cesitli Esya ve Hizmet
Fiatlar:”, istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Enstitiisii Dergisi, S.9, Edebiyat Fakiiltesi
Matbaasi, Istanbul, 1978, s.1.

20 Hangerlioglu, a.g.e., S.78.

2! jktisat Terimleri Sozliigii, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara, 2011, 5.225.

22 Andrew Heywood, Siyasi ideolojiler, Cev: Levent Koker, BB101 Yayinlari, 12.Baski, Ankara, 2019,
s.71.

2 Heywood, a.g.e., s.41.



diisiincesi diinyada liberalizmin temelini olusturdu. Ikincisi, 18. yiizy1lda David Hume,
Adam Smith, Adam Ferguson’un etkisiyle sekillenen bir Isko¢ Aydinlanmasi’dir.
Burada kendiliginden diizen ve dogal 6zgiirliik sistemi liberalizm diisiincesine temel
teskil etti. Ugiinciisii ise Immanuel Kant’1in (1724-1804) diisiinceleridir. Kant’1n kisisel
ozerklik, kisilerin ahlaki degeri bakimindan esitligi, evrenselci adalet esitligi

diisiinceleri liberalizme hatir1 sayilir derecede etki etti.?*

Diger takip edilen ekonomik politika milli iktisat, ekonomik ulusguluk ve
iktisadi milliyetgilik olarak ifade edilebilir.?® Tkinci Mesrutiyet doneminde 6zellikle
Balkan Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan Tirkgiiliikk ideolojisinin iktisadi alana bir
yansimasi olarak, kentsoylu sinifi bir bagka ifadeyle ticaret yaparak zenginlesmis,
tiretim araglarina dogrudan veya dolayli olarak sahip olan Tiirk burjuva kesimi
olusturulmak istendi.?® Esasinda bdyle bir uygulama, “menfaate dayanan ticaret
zihniyeti” seklinde ifade edilen merkantilizm anlayisiyla ortiismekteydi.?’
Merkantilizmin ekonomik diizeni ulusal yiikselmenin bir araci saymasi, endiistride
ham madde ve pazar ihtiyacini karsilamak i¢in emperyalizmi tesvik etmesi, ekonomide

devletcilik uygulamalari neticesinde milli ekonomileri ortaya ¢ikardi.?®

Bundan 6nce gedik usulii Osmanli sanayisinin temelini olusturmaktaydi. Esnaf
tekeli manasina gelen gedik usuliine gore, sanayi ve ticaretin her alanindan is
yerlerinin ve imalathanelerin sayis1 ile bu sektorlerde c¢alisacak kisilerin sayisi
belirlenerek sinirlanirdi. Cirakliktan kalfaliga gegen ve nihayetinde usta yani gedik
olmak isteyen bir sahis kendi alanindaki imalathanede bir ustalik mevkiinin 6lim veya
herhangi bir sebeple bosalmasmi beklemek zorundaydi.?® Bu durum Tirk

burjuvazisinin olusumuna engel teskil etmekteydi. Gedik usulii disinda korporatif

ZMustafa Erdogan, “Liberalizm ve Tiirkiye deki Seriiveni”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince-
Liberalizm, C.7, letisim Yayinlari, 1.Baski, Istanbul, 2005, 5.24,25,28.

% Hangerlioglu, a.g.e., .79.

% Hangerlioglu, a.g.e., 5.225.

2" brahim Kafesoglu, Tiirk Milliyet¢iliginin Meseleleri, Milli Egitim Basimevi, Istanbul, 1970, s.120.
28 Osman Korkmaz Karamanoglu, Ansiklopedik “Izm”ler Sozliigii, Anahtar Kitaplar Yaymevi, b.y.y.,
2007, s.177.

2 Halil Inalcik, “Tanzimat'in Uygulanmas: ve Sosyal Tepkiler”, Tanzimat- Degisim Siirecinde
Osmanh Imparatorlugu, Haz: Halil inalcik; Mehmet Seyitdanlioglu, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir
Yaymnlari, 5.Baski, Istanbul, 2015, 5.715.



sistem, yani lonca manasina gelen bir esnaf teskilati daha vardi. Lonca herhangi bir is

kolunda usta, kalfa ve ¢iraklari icine alan dernek demekti.*°

Milli iktisat cercevesinde kurulan milli bankalar ¢cogunlukla anonim sirket
seklinde kuruldu. Anonim sézciigii Yunanca adsiz anlamina gelmektedir. Dolayisiyla
bu sekilde kurulan sirketlerde birbirini tanimayan ¢ok sayida sermaye sahibi paralarini
birlestirir ve isletirdi. Yani sermayesi parcalara ayrilmis sirket demekti.®! Bir kisim
bankalar da komandit sirket olarak teskil edildi. Bu tiir sirketler, ticari bir isletmeyi bir
ticaret unvan altinda isletmek amaciyla kurulan ve alacaklilara karsi, ortaklardan bir
veya birkacinin sorumluluklart sinirlanmamis, digerlerinin sorumluluklari ise belli bir
sermaye ile sinirlanmig bir sahis sirketi olarak faaliyet gosterirdi. Komandite ise

komandit sirkette sorumlulugu smirsiz olan ortak idi.*?

Milli bankalarin kuruldugu sirada devlet ihtiyaglarini karsilamak i¢in istikraz
yani bor¢ alma®® ihtiyaci duymaktaydi. Bunun birlikte moratoryum ile borglarin
tamaminin ya da bir kismmin 6denmesinin durdurulmasina da bagvurulmaktaydi.** Diger
taraftan biitge acgig1; acik finansman baska bir ifadeyle devlet gelirlerinin devlet

giderlerini karsilamamasindan kaynaklanan agik hat sathadaydi.®®

Bankalarin islemlerinde gecen bankacilik literatiiriinde sik sik kullanilan
terimlerin anlamlarina deginilebilir. Esham, hisse senedi, tahvil, kamu ve 6zel kesim
tarafindan degisken veya sabit faizli, kupon ddemeli veya iskontolu olarak ¢ikarilan
bir yildan uzun vadeli bor¢ senedi idi.* Kambiyo, esham ve evrak-1 nakdiye
miibadelesi, bunlarin alisverisi ile ortaya ¢ikan is®’; kambiyo senedi, karsilig1 dovizle
0denmek iizere diizenlenen ve uluslararasi ticarette kullanilan ¢ek, police ve havale
gibi 6deme araglaridir.®® Miinakasa; alinacak veya yaptirilacak bir seyin en az bedele

raz1 olana yaptirilmak iizere ihaleye konmasidir. Diger bir ifadeyle acik eksiltmedir.*

30 jktisat Terimleri, 5.276,288.

31 Hangerlioglu, a.g.e., s.19.

32 jktisat Terimleri, 5.272-273.

3 Hangerlioglu, a.g.e., s.34.

3 jktisat Terimleri, 5.305.

% Hangerlioglu, a.g.e., s.9.

3 jktisat Terimleri, 5.144,396.

37 Semseddin Sami, Kamiis-1 Tiirki, Cagr1 Yaymlari, 15.Baski, Istanbul, 2006, 5.1038
38 jktisat Terimleri, 5.248.

39 Sami, Kamiis-1 Tiirki, s.89.



Istiglal, kiras1 veya mahsulii karsi verilmek iizere gayrimenkuliin rehini,®° teferrug,
satin alinan bir miilkiin ferag muamelesini yapmaktir. Yani eski sahibine ferag ettirip
kendi namina gecirmedir.*! Ferag; miilkiin haklarmin eski sahibi tarafindan yeni
sahibine devredilmesidir.*? iskonto, kirdirma, indirgeme ve indirme manalarina

gelmektedir.*

B.Yontem ve Kaynak Tahlili

Ikinci Mesrutiyet dénemi milli bankacilik faaliyetleri konusundan meydana
gelen ¢aligma, siire¢ olarak 1908-1918 yillar1 arasin1 kapsamaktadir.** Zira, Sultan
Vahdettin’in 21 Aralik 1918’de Meclis-i Mebusan’1t dagitmasi iizerine Kanuni
Esasi’ye gore dort ay i¢inde se¢imlerin tekrarlanmasi kosulunun yerine getirilmemesi
Ikinci Mesrutiyet dénemini sona erdirdi.*> Dolayisiyla ¢alismada, bu siire zarfi iginde

kurulan milli bankalar incelendi.

Calismanin konusunu olusturan milli bankalar1 tespit emek kolay olmadi. Zira
bankalarin isimlerine bakip milli olup olmadigina karar vermek miimkiin degildi.
Ciinkii devletin topraklarinda kurulmus, Tiirkiye Milli Bankas1 ve Osmanli Bankasi
gibi isminde “milli”, “Tiirkiye”, “Osmanii” ibareleri yer alan, ancak millilik ile
yakindan alakasi olmayan kurumlar mevcuttu. Bu sebeple bankalar1 milli banka
kategorisinde degerlendirirken oOncelikle, kurucularimin Osmanli  vatandas,
sermayesinin Osmanli lirasindan olugmasi ve calisanlarin ¢ogunlugunun Osmanli
vatandas1 olmasina dikkat edildi. Bunun i¢in arsivden bankalarin yonetmeliklerine
ulasildi ve bankalar bu kriterlere gore tasnif edildi. Elbette bu asamada milli iktisat ve
milli bankalar iizerine yapilan ¢aligmalarin da katkisi goriildi. Fakat Tirk milli

bankacilik tarihini ele alan calismalarin gogunda ikinci Mesrutiyet dénemi milli

40 Sami, Kamiis-1 Tiirki s.102.

41 Sami, Kamiis-1 Tiirkd, s.431.

42 Sami, Kamiis-1 Tiirki s.986.

43 jktisat Terimleri, 5.230.

4 Tark Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Gelismeler 1876-1938) Kanuni Esasi ve Mesrutiyet
Dénemi, {stanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2001, 1.Baski, s.121.

4 Sina Aksin, Kisa Tiirkiye Tarihi, Tiirkiye is Bankas1 Kiiltiir Yaynlari, Istanbul, 2016, XX. Basim,
s.141.



bankalar1 hakkindaki bilgilerin yetersiz kaldigini ifade etmek gerekir. Bunlar Tiirk
milli bankaciliginin temelini s6z konusu déneme dayandirirken, bu sirada kurulan
bankalarm sayisii net bir sekilde ortaya koyamadilar. Oyle ki bir ¢aligmada milli
bankalarin sayisi, 1911-1922 arasindaki siirede, Anadolu’da yedi [stanbul’da iki olarak
ifade edilmekteydi.*® Halbuki zaman aralig1 1908-1918 olan bu ¢alisma ile belirtilen
sayiin ¢ok lizerinde milli bankanin bulundugu goézler 6niine serildi. Nihayetinde s6z
konusu ¢aligmalarin en biiyiik ortak 6zelligi bu donem milli bankaciligin1 sadece

birkac banka iizerinden ifade etmeleri oldu.*’

Dolayistyla tez yazilirken kullanilan bilgiler, agirlikli olarak arsivlerde yer alan
kaynaklar tlizerine insa edildi. Baskanlik Osmanli Arsivi’'nde (BOA), milli bankalar
konusunda c¢ok sayida belgeye tesadiif edildi. Belgeler ad1 gegen kurumdan temin
edildikten sonra ayrintili bir tasnife tabi tutuldu. Bununla birlikte Baskanlik
Cumbhuriyet Arsivi (BCA), Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii (TITE), Tiirk Tarih Kurumu
(TTK), Taha Toros, Milli Kiitiiphane, Islam Arastirmalar1 Merkezi (ISAM), Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Atatiirk Kitapligi, Istanbul Beyazit Devlet Kiitiiphanesi Hakki
Tarik Us Bolimii, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), Salt Research gibi arsiv ve
kiitiiphanelerdeki kaynaklardan istifade edildi. Arsiv belgelerinden sonra donemin
basini, ¢aligmada yararlanilan kaynaklarin diger agirlik noktasini temsil etmekteydi.
Bu anlamda basta Takvim-i Vekayi olmak iizere, Tanin, Ikdam, Sabah, Terciiman-1
Hakikat, Tiirk Sézii, Babalik gibi gazeteler ve Iktisadiyat Mecmuasi, Yeni Mecmua,
Tiirk Yurdu, Islam Mecmuas gibi dergiler milli bankalar hakkinda bilgiye rastlanan
stireli yaymlar1 olusturmaktadir. Bunun diginda ilgili donemlerdeki sayilari taranan

ancak malumat bulunamayan siireli yayinlardan bahsetmek de miimkiindiir.

Yararlanilan diger kaynaklardan biri de hatiralar idi. Bunlar arasinda Osmanli
milli iktisat politikasinin en dnemli kurumlarindan birini temsil eden Osmanli itibar-1
Milli Bankasi’nin kuruldugu sirada Maliye Bakanlig1 yapan, bankanin ilk yonetim
kurulu bagskani, donemin Biga mebusu, Cavit Bey’in hatiralari, edinilen bilgiler

acisindan oldukga 6nemli bir yere sahiptir. Cavid Bey Mesrutiyet Ruzndmesi isimli

46 k. Silier, a.g.e., 5.491.
47 Tuncay Artun, Tiirkiye’de Bankacilik islevi, Gelisimi, Ozellikleri ve Sorunlariyla, Tekin
Yayevi, 1.Baski, Istanbul, 1980; M. Atalay, a.g.e..



calismadan adi gegen bankanin kurulus asamasi ve sermayesinden devletin Maliye
Bakanlig1 araciligiyla alim yapmasi meselelerinde istifade edildi.*® Cavit Bey’in Izmir
Suikast1 nedeniyle 21 Haziran-25 Agustos 1926 tarihleri arasinda tutuklu bulundugu
donemde esi Aliye Hanim’a yazdigi 66 mektubundan olusturulan hatirasinda, adindan

da anlagilacagi tlizere milli iktisat veya milli bankaciliga dair bilgilere tesadiif

edilmedi.*®

Osmanli itibar-1 Milli Bankas1’nin kurulusunda aktif rol oynayan diger isim ise
donemin Istanbul Mebusu, Mebusan Meclisi Baskan Vekili, Duyunu Umumiye
Osmanli Dainler Vekili Hiiseyin Cahit’tir. Ilgingtir ki kendisinin hatirasinda milli
bankaciliga dair ¢cok az bilgiye rastlandi. Basina verdigi demeclerden ise bahsedilen
bankanin anlatildigi boliimde yararlanildi.>® Bankanin ilk Tiirk ¢alisanlarindan olan ve
daha sonraki yillarda, Iktisat ve Ticaret Ansiklopedisi “I/tibar-1 Milli Bankast”
maddesini yazan Raufi Manyas’in hem bu yazis1 hem de “Tiirk Bankacilik Tarihine
Ait Hatiralar: Itibar: Milli Bankas:” isimli calismasi, banka galisanlarini ve islemlerini

birincil gézden aktarmasi nedeniyle 6nemli katki sagladi.>?

fkinci Mesrutiyet dénemi kurulan milli bankalar hakkinda yekpare bir ¢alisma
bulunmamasi bu tezin ortaya ¢ikisinin en dnemli sebebidir. Bu konuda bagvurulan ve
daha dogru yol haritas1 izlenmesine katki saglayan c¢alismalardan bahsetmek
miimkiindiir. Bunlarin basinda Tiirkiye’de milli iktisat alanindaki ¢alismalariyla 6ne
cikan Zafer Toprak gelmektedir. Kendisi Tiirkiye 'de Milli Iktisat 1908-1918 ve Ittihat-
Terakki ile Cihan Harbi Savas Ekonomisi ve Tiirkiye 'de Devlet¢ilik 1914-1918 isimli

calismalarinda, Osmanli Devleti’nde milli iktisadin ortaya ¢ikisini oldukg¢a ayrintili bir

4 Hasan Babacan-Servet Avsar, Cavid Bey Mesrutiyet Ruznamesi, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari,
C.3, Ankara, 2015.

4 Esi Aliye Hamimin eline bu mektuplardan ziyade Cavit Bey’in yazdigi kiigiik pusulalar gecti.
Mektuplar, Istiklal Mahkemelerinin lagvedilmesinden sonra TBMM arsivlerine gegmis olmalidir. 27
Mayis Ihtilalinden sonra ise bunlar Yakin Tarihimiz isimli dergide yayinlanmaya bagladi. Daha sonra
bunlar Cavit Bey’in oglu Siar Yal¢in tarafindan bir araya getirildi ve s6z konusu kitapta yaymlandi.
Ayrintil bilgi i¢in bk. Mehmet Cavid Bey, idama Bes Kala Yazlan Satirlar-Zindandan Mektuplar,
Liberte Yayinlari, Ankara, 2005.

% Hiiseyin Cahit Yalgin, Siyasal Amlar, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, ikinci Baski, Istanbul,
2000.

5! Raufi Manyas 1924 yilina kadar Osmanl itibar-1 Milli Bankasi’nda ¢alisti. Raufi Manyas, “Tiirk
Bankacilik Tarihine Ait Hatiralar: Itibari Milli Bankas:”, iktisadi Yiiriiyiis, S.51-52-53, 18 Subat
1942, 5.46-47; Raufi Manyas, “Itibar-1 Milli Bankas:”, iktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, C.6, istanbul,
1951, 5.127-129.
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sekilde ele almaktadir. Ayrica basta Osmanli itibar-1 Milli Bankas1 olmak iizere,
Konya Milli Iktisat ve Manisa Bagcilar Bankasi gibi belli basli bankalar hakkinda 6z
bilgiler vermektedir.>? A. Giindiiz Okgiin’iin 8-10 Haziran 1973’te Tiirkiye Iktisat
Tarihi Semineri’nde “1909-1930 Yillari Arasinda Anonim Sirket Olarak Kurulan
Bankalar” adli ¢aligmasinda bankalari li¢ kategoriye ayirdigir goriilmektedir. Buna
gore 1909-1930 yillar1 arasinda, yabancilar tarafindan kurulan yedi, azinliklar
tarafindan kurulan iki, Tiirkler tarafindan Istanbul, Konya, Aydin gibi sehirler bazinda
kurulan bankalar1 27 ana baslik altinda degerlendirmekteydi. Genellikle 6zet bilgi
seklinde olan bu degerlendirmelerde ¢ogunlukla, kaynak olarak Ticaret Bakanlig1 ve

Istanbul Ticaret Odas1 gibi resmi kurum arsivlerinden istifade ettigi goriildii.>?

Osmanli’da bankacilik alaninda ilk eserlerden birini yazan Hasan Ferit’in>*
Nakit ve Itibar-1 Mali isimli ¢alismasinda ozellikle Osmanli Devleti’nde kurulan
yabanc1 bankalar konusunda yararlanildi. Burhan Ulutan’in “Bankaciligin Tekamiilii”
kitabinda milli bankalar bashigina toplam 10 sayfa ayrilmaktaydi. Ayrica milli
bankalar1 Ziraat Bankas1 ve Istanbul Emniyet Sandig1’ndan baslatmaktaydi.>®> Hazim
Atif Kuyucak’in, Para ve Banka isimli iki ciltlik ¢alismasinda Tiirkiye’de bankacilik
kavraminin ortaya ¢ikis asamalarindan bahsedilmektedir. Genel olarak para ve banka
kavramlarinin iizerinde durdugu igin ¢aligmada yalnizca Osmanli Devleti’ndeki ilk
bankacilik faaliyetleri kisminda yararlanildi.®® Tasrada kurulan Karaman Milli
Bankasi hakkinda ayni isimle Yusuf Yildirim tarafindan hazirlanan kitapta, banka

hakkindaki arsiv belgelerinin transkript edilme suretiyle paylasildigi goriildii. Ancak

52 7afer Toprak, Tiirkiye’de Milli Tktisat (1908-1918), Dogan Egmont Yayincilik, 2. Baski, Istanbul,
2017; Zafer Toprak, ittihat Terakki ve Cihan Harbi- Savasin Ekonomisi ve Tiirkiye’de Devletcilik
1914-1918, Kaynak Yayinlari, 2. Bask, Istanbul, 2016.

53 A. Giindiiz Okgiin, iktisat Tarihi Yazilari, Sermaye Piyasas1 Kurulu, 1.Bask1, Ankara, 1997, 5.221-
261.

>4 Ferit, Meskukat-1 Sahane Idaresi Miidiirii, Osmanl Bankas1 Nazir1, Maliye Mektebi, Nakit ve Itibar-
1 Mali Hocas1 (Ekonomi, Finans, Iktisat) gibi gorevlerde bulundu. Meskukat ve Evrak-1 Nakdiye isimli
eserlerine 3. cilt olarak, bankacilik iizerine yazilmis olan Nakit ve Itibar-1 Mali isimli eserini ekledi. bk.
Ferit, a.g.e., s.1.

5 Eserde banka kelimesinin anlami, bankacihigin tarihi Ik Cag, Orta Cag, Yeni Cag olarak ele alinmus,
modern bankaciligin dogusunu sanayi inkilab ile baslatip, Ingiltere, Almanya, Italya ve Amerika’da
bankaciligin olusumunu inceledi. Tiirkiye’de Bankaciligin Tarihi boliimii altinda Tanzimat’tan Evvelki
Devirler, Tanzimat’tan Sonra Yabanci Bankalar, Osmanli imparatorlugu Devrinde Milli Bankalar ve
Cumbhuriyet Devrinde Bankacilik bagliklarina yer verdi. bk. Ulutan, a.g.e.

% Hazim Atif Kuyucak, Para ve Banka, C.II, Ankara Maarif Matbaasi, Ankara, 1942, 5.159.
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banka kurucularinin halen Karaman’da yasamakta olan akrabalariyla gergeklestirilen

sozlii tarih ¢aligmasinin sundugu bilgilerden faydalanildi.®’

Osmanli Devleti’nde ilgili tarih araliginda kurulan bankalarin biiyiik
cogunlugu Osmanli Anonim Sirketi olarak tesis edildi. Dolayisiyla bu anlamdaki en
onemli kaynak, 1918 yilinda Ticaret ve Ziraat Bakanligi tarafindan hazirlanan
“Memalik-i Osmaniye’de Osmanli Anonim Sirketleri” 1simli kitapti. Bu kitapta 130
Osmanli Anonim Sirketi hakkinda bilgi bulunmaktaydi. Fakat bahsedilen eser, basta
BOA olmak iizere Milli Kiitiiphane, Beyazit Devlet Kiitiiphanesi, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Atatiirk Kitaphigi, TTK ve TITE arsiv ve kiitiiphanelerinde yapilan
taramalarda bulunamadi. Lakin bu kitabin giiniimiiz harflerine aktarildigi iki eser tespit
edildi. Celali Yilmaz i “Osmanli Anonim Sirketleri’>® ile Ramazan Balc1 ve Ibrahim
Sirma’nin “Ticaret ve Ziraat Nezareti Memalik-i Osmaniye’de Osmanli Anonim
Sirketleri” kitaplar1 sayesinde bahsedilen eserde bulunan bilgilerden faydalanildi.
Hatta Ramazan Balc1 ve ibrahim Sirma’nin ¢alismasinda orijinal metnin de verilmesi
bilgilerin kontrol edilmesi imkaninmi sagladi.>® Erol Ortabag’in  “Osmanl
Imparatorlugu’'nda Bankaciligin Geligsimi ve Regiilasyon” adli ¢alismasinda genel
anlamda Osmanli Devleti’nde bankaciligin gelisimini izledigi gbzlendi. Bu anlamda
bankalar hakkinda ayrintili bilgiler verilmese de alandaki arastirmacilara igerdigi

veriler bakimindan katkida bulunacagi muhakkaktir.®®

Milli Bankacilik alaninda yazilmis tezler mevcuttur. Bunlardan ilki 2009
yilinda Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde Nihat Yilmaz tarafindan
hazirlanmis “Osmanli Itibar-1 Milli Bankas:” isimli calismadir. S6z konusu tezin
Osmanl Itibar-1 Milli Bankas1 hakkinda énemli bilgiler icermekle birlikte, arsiv
belgeleri ve siireli yayinlar yéniinden zay1f kaldig1 gdzlemlendi.®! 2010 yilinda Selguk

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisinde Ahmet Atalay tarafindan hazirlanan

5 Yusuf Yildirim, Karaman Milli Bankasi, An1 Biskiivi, Karaman, 2017.

% Celali Y1ilmaz, Osmanh Anonim Sirketleri, Scala Yaymcilik, Istanbul, 2011.

5 Ramazan Balci-ibrahim Sirma, Memalik-i Osmaniye’de Osmanhi Anonim Sirketleri, Istanbul
Ticaret Odasi, Istanbul, 2012.

8 Erol Ortabag, Osmanh Imparatorlugu’nda Bankacih@in Gelisimi ve Regiilasyon, Tiirkiye
Bankalar Birligi, Istanbul, 2018.

61 Nihat Yilmaz, Osmanh itibar-1 Milli Bankasi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2009.
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“Megrutiyet ten Cumhuriyet’e Konya'da Sirketlesme ve Milli Bankacilik Faaliyetleri”
isimli doktora tezi, bir yil sonra kitap olarak yaymlandi. Adi1 gegen kitap, ¢alismaya
sadece Konya’da kurulan milli bankalar agisindan yarar sagladi.%? Konya’daki yerel
bankacilik alaninda istifade edilen bir diger tez “Milli Yerel Bir Banka Ornegi: Aksehir
Bankasi T.A.S" ismiyle Yasar Yildiz tarafindan hazirland1.%® 2014’te Istanbul
Medeniyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde Emre Ozer tarafindan hazirlanan
“Il. Megrutiyet’ten Erken Cumhuriyet’e Milli Bankaciligin Siirekliligi” isimli yiiksek
lisans tezinde, konunun bankacilik ag¢isindan ele alindigina tesadif edildi. Ayrica
bankalarla ilgili arsiv belgeleri dogrudan yazar tarafindan goriilmeksizin, aktarim

yoluyla verilmekteydi.®*

Elbette burada zikredilen kaynaklar, ¢alisma konusuna daha yakin olanlardir.
Bunun disindaki diger kaynaklar zaten dipnot ve kaynakg¢ada belirtildi. Calismanin
konusu her ne kadar ikinci Mesrutiyet Dénemi’nde Kurulan Milli Bankalar olsa da
Osmanli Devleti’nde bankaciligin tarihini, milli bankalarin hangi sartlar altinda ortaya
ciktigim gozler oniine serebilmek icin Osmanli’da Ilk Bankacilik Faaliyetleri adiyla
bir boliim meydana getirildi. Burada Tanzimat’a kadar devlette para ihtiyacinin nasil
karsilandigina ve bundan sonraki siirecte Osmanli topraklarinda kurulan yabanci
bankalar, ana konunun oniine ge¢meyecek sekilde ele alindi. Milli bankalarin
kategorize edilmesinde, devletin baskenti olan Istanbul merkez kabul edildi ve burada
kurulan milli bankalar bir boliimde ele alind1. Ote taraftan devletin merkezi disindaki
yerlerin tasra olarak kabul edilmesinden yola ¢ikilarak, sz konusu yerde tesis edilen
milli bankalar, gliniimiizdeki anlamiyla cografi bolgelere ayrildi. Boylece ortaya
icerigi I¢ Anadolu’da, Bat1 Anadolu’da, Marmara’da ve Ortadogu’da kurulan milli
bankalar olan bir boliim ¢ikti. Milli bankalarin bu sekilde siniflandirilmasindan sonra,
devletin Osmanli Anonim Sirketleri Nizamname-i Dabhiliyesi adiyla, Osmanli’da

anonim sirket olarak kurulan bankalarin yonetmelikleri i¢in hazirladigi 6rnek

62 Ahmet Atalay, Mesrutiyetten Cumhuriyete Konya’da Kurulan Milli Sirketler ve Bankalar, Cizgi
Kitabevi, Konya, 2011.

8 Yasar Yildiz, Milli Yerel Bir Banka Ornegi: Aksehir Bankasi1 T.A.S., Selcuk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Konya, 2010.

8 Emre Ozer, II. Mesrutiyet’ten Erken Cumhuriyet’e Milli Bankaciigin Siirekliligi (1908-1932),
Istanbul Medeniyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul, 2014.
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sablonda,® bir bankanin y6netmeliginde bulunmasi gereken bilgiler muhtelif bagliklar
altinda bildirilmekteydi. Dolayisiyla her bankanin ydnetmeligi ayni boliimlerden
meydana gelmekte olup yalmzca icerigi degismekteydi. Iste bu durumdan dolay1
ortaya bankanin kurulusu, faaliyet alanlari, sermayesi, isleyisi, yonetim kurulu, genel
kurul ve mali igler gibi alt basliklar ¢ikti. Nadir olmakla beraber, banka hakkindaki
bilgiler ¢esitlendikge, subeler, personel gibi alt bagliklar da ilave edildi.

Calismanin ~ hazirlanmas1  sirasinda,  arsiv  belgelerindeki  banka
yonetmeliklerinde, genel kurul ve yonetim kurulu toplantilarinda goriisiilen giindem
maddelerinin, alinan kararlarin hatta bu toplantilarda bulunan hissedarin isim, ikamet
ve hisse bilgilerini iceren listelerin ilistirildigi defterler ile yonetim kurulu ve
miifettisler tarafindan hazirlanan hesap defterlerinden bahsedildigine tesadiif edildi.
Bu durum calismanin kitabi bilgi agirligini hafifletecek olmasindan dolay1 heyecan
uyandirdi. Clinkii bahsedilen defterler, bankalarin faaliyetleri, hissedarlar1 hakkinda
igerdikleri malumat agisindan her bankayi kendi iginde 6zel kilacak ve bankalarin
farklilik ve benzerlik agisindan degerlendirilmesine zemin hazirlayacakti. Ancak
arsivde yapilan taramadan, heniiz tasnif edilmemis olabilir diisiincesiyle BOA
uzmanlariyla gerceklestirilen goriismelerden ve Tiirkiye’de milli iktisat alanindaki
calismalarda 6nde gelen Prof. Dr. Zafer Toprak ile saglanan yazismalardan dahi bu
defterlerin biiyiik ¢ogunluguna dair bir bilgi edinilemedi. Lakin Filistin Ticaret
Bankasi’nin hissedar isim, adres ve hisse miktarini i¢eren listeye BOA’da rastlandi ve
bunlar tablo haline getirildi. Bdylece bu liste diger bankalarin listesinin nasil
olabilecegi konusunda bir drnek teskil etti. Ayrica Osmanl itibar-1 Milli Bankas1
yonetim kurulu tarafindan 15 Nisan 1918 tarihinde genel kurula sunulan rapora Milli
Kiitiiphane nden ulasildi. Ilaveten adi gegen bankanin genel kurulunda gériisiilen
1917-1918 toplant1 tutanaklarina siireli yayin taramasi yapilirken tesadiif edildi.
Bunun disinda tagrada kurulan birkac¢ bankanin da toplant1 giindem bilgilerine siireli

yayinlarda rastlandi ve bunlar ilgili yerde kullanildi.

Bazi bankalar hakkindaki malumatlar, yalnizca bir arsiv belgesiyle sinirli kaldi.
Ciinkii bu kurumlarla ilgili yapilan literatiir taramasindan da bir sonug elde edilemedi.

Bu yiizden bdyle bankalarin faaliyete gec¢ip ge¢medigi, gectiyse akibeti gibi durumlar

% BOA.DH.UMVM.74/5.
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muglak kaldi. Boylece calismada bazi yerlerde, sayfalarca tek bir arsiv belgesinin
kullanildig1 g6ze batmaktadir. Diger taraftan en azindan bu bankalar hakkinda literatiir

olusturulmasina katki saglandig1 diistiniilmektedir.

Calismanin en 6nemli amaci, Tkinci Mesrutiyet dénemindeki milli bankalar ve
faaliyetleriyle ilgili miistakil bir ¢alisma ortaya g¢ikarmaktir. Bu minvalde, milli
bankacilik faaliyetlerinin baslamasinin ardinda yatan nedenler, milli bankalarin
kuruldugu sirada tilkedeki yabanci bankalarin durumu, bu bankalarda kurucu ya da
calisan olarak gayrimiislimlerin bulunma meselesi, banka hisse senetlerinde neden
Fransizcanin tercih edildigi, milli bankalarin bolgesel olarak dagilimindaki amag,
Ittihatcilarin Balkan Savasindan sonra uygulamaya gegtikleri Tiirkgiiliik politikasinin
bankacilik alaninda ne derece etkili oldugu ve bunlarin Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
etkileri gibi sorulara cevap bulunmaya calisildi. Ayrica Ulutan’a gore, Osmanli
Devleti zamaninda kurulan milli bankalarin sayis1 yetersizdi ve Osmanli topraklarinda
milli bankacilik faaliyetleri, Birinci Diinya Savasi ve ondan sonraki yillarda kurulan
Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1 ve Adapazari Islam Ticaret Bankas1 disinda tasrada
kurulan birka¢ kii¢iik bankadan ibaretti.?® Ulutan’nin bu diisiincelerinin ne derece

gecerli oldugu da cevaplanmasi {imit edilen sorulardandir.

6 Ulutan, a.g.e., s. 158.
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BiRINCi BOLUM
OSMANLI DEVLETI’NDE iLK BANKACILIK FAALIYETLERI ve MiLLi

BANKALAR DISINDA KURULAN BANKALAR

|. Tanzimat Doéneminden ikinci Mesrutiyet Dénemine Osmanh

Devleti’nde Yasanan Ekonomik Gelismeler

Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu kosullar, devleti modernlesme adi
verilen bir siirecin esigine getirdi. Lale devrinden itibaren, Batinin model alindig1 s6z
konusu sirecin, kirilma noktalarindan biri Tanzimat donemi oldu. Bu donem
yenilikleri, i¢ ve dis dinamiklerin etkisiyle ortaya cikti. I¢ dinamiklerin basinda,
devletin egemenligi altinda yasayan gayrimiislim vatandaslarin, bagimsizlik arzusuyla
devlete isyan etmesi geldi. Aslinda bu isyanlar, Fransiz ihtilali sonucunda ortaya ¢ikan
ve biitiin diinyay1 etkileyen milliyetgilik ideolojisine dayanmaktaydi. Bu sebeple
Tanzimat donemi yapilan yeniliklerde Osmanli vatandaslar1 arasinda bitiinligi
saglama meselesi, en 6nemli kistasti. Nihayetinde, bunun i¢in Miislim-gayrimiislim

esitliginin temin edilmesi yoluna gidildi.®’

Bununla birlikte Tanzimat donemi yenilikleriyle, hukuki alanda ve laik bir
devlet olma yolunda ciddi adimlar at1ld1.®® Ote yandan ticaret alaninda Osmanh
vatandaslar1 arasinda uygulana gelmekte olan, vergi muafiyeti sona erdi. Boylece

herkesin durumuna gére vergi 6demesi sartinin getirilmesiyle,®® vergi miktarlari

67 Halil Inalcik, Devlet-i ‘Aliyye Osmanh imparatorlugu Uzerine Arastirmalar, Tiirkiye is Bankasi
Kiiltiir Yaymlar1, C.4, 1.Baski, Istanbul, 2016, s.14.

681840’ta yayinlanan hatt1 hiimayunla Meclis-i Ahkam-1 Adliye’nin yeniden diizenlenmesi konusundaki
hususlar belirtildi. Fransiz sistemindeki valilik ve departmanlari 6rnek alan, aylikli memurlarin
bulundugu ve tamamen merkezilestirilen yeni bir tagra idaresi meydana getirildi. Ayni sekilde 1840’ta
Ticaret Bakanligi kuruldu, burada ticari davalara bakacak, yeni 6zel bir adli mahkeme olusturuldu ve
Fransiz modeline gore yeni bir ticaret kanunu ¢ikarildi. Akabinde 1858 Arazi Yasasi ile miri topraklarin
6zel millke donistiiriilmesini kolaylastiracak hiikiimler getirildi. Yabanci uyruklarin Osmanli
topraklarinda arazi sahibi olmalarini saglamak iizere 1862 Ticaret Muhakemeleri Nizamnamesi, 1864
Deniz Ticaret Yasasi gibi diizenlemeler yapildi. bk. Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu,
Cev: Metin Kirath, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tiirk Tarih Kurumu Yaymlari,
Ankara, 2007, s.80; Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi (1839-1950), imge Kitabevi,
5.Baski1, Ankara, 2013, s.24.

% Inalcik, “Tanzimat'n”, Tanzimat- Degisim, s.715.
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Maliye Bakanligi tarafindan belirlendi. Akabindeyse, Osmanli iktisadi sisteminin

geleneksel yapisindan siyrilma siireci baslad1.”™

Devlet bu zamana kadar, 16. yiizyildan beri, para ihtiyacini karsilamak i¢in
sikkenin igerdigi degerli maden oranimi diisiirdii (tagsis) ve ihtiyag hasil oldukga, narh
uygulamasiyla fiyat kontroliinii saglamaya c¢alisti. Ciinkii siirekli devaliie edilen
Osmanli parasi, yabanci iilkelerin parasi karsisinda daima deger kaybetti. Bu durum,

ithal edilen mallarin fiyatlarmnin yiikselmesine sebep oldu.”

Osmanli azinliklar1 ise Tanzimat Fermani’nin tanimis oldugu haklar sayesinde,
egitim ve iktisadi alanda gelisme imkani kazandilar. Boylece Osmanli dig ticareti ve
dis finansman piyasalarinda etkin olmaya basladilar.”> Bu da Osmanli Devleti’ndeki
isletmelerin  ¢ogunlukla, yabanci sermeye sahipleri tarafindan isletilmesiyle
sonuglandi. Ayrica Avrupali devletler tarafindan gesitli vasitalarla, bu durumu tesvik
eden baskilar da uygulandi. Mesela, La Turquie, Phare du Bosphore, Messager gibi
Istanbul’da giinliik olarak yaymlanan bu gazeteler, “daha cok yabanci daha cok
demiryolu, biiyiik maden isletmeciligi” mansetleriyle propaganda yaptilar. Hatta bu
hususta daha da ileriye gidilerek, yabanci elgi ve konsoloslar araciligiyla devlet tehdit
edildi.”

Zaten 1838 Ticaret Antlasmasiyla, yabanci tiiccarlarin Avrupa’dan Osmanli
tilkesine mal getirmeleri karsiliginda alinan giimriik vergisi, %3 gibi oldukga diisiik
bir oranda tutulmaktaydi.” Bir taraftan bu anlasmayla Osmanli ekonomisi Avrupa’nin
yar1 somiirgesi olma yolunda ilerlerken, diger taraftan da 1839-1840 yillarinda iktisadi

anlamda oldukga zor donemlerden gegildi. Ilk kagit para denemesi de bu zor dénemde,

70 Tevfik Giiran, 19. Yiizyinlda Osmanh Ekonomisi Uzerine Arastirmalar, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir
Yaymlari, 1.Baski, Istanbul, 2014, s.315.

"L Zafer Toprak, “Osmanli’dan Cumhuriyet’e Sermaye Birikimi ve Kredi Kurumlarimn Evrimi 1850-
1950, Activitiy-Active Dergisi’nin Ozel EKi, Kasim-Aralik 2001, s.2.

2 Haydar Kazgan, Osmanlida Avrupa Finans Kapitali, Yap1 Kredi Yaymlari, Istanbul, 1995, s. 91.
3 Haydar Kazgan, Osmanl’dan Cumhuriyet’e Sirketlesme, Creative Yaymcilik ve Tanitim LTD.
STI., Istanbul, b.t.y., 5.56-57.

"Serif Mardin, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Iktisadi Diisiincenin Gelismesi (1838-1918)”,
Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, C.3, Iletisim Yaymlari, Istanbul, 1985, 5.623-
624.
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“kaime-i nakdiye-i mutebere” adiyla yapild1.” Devletin iktisadi alanda yasadig1 biitiin
bu olumsuzluklarin 6niine gegmek maksadiyla 1840°ta piyasaya ilk ¢ikardigi kaimeler,
500 kurus degerinde olup, miktar1 60.000.000 kurusu gecemezdi. Sekiz y1l vadeli olan
bu kaimeler, yilda 8/1 veya %12,5 faiz geliri saglardi. Iki asamada 40.000.000
degerinde ¢ikarilan kaimelerin, vergi 6demesi dahil biitiin ticari alim satimlarda
kullanilabilecegi sik sik hatirlatildi.”® Iste tam bu dénemde devlet, kaime siirecini
yiiriitecek banka arayisina girdi. Zira 1862’ye kadar ¢esitli sekil ve miktarda kaime
cikarildi. 1863’te devlet bankasi imtiyazina sahip olarak kurulan Bank-1 Osmani-i
Sahane’ye kAgit para basma hakki tanind1.”” 1876 yilinda da devletin bor¢ ddemelerini
durdurdugunu ilan etmesinin ardindan, bor¢ para bulma ihtimalinin de kalmamasi
sebebiyle, 1 kurustan 500 kurusa kadar 16.000.000 lira degerinde kaime basilmak
zorunda kalindi. Devlet memurlarinin maaslari, vergiler ve kdylilerin {irin alim

satiminda kaime kullanilmis olmasina ragmen beklenen basar1 saglanamadi.’®

[Ik kagit para deneyiminin yasandigi bu doénemde, devletin giindeminde
parayla ilgili olan diger konu ise, Avrupa’da 6rneklerine rastlanilan ¢ift metalli para
diizeni oldu. Devlet bununla hem ekonomide istikrar1 saglayarak, Avrupa
piyasalarindan bor¢ bulmayr hem de Avrupa ile arasindaki ticareti gelistirmeyi
hedefledi.”® Nihayetinde 1844°te ¢ikarilan Tashih-i Ayar Ferman ile sikke durumunun
bir diizene konulmasi amaglandi. Bu dogrultuda 1 altin lira 100 giimiis kurusa denk
gelecek sekilde ¢ift metal sistemine gecildi.?® Boylece 1844’ten sonra ek gelir
saglamak icin tagsis yapilmadi. Ilaveten giinliik islemlerde kullanilmak iizere 5, 10 ve
20 paralik bakir sikkelere, 1910°da nikel sikkeler de dahil edildi. Bunlar 1922 yilina
kadar piyasada kaldi. Buradaki en 6nemli olay ise devletin eski sikkeleri piyasadan

cekememesinden dolay1 onlar1 da yasal ddeme araci olarak kabul etmesi oldu.®

5 Edhem Eldem, 135 Yilik Bir Hazine Osmanh Bankasi Arsivinde Tarihten izler, Osmanli Bankasi
A.S., Istanbul, 1997, s. 25.

76 Sevket Pamuk, Osmanh imparatorlugu’nda Paramin Tarihi, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaynlari,
1. Basky, Istanbul, 2017, 5.202-203.

" M. Ozgiir Yanardag, “I9. Yiizyil Osmanli Devleti Para Diizeni: Kagit Para Kullammina Gegis
Asamalarimin Iktisadi Analizi”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, S.36, C.8, Subat, 2015,
5.920.

8Pamuk, Paramin Tarihi, s.202-203.

® Pamuk, Paranin Tarihi, s.198.

8 Ali Akyildiz, “Tanzimat”, TDV islam Ansiklopedisi, C.40, istanbul, 2011, s.5.

81 Pamuk, Paranin Tarihi, s.199.
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Tanzimat doneminin ilk yillarinda iktisadi alanda yapilan bu yenilikler, Kirim
Savasi’nin devlet hazinesine biiyiik bir kiilfet olarak yansimasina ve mali dengelerin
bir daha diizeltilemeyecek sekilde bozulmasina engel olamadi. Boylece temelleri
Tanzimat déneminde atilan ve ikinci Mesrutiyet doneminde de katlanarak devam eden
dis borg seriiveni basladi.®? Baslayan bu seriivende, devletin adina Avrupa’da borg
goriismelerinde bulunacak aracilara ihtiyag dogdu. S6z konusu gereklilik, Galata
Bankerleri ve yabanci sermayedarlar tarafindan Istanbul’da kurulmus olan bankalar
araciligiyla karsilandi. Ancak dis bor¢lanmalarla alinan paralar, yatirim veya tiretimi
artirmak icin degerlendirilemedi. Ustelik alinan 127.000.000 lira, faiziyle birlikte
259.000.000 lira gibi oldukca yiiksek bir tutarda odenecekti. Ilaveten 1874 yili
biitgesinde 5.000.000 lira acik bulunurken 6denecek bor¢ 14.000.000 liraydi. Bu
vaziyet karsisinda Mahmut Nedim Pasa hiikiimeti, 6 Ekim 1875’te bes yil siireyle
diizenli borglarin yalnizca yarisini nakit olarak 6deyebilecegini diger yarisi i¢in de %5
faizli senet verilebilecegini ilan etti. Aslinda devlet bir nevi mali iflas bayragini

cekmek zorunda kald1.%

Devletin iflas etmesiyle birlikte, Avrupali devletlerin giindemindeki en 6nemli
konu borglarin tahsili meselesiydi. Bu baglamda borg veren devletlerin itirazlari
tizerine 20 Aralik 1881 tarihli bir kararname yiiriirliige konuldu. Muharrem
Kararnamesi adi verilen bu kararnameye gore, Osmanlt borg¢larinin 6denmesini
saglayacak uluslararas1 bir kurulus nitelifinde Diiyun-u Umumiye Idaresi kuruldu.
Diiyun-u Umumiye’de Ingiliz, Fransiz, Alman, Avusturya Macaristan, italyan ve
Osmanli alacaklilarinin temsilcileri bulundu. Faiziyle birlikte 252.000.000 liray1 gecen
bor¢ tutart1 106.000.000 liraya indirildi. Devletin tuz, tiitiin, damga pulu, igki,

balik¢ilik, ipek asar1 gibi vergileri bu borcun 6denmesine ayrildi.

Boyle bir iktisadi ortamda, 19. yiizyilin ikinci yarisinda, sirketlesmenin hukuki
zemini hazirlandi. Osmanli’da ilk anonim sirket olma niteligi tasiyan Filibe Pamuk

Ipligi ve Dokuma Fabrikasi 1865 yilinda kuruldu. Bu tarihten sonra devlet

82 Akyildiz, “Tanzimat”, islam Ansiklopedisi, s.6.

8 Feroz Ahmad, Bir Kimlik Pesinde Tiirkiye, Cev: Sedat Cem Karadeli, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 1.Baski, istanbul, 2006, s.61.

8Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi, 1. Kitap, Bilgi Yaymnevi, 5.Baski, Istanbul, 2017, s.18; Sina
Aksin, “Siyasal Tarih”, Tiirkiye Tarihi- Osmanh Devleti 1600-1908, Ed: Sina Aksin, C.3, Cem
Yaymevi, Istanbul, 1993, 5.168.
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topraklarinda gerek yabanci gerekse de yerli sermayeyle sanayilesme temelinde pek

cok sirket tesis edildi.®®

Tanzimat’in baglattig1 Batililasma hareketi 1876’da Kanun-i Esasi’nin ilan1 ve
bununla birlikte parlamenter sistemin de gelisiyle en iist seviyesine ulast1.3® Diger
taraftan 1877-1878 Osmanli Rus Harbi’yle baslayan savas donemi, 23 Temmuz
1908°de Ikinci Mesrutiyet’in ilaniyla birlikte devam etti. Bu donem devletin i¢ ve dis
siyasette oldukga sikintili giinler gegirdigi, 1911 Trablusgarp Harbi’nden sonra,
yenilgilerle sonuglanacak uzun zamanl savas siirecini icermekteydi.8” Diger taraftan,
iktisadi anlamda da 6nemli gelismelere gebe kaldi. Birinci Diinya Savasi esnasinda,
1838 Ticaret Antlasmanin kosullar1 bir kenara atildi ve Kapitiilasyonlarin tek tarafli
olarak kaldirildig1 ilan edildi. Atilan bu adimlar, dis ticarette daha bagimsiz bir
politika izlenmesine firsat verdi. Boylece yerli sermayedara sans verildi ve devlet, yerli

{iretim politikastyla milli iktisadin temellerinin atilmasini tesvik etti.%®

Bir taraftan iktisadi alanda yerli sermayeyle milli bankacilik faaliyetlerini
destekleyen devlet, diger taraftan da savas sirasinda bor¢ bulma sikintisi yasadi. Bu
baglamda 1915°te, Almanya’nin tesvikiyle, savasi finanse etmek amaciyla, kaime
denemesi gergeklestirildi. Osmanli Bankasi’ndan 15.000.000 liralik banknot ¢ikarmasi
talep edildi. Fakat banka, bu istege olumlu yanit vermedi. Bunun iizerine gegici olarak
emisyon bankasi suretiyle Diiylin-1 Umumiye’nin iizerinden kaime ¢ikarilmasi
kararlastirildi. Tabi tedaviil edilecek kaimenin karsilig1 altin olarak temin edilmeliydi.
27 Mart 1915’te Almanya ile 150.000.000 franklik borg anlasmasi neticesinde bu para,
Diiytin-1 Umumiye’nin Almanya subesine devredildi. Nihayetinde belirtilen miktar
karsiliginda 6.519.139 liralik kaime ¢ikarildi ve 10 Temmuz 1915°te piyasaya siiriildii.

Fakat bu girisim devletin nakit ihtiyacin1 karsilamakta yetersiz kaldi. Bu sebeple

8 Kazgan, Sirketlesme, s.79.

% Inalcik, Devlet-i ‘Aliyye, s.17.

87 Cevdet Kiiciik, “Bdbidli Baskini”, TDV Islam Ansiklopedisi, C.4, Istanbul, 1991, 5.389; Inalcik,
Devlet-i ‘Aliyye, s.303.

8 Sevket Pamuk, “19. Y.Y.’da Osmanli Dis Ticareti”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye
Ansiklopedisi, C.3, fletisim Yayinlari, Istanbul, 1985, 5.653,655.
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1918’e kadar olan zaman araliginda yedi seferde, toplam 161.018.663 liralik kaime

cikarilmak zorunda kalind1.®®

1. Osmanh Devleti’nde Bankacilik Faaliyetleri ve Galata Bankerleri

Osmanli Devleti’nde merkantilist ekonomik sistem ve bankacilik, Avrupa ile
ayn1 donemlerde gelisme gosteremedi. Hatta ¢ok geriden takip etti. Zira Osmanli
Devleti’nin Avrupa’da oldugu gibi para “yaratma giictinii” tesvik edecek bir banka
sistemi mevcut degildi.®® Bu durumun en 6nemli sebebi, Avrupa’da gerceklesen
Sanayi Devrimi’nin Osmanli topraklarinda takip edilememesi oldu. Dahasi esnaf ve
sanatkarin kapali ekonomi sistemini benimsemek durumunda kalmasi da bir etkendi.®
Nihayetindeyse artan ithalatin ithalat-ihracat dengesinde meydana getirdigi a¢igin dis
bor¢la kapatilmasiyla birlikte gesitli sebepler devletin iiretilen {iriinlerin ihracatini
kontrol altina almasiyla neticelendi.? Devlet icin ©6ncelik kentlerin iasesinin
karsilanmasi oldugu i¢in tilkede yerli ireticiyi destekleyen merkantilist bir ekonomik

politika takip edilemedi ve yerli sermayedar ortaya ¢ikamadi.%

Bu durumda Osmanli ekonomik sistemindeki kotii gidisat, stirekli artan

ihtiyaglar ve bunlara bagli olarak gelisen bor¢ alma ihtiyact 6nemli rol oynadi. Boylece

8 Goriildiigii tizere Osmanli Devleti maddi kriz dénemlerinde, 1840°tan baslamak iizere 1918’¢ kadar,
kaime c¢ikararak ekonomik sorunlari ¢ézmeye caligti. Fakat her seferinde basarisiz olan kaime
denemeleri ardindan piyasadan toplatilmasi s6z konusu oldu. Basarisizliga, kaimelerin altinla
degistirilmesinin zorunlu olmadig1 gibi bunlar1 degistirecek bankalarin da bulunmamas katki sagladi.
Ayrica sahte kaimelerin de kolaylikla piyasada dolagmasi, halkin bunlara karsi daha cekimser
yaklagmasina neden oldu. Bu yiizden piyasaya biiylik umutlarla siiriilen kaimelerin kaldirilmasi i¢in ilk
ciddi girisim 1848’de “idne-i umumiye” adiyla yapildi. Buradan sonug¢ alinamamas tizerine Galata
Bankerlerinin kuracagi banka araciligiyla kaldirilmasi igin bu yondeki tesebbiisler, hiikiimet tarafindan
desteklendi. Nihayetinde 13 Aralik 1861°de Istanbul’da kaimelerin fiyatinin énemli derecede diismesi,
1862 yili Eylill ayinda kaimenin tedaviilden tamamen kaldirilmasinin ilan edilmesine sebep oldu.
1876’da ¢ikarilan kaimeler ise piyasada ii¢ y1l kaldiktan sonra kaldirildi. Birinci Diinya Savasi sirasinda
basilan kaimelerse, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ne intikal etti ve 1927’ye kadar tedaviilde kaldi. bk.
Ali Akyildiz, “Kaime”, TDV islam Ansiklopedisi, C.24, Istanbul, 2001, s.212-215; Parvus Efendi,
Tiirkiye’nin Mali Tutsakhig, Haz: Muammer Sencer, Ileri Yayinlari, istanbul, 2005, s.61; Cihad
Giilsen, Paranin fslevleri ve Cumhuriyet Oncesi Kagit Para Uygulamalari, Marmara Universitesi
Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi Istanbul, 2009, s.114; Pamuk,
Paranin Tarihi, 5.202-203.

% Haydar Kazgan, Osmanl’dan Cumhuriyet’e Tiirk Bankacilik Tarihi, Tiirkiye Bankalar Birligi,
Istanbul, 1997, s.14.

% flker, a.g.e., 8.21.

92 Kazgan, Tiirk Bankacihik Tarihi, s.143.

%Sevket Pamuk, Osmanh Ekonomisi ve Kurumlari, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, 6.Baski,
Istanbul, 2016, 5.29.
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devlet topraklarinda bankacilik faaliyetleri Galata Bankerleri ve yabanci
sermayedarlar tarafindan gergeklestirildi. Avrupali devletlerin iktisadi alanda baslayan

emperyalizmi bu sayede bankacilik alanina da sigrad:.®*

Tanzimat’tan 6nce Osmanli’da tarim dist mal ihtiyacinin biiyiik boliimii
Gedikler ve korporatif sistem tarafindan karsilandi. Ancak Tanzimat’in getirmis
oldugu yeni hukuk diizeniyle, yabanci rekabeti ve eski finansman usulleri gegerliligini
yitirdi. Bu durum Gedikler’in is yerlerini kapatarak, diikkanlarini yiiksek fiyatlarla
Bati mallarin1 satan azinliklara kiraya vermelerine sebep oldu. Nitekim Sanayi
Devriminden sonra pazar arayisina giren Batili devletler, Tanzimat Fermani ve yapilan
ticaret anlagsmalar1 gibi etkenler sayesinde yabanci tiiccar ve azinliklardan olusan

bankerler yoluyla Osmanli ekonomisinde s6z sahibi oldular.*®

Galata bankerleri, 16. ylizyi1ldan itibaren devletin gerek kisa vadeli ihtiyaclar
icin gerekse de iltizam diizeninin finansman1 i¢in para temini hususunda yararlandigi
kurumlarin basinda geldi. Daha 6nce, bunlar sarraf adi altinda ticaret ve loncalarin
kredi ihtiyaglarini karsiladilar. Akabinde 17. yiizyilin sonlarinda, bir lonca gevresinde
orgiitlendiler ve Galata’ya®® tasindilar. Ayrica iilkeler arasi baglantilar1 sayesinde

Istanbul’daki finans burjuvazisinin temelini teskil ettiler.®’

Tanzimat Donemi Osmanli topraklarinda bankacilik faaliyetlerinin basladigi
yillardi. Oyle ki, 1838°de ingiltere’nin Bursa konsolosu Sandison, Ingiliz sermaye
cevreleri adina Mustafa Resit Pasa’ya ilk banka kurma teklifini getirdi. Fakat bu

tekliften bir netice ¢ikmad1.*® 1847°de Osmanl1 Devleti’nde ilk bankanin kurulmasina

94pamuk, Osmanh Ekonomisi, 5.143.

% Haydar Kazgan, Galata Bankerleri, Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S., Istanbul, 1991, s.18.

% Semtin isminin Italyanca “merdivenli yol” manasina gelen calatadan gelme ihtimali bulunmaktadir.
Bizans doneminde ise burast “karsi” demek olan Pera ismiyle anilmaktaydi. Cografi olaraksa, Tiinel-
Galatasaray arasi Galata’nin kuzey sinirini, Kasimpasa bati sinirini, Tophane ise dogu sinirin1 meydana
getirmekteydi. bk. Ilber Ortayli, “Galata” TDV islam Ansiklopedisi, C.13, Istanbul, 1996, s.303.
Galata Istanbul’un diger semtlerine gore Hristiyan unsurlarin yogun olarak yasadigi bir yerdir. Ozellikle
XIX. ylizyilda burada yabanci unsurlarin hakimiyetleri daha da gii¢lendi. bk. Semavi Eyice, “Galata’da
Tiirk Eserleri” TDV lislam Ansiklopedisi, C.13, Istanbul, 1996, s.307. Galata’daki is yeri sahipleri
¢ogunlukla Rumlar ve yabancilardan meydana gelirken, Ermeni ve Tirkler Galata ve Beyoglu
haricindeki yerlerde isletme sahipleriydi. bk. Edhem Eldem, “Galata min Etnik Yapis:”, istanbul, S.1,
1992, 5.63.

9 Pamuk, Paranin Tarihi, s.193-194.

9 Zzafer Toprak, “Iktisat Tarihi”, Tiirkiye Tarihi- Osmanh Devleti 1600-1908, Ed: Sina Aksin, C.3,
Cem Yayinevi, Istanbul, 1993, 5.195.
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kadar olan siirecte paralarin degistirilmesi, bor¢ vermek, police alim satimi gibi
bankacilik faaliyetleri ilk etapta sarraf, ilerleyen siiregte ise banker olarak anilan
Musevi, Rum, Ermeni ya da Levantenler tarafindan yiiriitiiliirdii.*® Daha sonra bunlar
Galata Bankerleri olarak anilmaya basladilar ve Osmanli Devleti’nde ilk bankacilik
faaliyetlerini sarraflardan sonra sistemli bir sekilde yerine getirdiler.}®® Galata’da
ozellikle 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren kurulan bankerlik kurumlariin biiyiik
cogunlugu gayrimiislimlere aitti. Bunlar banker isminin yani sira sarraf ve bezirgan
olarak da anilmakla birlikte, Istanbul’daki Bizans déneminden beri para, altin, kiymetli
maden isleriyle istigal eden ve faizle para veren tefecilerin de devami
niteligindeydiler.’®? Osmanli ekonomisi iizerinde biiyiik etkileri olan bu bankerler,
Batr’dan krediyle satin aldiklarini, pesin parayla satmak suretiyle nakit para
kazandilar. Bu nakit paray1 da ¢ok yiiksek faizli bor¢ verme yontemiyle biiyiik kar

edindiler.102

Galata Borsasi 19. yiizyilin ortalarina dogru olustu. Bu dénemde ekonominin
kot gidisati karsisinda, i¢ piyasadaki para darligina ¢oziim olarak ¢ikarilan kaimelerin
spekiilasyon araci haline getirilmesi, Istanbul piyasasinda kaime, sergi, sehim gibi
devlet kagitlar1 ile bazi {inlii tiiccar ve bankerlerin imzasini tasiyan cek, bono
aligverisini canlandirdi. Iste bu islerin yapildig1 yer Galata’nmn hanlariydi. Devlet
buradaki kargasalarin oniine gecilmesi amaciyla Istanbul’da bulunan eski Ceneviz ve
Venedikli sarraf ve bankerlerin torunlarina “sefurya” adinda bir teskilatlanmaya

giderek, Galata’da Havyar Hani’nda bir borsa kurmalarina miisaade etti.103

Osmanli tarthinde bankerlik alaninda iin yapmis, devlete uzun donem
hizmetlerde bunlunmus kisiler mevcuttu. Londra ve Paris finans borsalarinda tecriibe

ile sermaye edinen ve Osmanli topraklarini bankerlik i¢in uygun goren Teodor

% Hazim Atif Kuyucak, Para ve Banka, C.2, Ankara Maarif Matbaas1, Ankara, 1942, s. 160.

100\/edat Eldem, Osmanh imparatorlugu’nun Iktisadi Sartlar1 Hakkinda Bir Tetkik, Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, Ankara, 1994, s. 159.

101 Halil inalcik, “Giiniimiizde Galata”, Diinden Bugiine istanbul Ansiklopedisi, C.3, Kiiltiir
Bakanligi ve Tarih Vakfi Ortak Yayini, s.354.

102 [STANBUL, “Galata Bankerleri”, Diinden Bugiine Istanbul Ansiklopedisi, C.3, Kiiltiir Bakanlig1
ve Tarih Vakfi Ortak Yayini, s.355.

103 Haydar Kazgan, “Galata Borsas:”, Diinden Bugiine istanbul Ansiklopedisi, C.3, Kiiltiir Bakanlig1
ve Tarih Vakfi Ortak Yayini, s.356.
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Baltazzi'®, Alléon'® bunlardan bazilartydi. {lk olarak mukataa, iltizam ve sehim
islerini yiiriittiiler, ilerleyen siirecte hiikiimetin i¢ ve dis borglarinin temininde rol
aldilar.’® Bankerlerin 6nde gelen Ermeni iiyeleri ise Darphane-yi Amire gibi Osmanl
Devleti’nin 6nemli mali miiessesinde yoneticilik yapmaya basladilar. Zira darphane,
18. yiizy1lda yalniz para islerini degil ayn1 zamanda mali alanlarda 6nemli faaliyetlerde
bulundu. Bu sebeple darphaneyi yonetmek itibar kazandirmasina ragmen tehlikeli bir
gorev niteligindeydi. Cilinkii buray1 yonetenler, gorevleri geregi servet ve siyasal
giiclerini artirmalarinin yaninda mali bunalimlardan sorumlu tutulup servet, hatta
canlarini bile kaybettiler. Bunlarin i¢inde en bilineni Diizoglu ailesi ve bu aileyle kan

bag1 bulunmayan fakat aileden sayilan Artin Kazaz'%" idi.%®

1830’lardan itibaren ticaret anlagsmalarinin sagladig: avantajlarla gayrimiislim

tiiccar, bankerlerin sayisi artt1 ve Avrupa ile Osmanli arasindaki ticarette s6z hakki

104 Baltazzi ailesinin kokenleri Venedik’e dayanmaktadir. Bunlar 1746°da izmir’e goc ettiler. Ilerleyen
zamanda ailenin bir kismi, Osmanli Devleti’nin Venedik hakimiyetine son vermesiyle Avusturya
vatandaghgina gegtikleri i¢in buraya tagindilar. Theodore Baltazzi’nin (1790-1854) kendisi gibi
bankerlik yapan Manolaki Baltazzi ile Marsilya’da iki biiyiik finans sirketini isleten Dimitrous Baltazzi
isimli kardesleri de Osmanli iktisadi tarihinde énemli yer edindiler. bk. Cem Cetin, Baltazzi Ailesinin
iktisadi Faaliyetleri ve Osmanh Maliyesi ile Iliskileri, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, 2009, s.86. Manolaki Baltazzi ise Osmanli mali
tarihinde yarim asirdan fazla etkisi olan bir bankerdir. Biiyiik servet edinen banker, ayni zamanda
yabancilar arasinda Osmanl tebaas1 olmadig1 halde ilk mesken miilkii edinen kisidir. Ayrica Istanbul
Bankasi’nin kurucularindan biridir. Ayrintili bilgi i¢in bk. Haydar Kazgan, Galata Bankerleri, Orion
Yayinevi, 2. Baski, C.1, Ankara, 2005, s.16.

105y, Alléon ya da J. Alléon, Fransiz ihtilalinden sonra soylu sinifa mensup oldugu igin istanbul’a geldi
ve buraya yerlesti. Kendisi zengin bir banker ailesine mensup olup Osmanli’da bankerlik iglerinde
bulunmasinin yani sira Manolaki Baltazzi’yle birlikte Istanbul Bankasini hiikiimetin tesvikini de alarak
kurdular. Ayrintili bilgi igin bk. Kazgan, Bankerleri, s.16.

106 Kazgan, Finans Kapitali, s. 83, 84.

107 Kazaz Artin’in babas1 Bogos Efendi, Kars’ta tiiccarlik yaparken 1768°de meydana gelen karisiklik
nedeniyle Istanbul’a go¢ etti. Burada hemserisi Karabet’in dokudugu bezleri sattig1 igin zamanla
“Bezciyan” olarak anilmaya bagsladi. Ayrica Karabet Efendi’nin kiziyla 1771°de evlenmis ve bu
evlilikten iki kiz kardesiyle birlikte Artin diinyaya geldi. Yedi yasina geldiginde, Kumkap1’daki
patrikhane mektebine gitti ve burada Ermenice, giizel yazi, hesap bilgisi gibi genel egitim sonrasinda
Kapaligars1’da bir ipek tiiccarinin yaninda ¢irakliga bagladi. 1802°de Darphane-i Amire Emini Ohannes
Celebi Diizyan ipek iltizamin1 elde etti ve islerinin bagina Kazaz Artin’i getirdi. 1802 Kabakg1 Mustafa
Isyam sebebiyle idam istenenler arasinda Ohannes Celebi de bulunmaktaydi. Artin’in yenigerilere
yiiklii miktarda para vermek suretiyle Ohannes Celebi’yi idamdan kurtarmasi iizerine Artin, Diizyan
kardesler arasina kabul edildi. Daha sonra Ohannes Celebi’nin destegi ile Darphane-i Amire’de
calismaya basladi. Celebi’nin 1812°de vefati iizerine ogullar1 Kirkor ve Sarkis Diizyan kardesler
darphane idaresine getirildiler. Fakat kisa siire sonra darphanede ortaya ¢ikan karmasa sonucunda
Diizyan kardeslerin idamu istendi. Darphane idaresine ise 5 Eyliil 1819°da Hassa Mimar1 Kirkor
Amira’nin referansi tizerine Kazaz Artin getirildi. bk. Saro Dadyan, Osmanli Ermenilerinin Tarihindeki
En Biiyiik Fildantrop Kazaz Artin Amira Bezciyan”, Toplumsal Tarih, S.225, Eyliil, 2012, 5.22-24.
108pamuk, Paramin Tarihi, s.194-195.
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kazandilar. Bu dénemde Istanbul’un 6nde gelen bankerleri arasinda Miisliiman-Tiirk
bulunmamaktaydi. Bu bankerlerden 12’si Rum, 12’si Ermeni, 8’i Musevi ve 5’i de
Levantenlerden ibaretti.!®® Bunlar devletin acil nakit ihtiyacin1 ¢dzmekte, para
degisimi, senet-police kirma ve Avrupa pazarlarindan getirdikleri mallar1 aracilara
satmakla Osmanli ekonomisinde 6nemli yer edindiler. 1881 yili itibariyla Rum,
Yahudi ve Ermeni bankerlerin sayisinin 63’e ¢iktig1 goriildii. Bunlarin kimisi aile
sirketi seklinde (Glavany Ogullar1 ve Sirketi, Cosma Dimitriadi ve Sirketi)

yapilanirken kimisi de kendi ismiyle (Leon Fahri, Kégeoglu Agop Efendi) anildi.1%

Iktisat ilminin Osmanli topraklarina ancak 19. yiizyiln ikinci yarisindan
itibaren girmesiyle birlikte ekonomiyi 6nemli dl¢iide etkileyecek olan bankalar da
kurulmaya basladi. Ayrica bu girisim dogrultusunda Fransiz iktisat¢ilarinin eserleri
terciimeye edildi ve devlete memur yetistirmek igin agilan okullarda, iktisat ilmi ders
olarak verildi.!*! Devletin mali ihtiyaglarinin doruk noktasima ulastig1 bu siirec, Galata
bankerlerinin en ¢ok giiglendigi donem oldu. Artik devletin Avrupa’dan uzun vadeli
borca ihtiyag duymasi, Istanbul’da ve iilkenin gesitli yerlerinde yabanci sermayedarlar
tarafindan bankalar agilmasiyla sonuglandi. Bunun nihayetinde ortaya ¢ikan bankalar,
Galata bankerlerinin en biiyiik rakibi haline geldi. Nitekim 1863’te Fransiz ve Ingiliz
sermayesi ile Bank-1 Osmani Sahane’nin kurulmasi Osmanli topraklarinda Avrupali

sermayedarlarin giiciiniin en biiyiik simgesini temsil etti.*2

Osmanli parasinin degerini sabit tutmak ve devlet bankasi kurmak diisiinceleri,
sartlar geregi Tanzimat déneminin basta gelen ihtiyaglartydi.'!® Béylece 19. yiizyilda
Osmanli topraklarinda ilk banka kurma faaliyetlerine girisildi. Islahat Fermani’ndaki
“Devlet-i Aliyyenin tashih-i usulii sikke ile umur-u maliyesine itibar verecek banka
misillii seyler” acilmasi yoOniindeki madde, Osmanli Devleti’ndeki bankacilik
hareketlerinin dayanak noktasini temsil etti. Daha sonra Avrupali sermayedarlar banka

kurma tekliflerinde bulundular. Bunlarin 6nde gelenleri, The Ottoman Bank (1853),

109 Murtaza Kose, “Osmanlida Borsa ve Galata Bankerlerinin Devletin Mali Yapisindaki Yeri”, AU
Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii Dergisi, S. 18, Erzurum, 2001, s. 230.

110 Nurdan Ipek, Selanik ve Istanbul’da Seckin Yahudi Bankerler, Yeditepe Yaymevi, Istanbul,
2011, s. 34-36.

11 Kazgan, Sirketlesme, s.51.

112pamuk, Paramin Tarihi, s.195.

113 Toprak, “Kredi Kurumlarmin Evrimi 1850-1950”, Activitiy, s.3.
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The British and Oriental Bank of Costaninople (1855), The Imperial Bank (1856)’tir.
Genis imtiyazlar talep eden bu Oneriler hiikiimet tarafindan kabul edilmedi. Fakat
Kirim Savagi’ndan sonra Ingilizlerin Osmanli Bankas: projesi kabul gordii.!** Sonug
itibartyla Osmanli Devleti’'nde para iglerini finanse eden, modern anlamda,
bankalardan Tanzimat donemi itibariyla bahsetmek miimkiin hale geldi. Ancak bu
islemleri yerine getiren sarraflar ve poligeciler hala olduk¢a yaygin bir sekilde

faaliyetlerine devam etmekteydiler.!t®

Tanzimat’a kadar Osmanli Devleti’nde bankacilik hakkinda yazilmis muhtelif
bir eser bile bulunmamaktaydi. Bu dénemde Mehmet Serif Efendi “Ilim-i Emval-i

Maliye” isimli eserinde bankalar konusuna ii¢ boliimde yer verdi.'®

Osmanli Devleti'nde Tanzimat’la baslayan bankacilik hareketleri, ikinci
Mesrutiyet donemiyle birlikte nitelik ve nicelik agisindan oldukga farklilik arz etti.
Yapilan incelemeler sonucunda kurulan bankalar yapilar1 geregi yabanci sermayeli,
azinliklar-bankerler tarafindan, yerli ve yabanci sermaye is birliginde kurulanlar
olmak tizere tige ayrildi. Bu konu basliklar1 altinda toplam 22 bankaya tesadiif edildi.
Ayrica yalnizca yerli sermayeyle, g¢iftcinin kredi ihtiyacin1 karsilamak {izere
olusturulan sandiklar ve nihayetinde kurulan Ziraat Bankas1 da Osmanli Devleti’ndeki
ilk yerli bankacilik faaliyetleri arasinda degerlendirildi. Elbette bu donemdeki
bankalarin sayism1 bununla smirlamak miimkiin degildi. Fakat ikinci Mesrutiyet
doneminden itibaren milli bankaciliga giden siirecte, Osmanli Devleti’ndeki ilk
bankacilik faaliyetleri ve bunlarin niteliklerinin genel anlamda ortaya konulmast,
belirtilen doneme bankacilik perspektifinden bakilmasini  kolaylastiracag:

distiniilmektedir.

114 Tevfik Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, Imge Kitabevi, Ankara, 2003, 5.64-65.
115 Toprak, Milli Iktisat, s. 245.

116 Miiderris Ziihdii Bey, Mali Piyasalar ve Banka Siyaseti, Hiisn-ii Tabiat Matbaas1, Istanbul, 1338,
s.17.
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Osmanl1 Devletindeki yabanci banklarin tarihi, milli bankalardan daha eskiye
dayanmaktadir. Kirim Savagi’ndan sonra, 1856’dan itibaren, kurulmaya baglayan bu
bankalarin, milli bankacilik faaliyetlerinin goriildiigii ikinci Mesrutiyet dsneminde de
tesisine devam edildi. Toplamda 22 olan bankalarin, fkinci Mesrutiyet donemindeki
dagilimlari, yabanci sermayedarlar tarafindan iki, azinliklar ve bankerler taratindan
alti, yerli ve yabanci sermayedar is birliginde alt1 olacak sekilde, 14 idi. Ancak
faaliyetini devam ettirebilen yalnizca alt1 bankanin varlig1 s6z konusuydu. Ozellikle
milli bankacilik faaliyetlerinin basladigi bu sirada, yabanci sermayeli bankalarin
kurulmas1 meselesi yavaslarken, diger kategorideki yabanci bankalarin sayisinda artis
gozlendi. Hatta Birinci Diinya Savasi sirasinda kurulan yabanci bankalardaki,
sermayenin Almanya ve Avusturya Macaristan yatirimcilarina ait olduguna
rastland1.'?” Fakat bundan o6nceki dénemde bu iistiinlik Ingiliz ve Fransiz

sermayedarlarina aitti.

A. Osmanh Devleti’nde Kurulan Yabanci Sermayeli Bankalar

Tanzimat ve ikinci Mesrutiyet donemlerinde Osmanli iilkesinde yerli ve
yabanci sermayeli bankalarin kurulma ve sube agma faaliyetleri yogunluk kazandi. Bu
donemde kurulan bankalar ya dogrudan merkezi Istanbul’da olarak veya yurtdisinda
merkezi bulunan bankalarin sube agmasi seklinde olustu. Bu sekilde sube agmalar
genellikle 1870’lerden sonra artti. Merkezi Viyana’da olan Avusturya-Osmanl
Bankasi (1870), Avusturya-Tiirk Bankas1 (1871), Alman-Filistin Bankasi1 (1899),
Londra merkezli Biritisch Oriental Bank (1902), Atina merkezli Sark Bankasi (1904),
1871°de Petersburg’da kurulan Russian Bank for Foreign Trade (1908), Deutsche
Bank (1909)’da Istanbul’da sube agan yabanci bankalara misal teskil etmektedir. Bu
bankalardan bir kismi sadece Istanbul’da sube agmakla kalmadi, devletin farkl
bolgelerinde de subeler tesis ettiler. Sark Bankasi Trabzon, Samsun, Beyrut, Hayfa ve
Kudiis, Alman-Filistin Bankas1 Sam, Beyrut ve Trablus’ta subelerini kurdular.}*® Bu
bankalarin disinda Banco Di Roma (1909), Banqua Franco Asiatuge (1913), Deutsche
Bank und Disconto Geselschaft (1916), Banque Farncis des Payt d’Orient (1918),

17 bk. Tablo 16.
118 QOrtabag, a.g.e., s.91; Unal Tekinalp, “Tiirk Hukukuna Gore Yabanci Bankalar”, Milletlerarasi
Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, C.6, S.1, 1986, s.12.
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Banco Commerciale Italiana di Sconto (1918), Banque de la Sein (1918) isimli
bankalar da Osmanli Devleti’nde bankacilik faaliyetlerini yiiriiten yabanci bankalar

arasinda sayilabilirdi.*®

Osmanli Devleti’nde 19. yilizyilin ikinci yarisindan itibaren kurulan Osmanli
Bankasi ve diger yabanci sermayeli bankalar sayesinde Galata Borsasi canlandi.
Yabanci sermayeli bankalarin, Osmanli Devleti’nin Avrupali devletlere daha ¢ok dis
borca girmesine sebep olmasina ragmen ekonominin canli kalmasinmi saglayarak

devletin dmriinii yarim asir daha uzattig1 yoniinde iddialar bulunmaktadir.?

1.0smanh Bankasi

Osmanli Bankasi nitelik olarak merkezi yurtdisinda, subesi Osmanli
Devletleri’'nde bulunan bankalar kategorisinde yer aldi. Kirim Savasi esnasinda
Osmanli ekonomisi zor duruma diistii ve care olarak 1854 ve 1855 yillarinda dis
bor¢lanma anlagmalari yapildi. Osmanli Devleti’nde devlet bankasi ihtiyacinin
dogmasimnin en Snemli sebebi, ekonomide yasanan mali sikintilar oldu. Ustelik
Osmanli Devleti, hem bdyle bir girisimde ¢agdas devletlere gore olduk¢a gec kaldi

hem de yabanc1 kaynaklara miiracaat etmek zorundaydi.!?

Bunun neticesinde Avrupali sermayedarlardan bu konuda gelen teklifler artt1.
Ingiliz Royal Charter gurubu ile Osmanli hiikiimeti 24 Mayis 1856’da prensip
anlagmasina vardi. Sonug olarak Osmanli Bankas1 (Ottoman Bank), faaliyet merkezi
Londra’da olacak sekilde Istanbul kuruldu ve 13 Haziran 1856’da Galata’da ticari
faaliyetine bagladi. Banka kii¢iik boyutlu krediler disinda Osmanli hiikiimetine avans
vermek, sergi, Osmanli Devleti’nin vermis oldugu 6deme emirleri ya da senetler,
iskonto gibi islemleri ger¢eklestirmekle gorevli kilindi. Bu bankanin kurucularinin
tamamu Ingiliz vatandas1 olup, sermayesi 2.000.000 ingiliz liras1 olarak belirlendi.
Ancak sermayenin 500.000 liras1 ddendi. Istanbul subesinin agilisindan bir ay sonra
Izmir’de ve akabinde Beyrut’ta subeler agildi. Bunlar1 Kalas ve Biikres’te kurulan

subeler takip etti. Zira bankaya Misir disindaki biitiin Osmanli topraklarinda sube

119 Artun, a.g.e., 5.36.
120 Kazgan, Sirketlesme, s. 24-25.
121E]dem, 135 Yillik Bir Hazine, s. 25.
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acabilme yetkisi verildi.'?? Fakat banka, Osmanli Devleti’nin mali alandaki sorunlarimi
¢cdzmekte yetersiz kaldi. Boylece Istanbul’da bir devlet bankasi kurulmasi gerekli
goriildii. Nitekim kurulusundan yedi sene sonra Osmanli Bankasi’na hissedar olarak
Fransiz sermayedarlar da katildi ve ismi Bank-1 Osmani-yi Sahane (Imperial Ottoman
Bank)!2 olarak yeniden diizenlendi. Devlet adina para basma ve ihrag etme, merkez
bankas1 gibi faaliyet gdsterme yetkisi ad1 gegen bankaya verildi.'?* 1 Haziran 1863’te
Osmanli Bankasi biitiin subeleriyle birlikte bu bankaya devredildi.!® Bankanin
kuruculari Ingiliz sermayedarlarindan, daha énceki Osmanli Bankasi’nin Londra’daki
idarecilerinden, William Clay, T.C. Bruce, Pascoe du Pré Grenfell, Lachhlan
Mackintosh Rate ve Willam Richard’dan olustu. Fransiz semayesini ise Créedit
Mobilier, Société Générale de Crédit Mobilier’i temsilen Isaac Péreire, Emile Péreire,

Casmir Salvador bulunmaktaydi.*?®

Banka Ingiliz-Fransiz 6zel bankasi olmakla birlikte bir devlet bankas1 olma
niteligine de sahipti. Londra ve Paris’teki kurullar tarafindan yonlendirilen banka,
kaimelerin ve 1844 oOncesinden kalan tagsis edilen sikkelerin tedaviilden
kaldirilmasinda devlete yardim etti. Devlet borglarinin bilyiik bir boliimiiniin banka

araciligryla 6denmesine karsilik bankaya %1 komisyon verilirdi.*?’

Bankanin siiresi 30 yil, sermayesinin ise 2.700.000 sterlin olmasi
kararlastirildi. Bankaya verilen para basma yetkisinin sonucunda devlet hazinesi higbir
sekilde para basamaz, hazinenin veznedar statiisiinde, Istanbul’daki hazineye ait
gelirleri toplayabilir ve subelerinin oldugu yerlerde devletin g¢ekecegi havaleler
mukabilinde hazinenin gelirlerini kasasinda toplayabilirdi.}?® Sermayesi 15 Kasim
1865°te 4.05.000 sterline, 17 Subat 1875°te ise 10.000.000 sterline ¢ikarildi. Ayrica

122 edhem Eldem, Osmanh Bankasi Tarihi, Cev: Ayse Berktay, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul,
2000, s.53.

123 Bankanm kuruculart ve Osmanl hiikiimeti arasinda 15 Haziran 1863’te imzalanan imtiyaz
s0zlesmesinin birinci maddesinde, bir devlet bankasi olacak bankanin isminin Osmanli Bankas1 olacagi
belirtildi. Bu sebeple ¢alismada, 1863’ten sonra kurulun banka igin de Osmanli Bankasi ismi
kullanilmaya devam edildi. bk. BOA.A.DVN.MKL.76/4.

124 Ferit, a.g.e., C.3, 5.36-37; Tekinalp, a.g.m, s.11.

125E|dem, 135 Yilhik Bir Hazine, s. 27-29.

126 Kaya Bayraktar, “Osmanli Bankast’'nin Kurulusu”, C.U. iktisadi idari Bilimler Dergisi, C.3, S.2,
2002, s.82.

127Pamuk, Paranin Tarihi, 5.204.

12 BOA.A.DVN.MKL.76/4.
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devletin mali durumu ile ilgili gelismeleri takip etmek ve reform ihtiyaclarin
belirleyebilmek i¢in biitceyi ve devlet gelir-giderlerini kontrol etme yetkisi verilirken
para basma yetkisi de 20 yi1l daha uzatildi.!?® Banka, kendisine verilen imtiyazlarin
disinda emlak tizerine de borg verdi. Bu bor¢ verme islemleri karsiliginda rehin alinan
ev ve arsalar banka midiirii iizerine gegirilerek yapildi. 15 Nisan 1907°de Defter-i
Hakani Nezareti**° bu durumu gozler éniine seren hazirladigi listeyi bakanlar kuruluna

iletti. 13!

Bankadan altin lira ile glimiis kurus arasindaki dalgalanmalar1 azaltmasi
beklenmekteydi. Ayrica altina bagli banknotlarin arzi1 konusunda tekel konumunda
oldugu i¢in ihtiyatlt davranip piyasaya kontrollii bir sekilde banknot siirdii. Bankanin
bu yaklagimi ise en ¢ok Osmanli topraklarinda ticaret yapan Avrupali sermayedarlarin

isine yaradi.!3

Dis borglarin 6denmesi icin Osmanli Bankasi tarafindan Riisum-i Sitte Idaresi
(1879-1880) kuruldu ve bu kurumun basina Fransiz Hamilton Long getirildi. Bu
kurum araciligiyla sadece iilke igindeki alacaklilar olan Galata Bankerlerinin
borg¢larmin tahsil edilmesi amaglandi. Akabinde Duyun-u Umumiye’nin tesis edilmesi
bu kurumun ortadan kalkmasiyla sonuglandi.®* 1881 Duyun-u Umumiye’nin
kurulusunda ve 1888’de devletin topraklarinda demiryolu yapimi igin uygulanan
kilometre garantisi teminat usuliinde Osmanli Bankas1 6nemli role sahipti. Birinci
Diinya Savasi’'na Osmanli Devleti’nin dahil olmasi, Ingiliz ve Fransiz kuruculari

nedeniyle devletin bankaya olan giivenini kaybetmesine neden oldu.3

129 Ozdemir, a.g.e., $.34.

130 1871 yilinda bu ismi almis olan kurum, Tanzimat’tan sonra olusturulan bakanliklar, arsivleri
kapsaminda arazi ile ilgili yazigmalarin yapildigi Kuyid-1 Hakani olarak bilinmekteydi. Bugiinkii
anlamiyla Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii gorevini tistlenmekteydi. bk. Murat Alandaglh, “Kuyud-
1 Kadime Arsivinde Tasnifi Yeni Yapilan Bir Defter Tiirii: Defier-i Hékani Nezareti Ilmii Haber
Defterleri ve Bu Defterlerde Yabancilarin Osmanli Imparatorlugu’nda Miilk Edinmelerine Bakus”,
Osmanh Cografyasi Kiiltiirel Arsiv Mirasinin Yonetimi ve Tapu Arsivlerinin Rolii Uluslararasi
Kongresi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii Arsiv Dairesi Baskanligi,
Yaym No:6, Ankara, 2013, 5.78.

131 BOA.BEO.3034.227501.

1328evket Pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yillik iktisadi Tarihi, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaymlari,
7.Basku, istanbul, 2017, s.150; Pamuk, iktisadi Tarihi, s.122.

133Sudi Apak, Arzu Tay, “Osmanli Devleti 'nin 19. Yiizyildaki Finansal Sisteminde Osmanli Bankast 'nin
Yeri ve Faaliyetleri”, Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, S.3, 2012, s.72.
1340zdemir, a.g.e., .35.
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Birinci Diinya Savasi’nin baslarinda hiikiimetin avans ve banknot ihtiyacina
Osmanli Bankasi’nin olumlu yanit vermemesi iizerine devlet ve bankanin aras1 acildi.
Akabinde banka, banknot basma ayricaligindan vazgectigini ve artik devletin banknot
basmakta serbest oldugunu belirtti.!3 Ayrica savas basladig1 sirada 1914°te Maliye
Bakan Vekili sifatiyla Talat Bey tarafindan bankaya bir tebligat gonderildi. Buna gére
devletin i¢inde bulundugu savas halinde, devlet kaynaklarinin emanet edildigi, devlet
bankasinin hiikiimete karsi olan gorevlerini yerine getirmedigi ve getirmeyeceginin
tespit edildigi bildirildi. Bu sebepten dolay1 diisman devletlerin vatandasi olan banka
midirlerinin bu kurumun basinda kalmasia izin verilemeyecegi igin cumartesi
gilinline kadar Osmanli vatandas1 miidiirlerin tayin edilerek, isimlerinin bakanlikla
paylasilmasi istendi. Banka tarafindan 31 Aralik 1914’te verilen cevapta, hiikiimete
kars1 bankanin gorevini yerine getirmedigi iddiasinin kinandigi, midiirlerin
degistirilmesinin kendi yetkilerinde bulunmadigi, sayet Fransa ve Londra ile
haberlesme noktasinda kolaylik saglanirsa bu talebin iletilecegi ifade edildi. Talat Bey
vermis oldugu cevapta bankanin kisa siire dnce devletin nakit ihtiyacini karsilamay1
reddetmesini, iddiasina kanit olarak gosterdi. Banka ise bahsedilen 2.000.000 liralik
avans konusunda yetkilerinin olmadigin1 dile getirdi ve mevzuyu daha fazla uzatmada.
Banka yoneticilerinden Nias, Steeg ve Dupuis, bankayr miidiir Cartali, miifettis
Hanemoglu, operasyonlar sefi Keresteciyan gibi Osmanli vatandaslarma teslim

ettiler.136

Osmanli Bankasi’nin belki de en 6nemli 6zelligi Osmanli Devleti doneminde
kuruldugu halde devlet bankasi vasfini Tiirkiye Cumhuriyet’i Devleti’'nde de 10 Mart
1924°te imzalanan sozlesme ile T.C. Merkez Bankasi’nin kurulugsuna kadar devam

ettirmesidir.3’

2.itibar-1 Umumi-i Osmani Bankasi

Banka, Osmanli Bankasi’nin Paris ve Londra’daki banker kurucularinin

rakipleri olan Sosciété Générale ve Générale Kredi Senet Finansi Bankalarmin

135 Haydar Kazgan, vd. Osmanli’dan Giiniimiize Tiirk Finans Tarihi: Kurulustan Cumhuriyet’e,
C.1, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi-Creative Yaymcilik, Istanbul, 1999, 5.269.

136 Eldem, Osmanlh Bankasi, s.303-305.

137 Ozdemir, Biltekin, a.g.e., 5.34.
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isletmecileri ile Galata Bankerlerinden Giancitio Tubini tarafindan 1865’te Istanbul’da
teskil edildi.*®® Bu bankanin bir finansman bankas: olarak kurulmas: ve devletin bu
anlamdaki ihtiyaclarini karsilayacak olmasi, Osmanli Bankasi ile Osmanli Devleti
arasinda sikintilara sebep oldu. Zira 2.2.000.000 Osmanli lirasi sermayeye sahip olan
bu yeni kurulan bankaya verilen imtiyazlarla Osmanli Bankasi’na 6nemli bir rakip
ciktr. 1%

Osmanli Devleti, zaman zaman nakit ihtiyacini karsilamak maksadiyla itibar-1
Umumi-i Osmani Bankasi’na basvurdu. Bunlardan bazilarina ornek teskil etmesi
bakimindan deginilebilir. Devletin Londra’ya vadeleri gelen ddemeleri, Rumeli
demiryollar tahvilatinin vadesi gelen kupon ve ikramiye bedelleri i¢in 125.000.000
Franklik borcun son taksitinin 6denmesi ig¢in 1873’te borg talebiyle bagvurdugu
goriildii.'* Osmanli Devleti askeri dairelerin haftaliklarnin temini i¢in 25 Ekim
1888’de bankadan, %8 faizle iki defada toplam 13.000 altin bor¢ alinmak tizere Maliye
Bakanlhigina yetki verdi.}*! Fakat banka faaliyetlerini 1899°a kadar devam ettirebildi

ve nihayetinde kapandi.4?

3.Sirket-i Maliye-i Osmaniye Bankasi

Ingiliz sermayedarlar tarafindan 1866°da 1.000.000 sterlin sermaye ile kuruldu.
Miidiirii Edvard, sube yoneticisi ise Hanson olup, bankanin Osmanli iilkesinde ticari
faaliyetlerde bulunmasi amaclandi. Fakat beklentileri karsilayamayan banka uzun

omiirlii olamadi, kurulduktan birkag yil sonra Bank-1 Osmaniye’ye devredildi.!*®

4.Tiirkiye Milli Bankasi

Sir Ernest Cassel’in 6nderliginde, Ingiliz sermayedarlarinin girisimi ile banka,
Istanbul’da 13 Eyliil 1909°da padisah onayi ile bir Osmanli Anonim Sirketi olarak

kuruldu. Sermayesi 1.000.000 sterlinden meydana gelen bankanin en 6nemli kurulus

138 Ferit, a.g.e., 5.43.

139 Ortabag, a.g.e., 5.48.

140 Devlet bu bor¢lanmay1 yukarida bahsi gegen banka ile Dersaadet Bankasi ve Mdsyo Zarifi’den aldu.
bk. BOA.A.MKT.MHM.466/51.

1“1 BOA.I.MMS.101/4276.

142 Ferit, a.g.e., 5.43.

143 Ferit, a.g.e, s.42.
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gayesi, Osmanl iilkesinde Ingiliz yatirmlarmni ve ticaretini finansa etmek seklinde

belirlendi.'*

[laveten, Osmanli topraklarinda ticaret ve sanayinin ilerlemesini saglayacak
tesebbiislerde bulunmak, madenlerin insa ve isletilmesini saglamak ve devlet
dairelerinin her tiirlii borg isteklerini karsilamak da diger faaliyetleri arasinda
zikredilebilirdi. Bankanin kurucular1 ¢ogunlukla Ingiliz bankerlerinden olussa da
Misir Milli Bankasi ve Londra’daki Bering Biraderler Bankasi da kurucular arasinda
yer aldi. Bankanin yonetim kurulu baskani, daha 6nceden Duyunu Umumiye Idaresi
Da’inler Vekaleti ve yonetim kurulu baskanliginda bulunmus olan Sér Babington
Esmit olurken, yonetim kurulu iiyelerini ise Sor Adam Beldk, Ingiliz bankerlerinden
Henderson, Sidneypel, Makuleymeyr, Revelstoke’u ihtiva etti. Bunlara ilave olarak
ad1 gegen kurulda Osmanli vatandasi kimselerin de bulunmasi sart kosuldugu igin
Ayandan Nail Bey, Duyun-u Umumiye Idaresi Osmanli Da’inleri Vekili Mebus
Hiiseyin Cahit Bey, tiiccar Giilbenkeyan Efendi, eski Bayindirlik Bakan Vekili Cemal
Bey, Londra’da ticaret iizerine egitim gérmiis Resat Bey’den meydana geldi. Bununla
beraber, bankanin yonetim kurulu tyeleri disinda, tyelerinin tamami Osmanli
vatandaslarindan olusan bir heyet viicuda getirildi. Bu heyet, bankanin kurulus

amacina uygun hareket etmesini kontrol etmekle gorevlendirildi.1*®

Bankanin hisse senetlerinin biiylik ¢ogunlugu Cassel, Henderson ve
Revelstoke tarafindan alindi. Ayni zamanda kurucu hisselerinin biiyiik bolimiini
elinde bulunduran bu kisiler disinda Cavit Bey, Esseyan, Resid Sadi, Ahmet Cemal,
Giilbenkeyan, Said Pasa, Prens Sait Halim Pasa, Maresal Cemil Pasa, Hasan Fehmi
Pasa ve Cemal Pasa arasinda kalan hisseler dagildi. Olduk¢a uzun siire faaliyette
bulunan banka Cumhuriyet doneminde de 1940 yilina kadar icraatlarin1 devam

ettirdi.1*6

1440rtabag, a.g.e, 5.92.

145 Ferit, a.g.e., 5.61-62.

146 Irmak Karabulut, Osmanl’dan Cumhuriyet’e Tiirkiye Milli Bankasi: Bir Toplum Déniistiirme
Aygiti, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamis Doktora Tezi, izmir, 2019,
s.122, 554.
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5.0smanh Sanayi Bankas1 Anonim Sirketi

Bankanin kurulmasi i¢in dilek¢e Oryantel Karpat Tersanesi’nin miidiirii ve
yonetim kurulu iiyesi, Izmir’de ikamet eden, Albralboni ve arkadas tarafindan verildi.
Banka yonetmeligi, yapilan birkag degisiklik sonrasinda uygun goriildii. Kurulus i¢in
padisah izni 31 Ocak 1912’de verildi. Kurulmasi meselesini takip etmek gorevi Ticaret

Bakanligina havale edildi.'*’

Bankanin merkezi Istanbul olmakla birlikte baslica subesi ise Izmir’de idi.
Bunun disinda diger Osmanli sehirlerinde ya da yurt disinda, ihtiya¢ halinde, subeler
acilabilirdi. Bankanin temel goérevi gerek kendi hesabina gerekse de baskasinin
hesabina her tiirlii banka komisyon iglemini yerine getirmek, Osmanli sinirlart iginde
sanayi, ticaret, maden, tren, tasimacilik, bayindirlik gibi alanlarda yatirim ve hizmette
bulunmakti. Bunlar1 yerine getirirken devletin kanun ve nizamlarina uygun olarak
hareket edilirdi. Banka, yonetmeliginin besinci maddesinin {igiincli fikrasina
dayanarak miilk karsiliginda bor¢ vermek islemiyle ilgilenmek iizere de bir sube

acabilirdi.'*8

Ayrica yonetmelikte bankanin amacinin belirtildigi 75. madde geregince,
devletce kabul edilmis ve edilecek, usul ve nizama uygun olarak muamele etme
sartiyla gerek Istanbul’da gerekse de sehir disinda bulunan her tiirlii mal-miilk ve
araziyi kiralama ya da kiraya verebilecegi, mal rehini karsiliginda borg verilebilecegi
belirtilmekteydi. 4

Bankaya faaliyeti i¢in taninan siire 50 sene olup, 220.000 Osmanli liras1
sermayesi vardi. Banka sermayesinin tamami imza ve %25’1 tretilmedikge (istihsal)
kesin olarak kurulmus sayilmazdi. Sermayenin kalan %75’i ise yonetim kurulunda
goriisiildiikten sonra Odenirdi. Bu 6deme igin gergeklesecek goriismenin tarihi,
Istanbul’da yayinlanan birisi Tiirk¢e olmak iizere ii¢ gazete ile Paris gazetelerinden

bazilarinda en az 30 giin 6ncesinden ilan edilirdi.**

147 BOA.MV.226/90.

148 BOA.BEO.4004/300240.
149 BOA.SD.1233/8.

150 BOA.SD.1233/8.

34



Banka hisse senetleri bir ylizii Tirkge bir yiizi ise Fransizca olarak
diizenlenirdi. Hatta ihtiya¢ durumunda, {iglincii bir dilde dahi ¢ikarilabilirdi. Hisse
bedellerinin tamami1 6deninceye kadar senet, sahibinin ismine yazili, 6dendikten sonra
Ise yonetim kurulu karariyla sahibine ait olabilirdi. Cikarilacak hisse senetlerinden en

az iki tanesi onaylanmak iizere Ticaret ve Bayindirlik Bakanligina gonderilirdi.*?

Hisse senedinin bir taksiti 6denmemis ve diger taksit 6demesi de gelmisse
ithtara gerek olmaksizin, 6deme giiniiniin gectigi glinden itibaren banka lehinde olmak
tizere senelik %6 faiz tahsis edilirdi. Ayrica banka, taksitlerini vaktinde 6demeyenlerin
aleyhinde dava acabilir ve bunlar hakkinda takip karari ¢ikarttirabilirdi. Dahast bu
kisilerin hisse senetlerini satilifa ¢ikarabilirdi. Satilmasina karar verilen bu hisse
senetlerinin numaralari, Istanbul’daki en az biri Tiirk¢e olan ii¢ gazetede 10 giin ara
ile ilana ¢ikarilirdi. Son ilan tarihinin tizerinden dort hafta gegmesinden sonra hala
O6deme yapilmamissa, senetler uygun borsalarda satilirdi. Bu sekilde satilan senet ise
iptal edilirdi. Alan miisteriye ise eskiSinin numaralarini tagiyan yeni bir senet
hazirlanirdi. Satis isleminden elde edilen bedel borca sayilir, eger miktar fazla gelirse
eski sahibine iade edilirdi. Sayet eksik gelirse de aymi sekilde kalan miktar talep
edilirdi. Vadesi dolmasina ragmen taksiti gerektigi gibi 6denmeyen hisse senedi alinip

satilamayacagi gibi yillik kardan da pay verilmezdi.'®2

Bir veya daha fazla hisse senedinin kaybedilmesi ya da herhangi bir zarara
ugramast durumunda, sahibinin vaziyeti yazili olarak derhal yonetim kuruluna
bildirme zorunlulugu bulunmaktadir. Y6netim kurulu ise hisse senetleri i¢in yapilan
masraflarin sahibinden tahsis edilmesi yoniinde karar alabilirdi. Bu karar gazeteler
araciligiyla ilan edilirdi. Ayrica banka nazarinda hisse senetlerinin paylasilmasi
miimkiin degildi. Bu sebeple her hisse senedi i¢in bir sahip taninirdi. Hissedarlarin
varisleri, alacaklilar1 higbir sekilde bankanin mallarin1 haczettiremeyecekleri gibi
idaresine de karisamazlardi. Hisse senetleri koganli bir defterden ayrilirdi. Ayrica
izerinde senedin seri numaralari, bankanin resmi miihrii, yonetim kurulu iiyelerinden
iki kisinin imzasi bulunurdu. Bu iki imzadan birisi miihiir seklinde olurdu. Hisse

senedinin ve kuponlarinin yazist ve sekli banka idaresince belirlenirdi. Bir hissedar,

151 BOA.SD.1233/8.
152 BOA.SD.1233/8.
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sahip oldugu hisse karsiliginda 6dedigi taksit nispetinde banka sermayesi ve ihtiyat
akcesine!® katilim saglayabilecegi gibi senelik kardan da istifade edebilirdi. Hissedar,
her hisse senedi i¢in bankaya 11 Osmanli liras1 yani 250 frank 6derdi. Bu hissedarlar,
genel kurul tarafindan banka yonetmeligine uygun alinmig kararlara uymak
zorundaydilar. Ilk ¢ikarilan hisse senetlerinin bedeli tamamen alindiktan sonra,
yonetim kurulunun teklifi ve genel kurulun karariyla banka, yeni hisse senetleri
cikartabilirdi. Ayrica bunlar, hi¢cbir zaman belirli bir bedelin altinda fiyatla

satilamazdi.t®

Banka, genel kurula bes yilligina mensup ve sayilar1 yedi ile on bes arasinda
olan yonetim kurulu tarafindan yonetilirdi. Gorevi sona eren flyeler, yeniden
gorevlendirilebilirdi. Ilk bes yil igin olusturulacak yonetim kurulu, bankanin
kurulusunu takip eden ilk toplantida genel kurul tarafindan segilirdi. Bu tiyelerin gorev
stiresi bitiminde yonetim kurulu tiimiiyle yenilenirdi. Bundan sonra her yil iiyelerden
bir veya birkagi, once kura daha sonra ise kideme gore ¢ikarilarak yonetim kurulu

olusturulurdu.®®

Yonetim kurulu her yil kendi iiyeleri arasindan bir baskan ve iki baskan
yardimcist belirlerdi. Yardimcilardan biri, Paris subesi idaresini olusturan iyeler
arasindan seg¢ilir ve bu subenin baskan1 olurdu. Bu kurul, banka yonetiminde biitiin
islerde yegane sorumluydu. Ayrica genel kurula sunulacak hesaplari diizenler,
bankanin genel isleyisine dair rapor hazirlar, karin dagitilma seklini teklif ederdi.
Bankanin isleyisine dair her tiirlii nizamnameyi diizenleyebilir, iiyeler arasindan ya da
disindan ihtiyaca gére memur gorevlendirebilecegi gibi azledebilirdi. Yine, yonetim
kurulu tiyelerine verilecek ticreti belirlerdi. Kurucu hisse senetlerinin satin alinmaya
uygun olup olmadigini ve bunlarin satis bedelini tayin ederdi. Hukuki durumlarda

gerek davali gerekse de davaci olarak bankayi temsil ederdi.™>®

Banka sermayesinin yarisinin kaybedilmesi durumunda y6netim kurulu, genel

kurulu bankanin feshi ya da devamina karar vermek iizere toplantiya davet ederdi. Bu

153 Thtiyac akgesi, senelik kardan ayrilmis meblaglarm birikmesiyle olusmus, beklenmedik durumlar
icin harcanmak {izere ayrilan paradir. bk. BOA. BEO.4252/318877; Yedek akge. Sami, Kamiis-1
Tiirki, s.76.

154 BOA.SD.1233/8.

15 BOA.SD.1233/8.

156 BOA.SD.1233/8.
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toplantida ¢ikan kararin gegerli olmasi igin toplantida bulunan Kkisilerin, hisseleri
toplaminin banka sermayesinin yarisina denk olmasi sart1 aranirdi. Sayet bankanin
feshi karar1 verilirse, genel kurul bankanin net hesaplarini ortaya koymak {izere bir
veya daha fazla memur gorevlendirirdi. Bu esnada genel kurulun yetki ve
sorumluluklar1 eskiden oldugu gibi devam ederdi. Bankanin borglari vs. diisiildiikten
sonra kalan miktarin %40°1 kurucu hissedarlara sahip olduklar1 hisseye gore, diger
%60’lik kismu ise hisseleri 6deme durumuna gore hissedarlara dagitilirdi. Banka
faaliyetini yerine getirebilir vaziyette oldugu esnada hissedarlar veya yoneticiler
arasinda banka muamelelerine dair ¢ikan fikir ayriliklar: kanun ve yonetmelige uygun
olarak ¢oziiliirdii.’>” Bankanin faaliyete gecip gecmedigi, gectiyse de akibetine dair

bilgiye tesadif edilmedi.

B. Azinliklar-Bankerler Tarafindan Kurulan Bankalar

Osmanli Devleti gerek diinyanin ekonomik gidisati gerckse de Osmanli
ekonomisinin kapitalistlesmesi sonucunda yabanci bankerlerin devlet topraklarindaki
bankacilik girisimlerini desteklemek zorunda kaldi. Buna karsilik Osmanh
Devleti’nde ilk bankacilik faaliyetleri genellikle devlete ve iilkeye yararli olma
diisiincesine sahip olmaktan ziyade Osmanli Devleti’nin para ihtiyacin yiiksek faizler
ve imtiyazlar mukabilinde karsilayarak kar saglama amaci giiden Osmanli vatandagi
yabanci azinliklar tarafindan yapildi. Boylece bankacilik alaninda Osmanli Devleti’nin
bu siiredeki durumunu iyi analiz ederek mevcut durumdan faydalandilar. Hatta
“Tiirklerin biiyiik bir bankadan ziyade 10.000 liralik kiigiik bir sarraf sirketini dahi

isletemeyecekleri” diisiincesini savundular.®

1. Dersaadet Bankasi (istanbul Bankasi)!%

Osmanli Devleti, Tanzimat doneminde ekonomideki kotii gidisata ¢oziim
bulabilmek amaciyla kaime ¢ikardi. Fakat beklentinin aksine kaimeler siirekli deger

kaybettigi icin Osmanli liras1 da yabanci paralar karsisinda deger kaybetmeye basladi.

15" BOA.SD.1233/8.

1%8 Ferit, a.g.e., s.1.

159 Bankanin ismi kimi kaynaklarda Dersaadet, kimi kaynaklarda ise istanbul olarak gegmektedir. Fakat
bu ¢alismada bahsedilen diger Istanbul Bankalar1 ile bir karisikliga sebep olmamasi agisindan Dersaadet
olarak anild1. Isim konusunda Istanbul Bankas icin bk. Kazgan, Bankerleri, s.5; Ortabag, a.g.e., 5.54.
Dersaadet Bankasi i¢in bk. BOA.HR.MKT.42/3.

37



1844’te Tashih-1 Ayar para reformunu gerceklestiren devlet, kambiyo islerinin
yiriitiilmesinde Galata Bankerlerinden Alleon ve M. Baltazzi’yi gorevlendirdi.

Sonrasinda bu bankerler islerini banka iizerinden devam ettirmek istediler. *6°

Dersaadet Bankasi’nin (Banque de Constantinople) kurulus siireci de bundan
sonra bagladi. Osmanli topraklarinda bankerler tarafindan kurulan ilk banka®®!
niteligine sahip kurumun, kurulus tarihi konusunda 1845%2 1847163 ve 1849'% gibi

tarihler 6ne ¢ikti. Dolayisiyla net bir tarih belirtmek miimkiin degildir.

Nihayetinde banka, hiikiimetin tesvikiyle Baltazzi ve Y. Alléon isimli iki
banker tarafindan kuruldu. Aslinda hiikiimetin bahsi gegen bankaya destek vermesini,
dis ticarette 6deme gii¢liigliniin hat sathalara ¢ikmasindan dolay1 dis ticaretin agik
vermesi ve kambiyo istikrarsizligi gibi etkenler gerekli kildi. Toplam sermayesi
25.000.0000 kurus olarak belirlendi. Sermayenin 10.000.000 kurusluk kismi hiikiimet
tarafindan karsilanacakken geriye kalan 15.000.000 kurus ise bankerler tarafindan
temin edilecekti. Fakat banka yonetimi, devletin bu taahhiidiini yeterli gérmedi.
Boylece sermayeye teminat olarak gosterilen Misir vergisi tahsil edilinceye kadar

devletin kendilerinden faiz istememesini talep etti.!®°

Devletin ihtiyact geregi bankanmn en 6nemli gérevi kambiyo kurunu sabit
tutmak olarak belirlendi. Yine 110.000.000 sterline kadar hisse senedi ihra¢ etmek
yetkisine sahip oldu. Ancak bu yetkisini hi¢ kullanamayan banka 1852 yilinda
faaliyetini sonlandird1.’®® 1852°de Dersaadet Bankasi’nin kapatilmast iizerine ingiliz
lirasinin 150 kurusa ¢ikmasindan dolayr Osmanli liras1 %35 deger kaybetti. Bunun
tizerine Osmanli Devleti’nde yeni bir banka kurulmasi meselesi giindeme geldi. Bu

sebeple Galata bankerleri ve Neruveh Sevel isimli Fransiz bankeriyle goriismelere

160 Toprak, Savasin Ekonomisi, S.75.

181 Bu bankadan énce Osmanli topraklarinda ilk kurulan banka, 1842°de farkli devletlerin vatandasi
olan tiiccarlarin bir araya gelmesiyle, Izmir Bankas1 (Smyrna Bank) olmasina ragmen, devletin izin
vermemesinden dolay1 faaliyete gecemedi. Ortabag, a.g.e., s.20.

162 Ferit, a.g.e, s.32; Toprak, Savasin Ekonomisi, 5.75; Kazgan, Bankerleri, s.16.

163pamuk, Osmanh Ekonomisi, S.143.

1640rtabag, a.g.e, s.54.

165 . Serdar Serdaroglu, Osmanh Devleti’nde ilk Banka: Dersaadet Bankasi ve Police Islemleri,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2011,
$.55.

186 Kazgan, Bankerleri, s. 18, 20.
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baslandi. Ancak Kirim Harbi’'nin ¢ikmasi {lizerine banka kurma tesebbiisii yarida

kesildi. 16’

2. Sirket-i Umumiye-i Osmaniye Bankasi

Banka, Galata bankerlerinden Aristide, Baltazzi, Christaki Zografos,
Misirlioglu Boghos, A. Ralli, Stefanovich, Zafiropoulo Zarifi'®® Alberti, Biso
Fesahim, J. Camondo'®® ve Osmanli Bankasi ortakliginda 1864’te, padisahin 6zel
izniyle 30 sene miiddetle Istanbul’da teskil edildi. Bu yéniiyle Tiirk bankacilik
tarihinin ilk istirak bankasini temsil eden kurulusun yabanci ismi ise Société Générale

de L’Empire Ottoman’d.*"

Sermayesi 2.000.000 sterlin olup her biri 20 sterlin degerinde, 100.000 hisse
senedine ayrildi. Kurucular bankanin 24.000 hisse senedini satin almakla beraber,
43.000 hisse senedini de ileride halka satmak maksadiyla edindiler. Bunun disinda
kalan 6.500 hisse senedi Istanbul, 30.500’i ise Londra Borsasi’nda Osmanli Bankas1
vasitasiyla satisa ¢ikarildi. Bankanin en 6nemli kurulus gayesi ise tahakkuk etmis i¢
171

ve dis borglar karsiliginda devlete kisa vadeli avanslar saglayacak olmasiydi.

Bankanin akibeti hakkinda bir bilgi bulunamad.

3. istanbul Bankasi

Istanbul Bankasi, Galata bankerlerinden Syngros ve Georges Coronio

tarafindan 1872’de anonim sirket olarak Istanbul’da kuruldu. Bu kisilerden baska

167 Ferit, a.g.e., 5.34.

168 George Zarifi bir Galata Bankeridir. Avlonya sancaginda yasayan ailesi 18. yiizy1l sonlarina dogru
Istanbul’a gd¢ etti. Babas1 Jean Zarifi Istanbul’da ticaretle ugrasti. Ailesi 1821°de patlak veren Rum
isyani neticesinde Odessa’ya gitti. George Zarifi egitimini burada Richelieu Lisesi’nde tamamlandi.
1831°de tekrar Istanbul’a déndii ve burada ticaretle istigal etti. bk. Murat Hulkiender, Bir Galata
Bankerinin Portresi George Zarifi 1806-1884, Osmanli Bankasi Arsiv ve Arastirma Merkezi,
Istanbul, 2003, s.2.

169 Camondo ailesinin kékeni Ispanya’ya dayanmaktadir. 1492°de ispanya’y1 terk etmek zorunda kalan
Yahudiler arasinda bu aile de bulunmaktaydi. Ailenin bundan sonraki giizergahi net olmamakla beraber,
Italya, Venedik ve Istanbul seklinde ilerledi. Ailenin ilk bireyleri Osmanli Devleti’nde tiiccarlik ve
sarraflik faaliyetleriyle ugrasirken Isaac Abraham ve Salomon Camondo kardesler 1802°de istanbul’da
Isaac Camondo ve Siirekas1 isimli bir banka kurdular. Banka 1894te tasfiye edildi. bk. Ugurcan Ozel,
Osmanh Imparatorlugu’nda XIX. Yiizyl’da Banker Camondo Ailesi ve Iktisadi Faaliyetleri,
Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Tokat,
2017, s.25-217.

170 Artun, a.g.e., s.24; Ferit, a.g.e., s.41.

Cetin, a.g.e., S.76.
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kurucular arasinda, Etienne Scouloudi, Antoine Vlasto, Fernandez'’? Diaz, Paul
Stefanovich, Théedore Mavrogordato ve A.Psichari gibi Galata piyasasinin taninmis

isimleri bulunmaktaydi.}”

Bankanin kurulusundan kisa bir siire sonra Londra’da bir subesi agildi.
Sermayesi, her biri 10 Ingiliz liras1 kiymetinde 100.000 hisse senedinden, yani
1.000.000 Ingiliz lirasindan ibaretti.}”* Kurucular hisselerin %70’ini almis olup, geri
kalan kismu ise Londra ve Galata’da halka arz edildi. Bank-1 Osman-i Sahane ise
5.000.000 banka hisse senedi aldi. Banka, 22 yillik faaliyetinin ardindan 1894 yilinda

Kambiyo ve Esham bankasina devredildi.!”

4. Kambiyo ve Esham Bankasi (Kambiyo ve Esham Sirket-i
Osmaniyesi)
Bankanin temeli, Galata Bankerlerinden Mosyo Uyanidi tarafindan Kirim
Harbi sonrasi 30.000 Osmanli liras1 sermaye ile kurulan o6zel bir bankayal’®
dayandirilmaktaydi. 1872’de Uyanidi’nin bankasina yeni sermayedarlarin
katilmasiyla banka, anonim sirket haline getirildi ve Kambiyo ve Esham Bankasi
ismini aldi. Londra, Paris ve Atina’da subeleri bulunan bankanin merkezi Istanbul

Galata’da Ziilfaris Caddesi’nde yer almaktaydi.}”’

Sermayesi, her biri 10 Ingiliz liras1 degerinde olan 60.000 hisse senedi olup,
toplamda 600.000 ingiliz lirasina tekabiil etmekteydi.1”® Diger bir ifadeyle her bir hisse
11 Osmanl lirasindan 60.000 hisse senedine ayrilan 660.000 Osmanli lirasina denk
gelmekteydi. Bankanin kurulus asamasindan sermayenin yarisinin 6denmesi sart
kosuldugu i¢in hisselerin 55.000’1 kurucular tarafindan satin alindi. Kalan 5.000 hisse

senediyse, satilmak tizere halka sunuldu. Banka, 1894 yilinda muamelelerini

172 Fernandezler, Italya’dan Selanik’e gelen ve Osmanli Devleti’nin ekonomik hayatinda énemli bir role
sahip olan Yahudi banker ailesidir. Bankacilik faaliyetlerinin yam1 sira endiistriyel ve madencilik
alanlarinda da girisimlerde bulunduklar1 bilinmektedir. bk. ipek, a.g.e., 5.123.

130rtabag, a.g.e., 5.54.

174 Ferit, a.g.e., s.50.

150rtabag, a.g.e, s.54.

176 By bankanm ismine dair bir bilgiye tesadiif edilmedi.

77 Ipek, a.g.e., $.52.

178 Ferit, a.g.e, s.50-51.
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durdurmak zorunda kalan Istanbul Bankasi’nin islemlerini devraldi. Ancak 1899°da

kendi islemlerini yerine getiremeyecek bir duruma geldi ve kapandi.}”®

5. Selanik Bankasi

Banka, Osmanli Anonim Sirketi olarak, 1 Haziran 1888 tarihinde padisah izni
ile Istanbul’da kuruldu. Bankanmn kuruculari, Selanik’in Musevi bankerlerinden
Italyan vatandas1 Allatini®® biraderler, izak Fernandez ile Paris’ten Kontvar Deskont,

Viyana’dan Oster Rayhise Lender Bankalar1 oldu.*8!

Sermayesi 20.000.000 frank olup, her biri 500 franklik 40.000 hisseye boliindii.
Bu hisse senetleri sahibine ait olarak bir yiizli Tiirk¢e diger yiizli Fransizca olacak

sekilde diizenlendi.182

Istanbul subesi, Galata’da Asir Efendi Sokagi’nda hizmete agildi. 1912 yili
itibariyla hala aktif bir sekilde faaliyetlerine devam eden banka, gazete ilani
aracilifiyla kendisine yatirimei aradi. Bu sebeple az miktarda birikmisi olan ve bundan
kar saglamak isteyenlere altin ak¢e 25 kurustan 300 liraya kadar para kabul ve

karsihiginda %4 faizle hizmet vermek istedi.!®3

Banka merkezi disinda Rumeli’de, Izmir ve Samsun’da toplam 14 tane sube ve
biiro act1.®* Ayrica faaliyetlerini Cumhuriyet dénemine tastyan ve 2000 yilina kadar

devam ettiren nadir yabanci bankalardan oldu.

%0Ortabag, a.g.e., S.55.

180 Allatini ailesi, Italya’da hekimler olarak tanindilar. italyan Yahudi’si olan aile, 1796’dan itibaren
Selanik’e yerlesti. Lazare Allatini, Selanik’teki Allatini Ticaret Evinin basinda olan ailenin ilk reisidir.
Oglu Moise Allatini ise hem iyi bir doktor hem de Selanik’in en 6nde gelen tiiccar ve bankerlerinden
oldu. Pek ¢ok ticari kurulusa 6nderlik eden Allatini kardesler, sadece Osmanl ticari hayatinda degil
ayn1 zamanda, Avrupa borsalarinda da tanian bankerler oldular. Selanik Bankasi, ayni zamanda Alltani
kardeslerin hisse goklugundan dolay1 Selanik’te, Allatini Bankas1 olarak isimlendirildi. bk. ipek, a.g.e.,
5.67-93.

181 Ferit, a.g.e., 5.58-59.

182 BOA.A.DVN.MKL.53/4.

183 “Selanik Bankasi”, Tanin, 22 Eyliil 1912, S.740, s.5.

184 Kazgan vd. Tiirk Finans Tarihi, s.271.

185 Banka 1969’da Uluslararas1 Endiistri ve Ticaret Bankasi unvaniyla hizmete devam etti. 1990°da
Interbank ismini aldi, 2000°de ise Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) yonetimine alind1 ve
Birlesik Fon Bankasi’na devredilerek tiizel varlig1 sona erdi. bk. Oztin Akgiig, “Tiirkiye'de Yabanci
Bankalar”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, S.36, s.10-11.
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6. Midilli Bankasi

Osmanl1 Anonim Sirketi olarak, 24 Subat 1891 tarihinde padisahin izni {izerine
Midilli merkezli kurulan bankanin, her tiirlii banka islemini yerine getirmekle birlikte,
sanayi ve ticari yatirimlarina Oncelik vermesi uygun gorildi. Banka Midilli
tiiccarlarindan Korci biraderler ile Istanbul’da bulunan Yunanli banker Leonidas Zarifi
tarafindan kuruldu. Yonetim kurulu, Zervodaki, Kiremanos, Kopas, Mes¢iyaka Pasa

ile Kulaksiz Zade Halim Bey’den miirekkepti.'®®

Bankanin sermayesi, kurulus asamasinda, her biri 250 frank olan hisse
senedinden meydana gelen 6.000.000 frank idi.*8” Fakat ilerleyen siire zarfinda, banka
hisse senet bedelinin 10 liradan yedi liraya indirilmesine ve merkezinin Istanbul’a
tasinmasina dair olan banka genel kurul kararina, sadaret tarafindan 17 Subat 1910°da
izin verildi.’®® Boylece merkezi Istanbul olan banka, ilerleyen zamanda Midilli ve
cevresindeki adalar disinda Selanik ve Atina’da da subeler agti. Kuruculari ellerindeki
gemi ve maden ocaklarini bankaya devrettiler. Fakat ¢ok gegmeden banka, zarar ettigi

icin tasfiye edildi.*®
7. Osmanh itibar-1 Emlak Bankasi

Gayrimenkuliin rehini karsiliginda para bor¢ vermek ve bunlar ile ilgili
islemlerle ilgilenecek bankanin Istanbul merkezli olarak kurulmasi i¢in gerekli girisim
2 Mart 1910°da banker izak Fernandez ve Jak Menase Efendilerin ruhsat talep
etmeleriyle baglatildi. Bu talep, o tarih itibariyla rehin karsiliginda borg para veren bir
bankanin mevcut bulunmamasi, gayrimenkul sahiplerinin bu manada ihtiyaglarinin
bulunmas: sebebiyle, emlak bankasinin kurulusundaki gereklilik ve faydalar
diisliniildiigli zaman, bankanin kurulmasi iilke yararina seklinde degerlendirildi.
Boylece kurulus i¢in gerekli olan padisah izni 27 Eyliil 1910°da verildi. Sermayesi
1.000.000 Osmanl1 altin1 olmakla birlikte siiresi 75 sene olarak belirlendi.’®® Ancak
bankanin faaliyete gecip ge¢medigi, gegtiyse de akibetine dair bir malumat

bulunamadi.

186 Ferit, a.g.e., s.57.

187 BOA.A.DVN.MKL.32/23.

188 BOA.I.TNF.21/3.

BArtun, a.g.e., s.34.

130 BOA. BEO. 3773/282927; BOA.MV.137/71; BOA.BEO.3679/275855.

42



8. Osmanh Ticaret Bankasi

Hissedarlar1 Osmanli vatandasi Ermenilerden olustugu i¢in Ermeni Ticaret
Bankast olarak da anilan Istanbul merkezli olan banka, baslangicta Sirket-i Ticariye-i
Osmaniye unvaniyla 24 Haziran 1911°de kuruldu.!®! Sirketin adinin Osmanli Ticaret
Bankas1 olarak degistirilmesi ve yonetmeligindeki bazi maddelerin tekrar gdzden
gecirilmesi konusunda, 27 Temmuz 1912°de bakanlar kurulu ve meclisi viikela karari

alind1. Bu durum i¢in gerekli padisah izni ise 16 Subat 1913’te verildi.!®?

Bankanin sermayesi, her biri 5 liralik 20.000 hisse senedinden olusup,
toplamda 100.000 Osmanli lirasindan meydana gelmekteydi.!'®® Her tiirlii banka
isleminin yam1 sira emlak rehin almak karsiliginda bor¢ vermek ve maliyede
komisyonculuk yapmak tizere kuruldu. Bundan bagka, yurtiginde ve yurt disinda
bizzat ya da baska sahislar adina her tiirlii banka islemlerini yapmak, esham ve tahvil
cikarmak ve satmak, miizayedelere ve miinakasalara katilmak, mali kuruluslarin
ticaret, sanayi ve menkul mallarla ilgili yaptiklar her tiirlii faaliyeti gerceklestirmek
ve bu konuda gerekli sirketleri kurmak bankanin sorumluluklar1 arasinda yer aldi.
Ayrica yonetim kurulunun yaris1 Osmanli vatandasi olmak {izere bes ile dokuz
arasinda liyeden meydana gelmeliydi. Uzmanlar disinda banka ¢alisanlarinin Osmanl
vatandaslarindan olusturulmasi sartina rastlandi.®* 24 Temmuz 1916 tarihi itibariyla

bankanin miidiir yardimeis1 Kayserili Karnik Tarabyan idi.1%

Banka, faaliyetlerine Cumhuriyet Dénemi’nde de devam etti.!%® 12 Mayis
1923’te bankanin miidiirii Takfur Sevkipasyan’mn Ekim 1922°de bankaya ait 240.000
liray1 alarak kagmasindan dolay1 aranmaktaydi. Nihayetinde Berlin’de yakalandi ve

iadesi istendi.'®’

%1 Yilmaz, a.g.e., 5.281.

192 Ayrintili bilgi igin bk. BOA.BEO.4146/310930; BOA.HR.IM.67/41; BOA.HR.IM.117/44.

198 Ferit, a.g.e., 5.61-65.

1% Balc1-Sirma, a.g.e., s.217.

1% BOA.DH.EUM.2.Sb.25/1.

1% BOA.BE0.4146/310930.

197 By konuda ayrintili bilgi i¢in bk. BOA.HR.iM.47/38; BOA.HR.IM.67/41; BOA.HR.IM.73/46.
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9. itibar-1 Ticaret Bankasi ve Osmanh Anonim Sirketi

Merkezi Istanbul’da olacak banka, 30 sene miiddet ve 44.000 Osmanli lirasi
sermaye ile her tiirlil ticaret ve sanayi isleri ile ilgilenmek {izere kurulmak istendi.
Ruhsat dilekgesini Selanik’te ikamet eden Savel Emare talep etti. Bankanin
yonetmeligi 3 Nisan 1911 tarihinde bakanlar kurulu ve meclisi viikelada yapilan
incelemelerden gecti ve padisah onayma génderilmesinde bir sakinca goriilmedi.'®

Nihayetinde kurulusa padisah onay1 29 Mayis 1911°de verildi.'®® Fakat bankanin
faaliyete gecip gecmedigi bilinmemektedir.

10. Osmanh Emlak Bankasi

Istanbul’da ikamet etmekte olan Osmanli vatandasi Banker Sintof Miserani,
bankanin kurulmasi i¢in 25 Mayis 1911°de izin istedi. Bu izin belgesinin bakanlar
kurulu ve meclisi viikela tarafindan kontrol edilmesi sonucunda, yonetmelik padisah
onayina sunulmaya uygun goriildii. Bankanin kurulmasi i¢in padisah onay1 9 Temmuz

1911°de verildi.?®

Merkezi Istanbul’da olan banka, sehir ve kasabalarin sinirlar i¢inde bulunan
gayrimenkullerin rehini karsiliginda borg verirdi. 1lk asamada 99 sene miiddet ve
200.000 Osmanl1 liras1 sermaye ile kurulan banka, ayni zamanda Osmanli Anonim
Sirketi niteligindeydi.?® Ancak 14 Ekim 1911°de Sintof Efendi bankanin sermayesiyle
ilgili bir diizeltme dilekgesi verdi. Buna gére sermaye 500.000 Osmanli liras1 olarak

giincellendi.?’? Banka konusundaki bilgiler bununla sinirl kaldu.

11. Tiirk Ahali Bankas1 Osmanh Anonim Sirketi

Her tiirlii banka muamelesini yerine getirmek {lizere faaliyete gecirilecek olan
bankanin kurulus dilekgesi Galata’da Bahtiyar Hani’'nda Dimotin Rodokadaki ve
arkadas1 tarafindan Ticaret ve Ziraat Bakanligi’na iletildi.?®® Merkezi Istanbul’da, 30

sene miiddet ve 10.000 Osmanli altin1 sermaye ile tesis edilmesi kararlastirilan

198 BOA.BE0O.3906/292928.

199 BOA.I.MMS.140/6.

200 BOA.BE0.3958/296793.

201 BOA.BEO.3918/293787.

202 BOA.LLA.1/3.

203“Tyirk Ahali Bankasi”, Tanin, 8 Aralik 1911, S.1172, s.3; BOA.L.MMS.150/21.
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bankanin kurulmasi i¢in gerekli bakanlar kurulu ve meclisi viikela karar1 10 Aralik
1911 tarihinde verildi.?%*

Yonetmeliginin igeriginde yapilan tadilattan sonra bankanin kurulmasi
islemlerinin baglatilmasi igin ilgili bakanliga havale edildi. Bankanin kurulusuna
padisah izni ise 21 Mart 1912°de verildi.?® Lakin bankani faaliyete gecip gegmedigi
konusunda bir bilgiye rastlanmadi.

12. Emval-i Gayrimenkule ve Ikrazat Bankasi Osmanli Anonim Sirketi

3 Nisan 1915°te merkezi Istanbul olarak kuruldu. Deutshe Orient Bank Genel
Vekili Monsieur Adolph Rosentahl, Mosieur K. Lebreht, Monsieur August Huber, Dr.
Rosentahl, Deutsche Orient Bank Istanbul Subesi Miidiirii K. Lambiki Efendi,
Antuvan Kalookores Efendi ve Devlet Bey bankanin kurucular1 arasinda
zikredilebilirdi. Banka Deutsche Orient Bank’in nciiliigiinde 60.000 Osmanli liras1
206

sermaye ile tesis edildi. Kuruldugu esnada bu sermayenin 15.000 liras1 6dendi.

Bankayla ilgili bilgiler bunlarla sinirli kaldi.

C. Yerli-Yabanci Sermaye Is Birliginde Kurulan Bankalar

Osmanl1 Devleti’nde Ikinci Mesrutiyet déneminden itibaren bankacilik alanina
yerli sermayedarlarin da dahil oldugu goriildii. Bu minvalde bir taraftan devletin cesitli
yerlerinde sermayesi tamamen yerli milli bankalar tesis edilirken, diger taraftan da
yerli sermayeyi destekleyecek nitelikte yabanci sermayenin de katilimiyla bankalar

viicuda getirildi. Burada ikinci nitelikteki bankalara deginildi.

1. Tiirkiye Bankasi-Tiirkiye Ticaret ve Sanayi Bankasi

Bankanin her tiirlii banka islemleri, maliye, sarraflik, ticari ve maden isleriyle
ilgilenmek tizere 500.000 Osmanli altim1 ile bir Osmanli Anonim Sirketi olarak
kurulmasi planlandi. Bankay1 kurma tesebbiisiinde bulunanlar Prens Liitfullah Bey ile
Amasya mebusu Miralay Iismail Cakir Bey, Mdsyo Alfred Deuran, Mdsyo Joser’den
meydana geldi. Adi gegen sahislarin dilekge tarihi 23 Ekim 1909 olup bankanin

204 BOA.BE0.4031/302270; BOA.SD.1236/16.
205 BOA.MV.227/38.
206 Okgiin, a.g.e., 5.222.
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kurulmasi i¢in gerekli onaylar, dilekge tarihi iizerinden ¢ok kisa bir zaman sonrasinda,

27 Kasim 1909°da verildi.?’

Tiirkiye Bankasi’nin kurulusundan bir miiddet sonra, isminin Tirkiye Milli
Bankasi ile benzedigi fark edildi. Bu sebeple herhangi bir karisikliga mahal vermemek
suretiyle, isminin degistirilmesi glindeme geldi. Nitekim bankanin ismi Tiirkiye
Ticaret ve Sanayi Bankasi olarak degistirildi. Bu karar 19 Ekim 1910 tarihindeki
bakanlar kurulu toplantisinda alind1.2® Ayni karar, meclisi mahsusa tarafindan 17
Ocak 1911°de onayland1.?®® Isim degisikligi nedeniyle banka ydnetmeliginde de
degisiklik yapilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikt1.?!? Bu sebeple bankanin isminin degismesi
hususunda yonetmeliginde yapilan degisikliklere 18 Ocak 1911°de padisah izni

verildi.?!

Ismi Tiirkiye Ticaret ve Sanayi Bankasi olarak degisen banka, Osmanli
kanunlarina uygun olarak faaliyetlerini yerine getirmeliydi. Yo6netim kurulu iiyeleri su

sekildedir;

Baskan; Prens Liitfullah Bey Efendi, Amasya Mebusu Ismail Hakk: Pasa, Ayandan
Galip Bey, Suray1 Devlet Miilkiye Dairesi Bagkani Tevfik Bey, Ankara Mebusu, Biitge
ve Mazbata Yazar1 Mahir Said Beyefendi’den ibaretti. Bunlara; Belgika’da Emlak
Sirketleri Yonetim Kurulu Baskani1 Vikonet Luidoboissure, Mistemlikat Fahri
Miidiirii, Fransa Dis Ticaret Misaviri Alfred Deuran, Almanya Ticaret Miisaviri ve
Itibar-1 Madeniye Y6netim Kurulu iiyelerinden Sarl Durabnerje, Briiksel’de bulunan
Sanayi Sirketleri Yonetim Kurulu tiyelerinden J’elen, Briiksel’de Banker, Maliye ve
Sanayi Sirketi Yonetim Kurulu tiyelerinden Taton da dahil edildi. Hukuk miisavirleri
ise Mosyo Degan, dava vekili Briiksel Hukuk Universitesi mezunlarindan Harelbos

Agonyadis Efendi, Mekteb-i Hukuk Sahaneden mezun, fahri hukuk miisaviri, hukuk

207 BOA. BEOQ.3670/275213.
208 BOA.BEO.3670/275213.
209 BOA.I.TNF.22/23.

210 BOA.A.DVN.MKL.51/15.
211 BOA.BE0.3848/288583.
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mektebi hocast Mehmet Celal Bey’di.?*2 Genel Miidiir ve Fahri Ziraat Miisaviri, Ziraat
Mektebi Miidiirii, Halkal: Ziraat Mektebi Kimya hocas1 Mustafa Hasib Bey’di.?*®

Banka, gazetelerde verilen ilanlarda gercek bir Osmanli kurumu olarak
degerlendirildi. Ayrica girisecegi tesebbiislerde mutlaka, memleketin menfaatini
oncelik edindigi vurgulandi.?** Nitekim kurulmasinin {izerinden gok zaman gegmeden
Tiirkiye Ticaret ve Sanayi Bankasi Midiirii Dosen ve tiiccardan Papadolpos Efendi,
Istanbul’da Milli Bira Fabrikas1 Osmanli Anonim Sirketi kurmak icin 15 Haziran
1911°de ruhsat talep ettiler. Aradan ¢ok zaman gegmeden, 10 Agustos 1911°de sirketin

kurulusuna padisah izni verildi.?®®

Bankanin miiddeti, yonetmeliginin hiikiimet tarafindan onaylanip, kurulusuna
izin verilmesinden sonra 75 olarak belirlendi. Sermayesi 550.000 Osmanli liras1 olup
her biri birer liralik 550.000 hisse senedinden olustu. Genel kurula, bu sermayeyi
%50’ye kadar artirabilme yetkisi verildi. Bu orandan fazlasi bir artis igin hiikiimet izni
zorunlu tutuldu. Hisselerin bedelleri, kurucular tarafindan belirlenmis halinin %10’dan
asagis1 olmamak lizere, sermayenin kayit ve imzasi esnasinda tahsil edilecek, geriye
kalan kisim ise gerektikge, yonetim kurulu karariyla Istanbul’daki birisi Tiirk¢e olmak

iizere iki gazetede ilan ya da taahhiitlii mektup yoluyla hissedar haberdar edilirdi.?*

Sermayenin tamami kayit ve imza ile 10/1°1 6denmedikce banka kesin olarak
kurulmus kabul edilmezdi. Hisse senetleri heniiz ¢ikarilmadan Once, Orneklerinin
Ticaret Bakanligina onaylattirilmasi sart kosuldu. Sayis1 30.000 olan ve daha sonradan
da artirilamayacak olan kurucu hisse senetlerine, senelik kardan %30 verilirdi. Bu

hisse sahipleri higbir sekilde bankanin isleyisine ve kararlarma miidahale edemezdi.?!’

Her biri birer liralik olan 275.000 kayit ve imzal1 olan senetlerin sahipleri su

sekilde 6deme yapard1;?!8

212 BOA.I.TNF.22/23.

213 BOA.I.TNF.22/23.

214 “Tiirkiye Bankasi’'ndan”’, Tanin, 21 Aralik 1911, S.1185, s.5.
215 BOA.BE0.3933/294913.

216 BOA.A.DVN.MKL.51/15.

217 BOA.A.DVN.MKL.51/15.

218 BOA.I.TNF.22/23.
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Tablo 1: Tiirkiye Ticaret ve Sanayi Bankasi

Hisse Bedeli Odeme Takvimi

Odeme Zamam

Odeme Sekli (Altin Akce-Kurus)

Kayit Zamanm

20

14 Mart 1911 30
14 Temmuz 1911 30
14 Kasim 1911 30

Banka genel kurulunun 22 Kasim 1

karar dogrultusunda miisteriler, istedikleri taktirde satin alacaklar1 hisse senetlerinin

icretinin tamamini1 pesin olarak 6deyebili

910°da gerceklestirdigi toplantida alinan

rlerdi. Hisse senedi satis1 22-31 Aralik

tarihleri arasinda gerceklestirildi. Yazili olarak ya da bizzat;

1. Galata’da Voyvoda Sokagi’nda 35 numarada banker Mosyo Helbik ve

kumpanyasina,

2. Beyoglu'nda Suriye carsisinda yedi numarada “Kredi Nasyonal Ottoman”

kollektif sirketine,

3. Istanbul’da Ferruh Bey Hani’nda

miiracaat edilebilirdi.?®

Banka kesin hisse senetleri basilmis olmasindan dolayi, bedeli tamamen
O0denmis hisse senedini, daha onceden verilen gegici senetle degistirilebilirdi. Hisse

sahipleri, Istanbul’da Osmanli Postanesi arkasinda, Kiitiiphane Sokagi’nda Tiirkiye

Hani’nda banka merkez idaresine miracaat

yerlerden ellerindeki gegici senetleri posta

karsiliginda ise kendilerine yine taahhiitlii olarak hisse senetleri iletilirdi. Bedeli

tamamen Odenmemis hisse senetlerinin asillar1 bor¢ kapatilmadik¢a gegicisiyle

degistirilemezdi.?®

konusunda bir bilgiye tesadif edilmedi.

219 BOA.I.TNF.22/23.

13-14 numarada Papazyan Efendi’ye

edebilirdi. Bununla birlikte, bulunduklar

yoluyla taahhiitlii olarak gonderebilirler,

Bankanin faaliyetlerini ne zamana kadar devam ettirdigi

220 “Tijrkiye Ticaret ve Sanayi Bankasi1”, Tanin, 28 Ekim 1911, S.1133, s.5.
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2. itibar-1 Mali Osmanhi Anonim Sirketi (Umur-1 Nafia ve itibar-
Maliyy-i Osmaniye)
16 Mayis 1910°da Istanbul merkezli olarak tesis edilen bankanin kuruculari,
Ayandan Raif Pasa, Monsier Alexandre Ralli, Mehmet Balc1 Bey, Karakaszade Macid
Bey’dir. Sermayesi 110.000 Osmanli lirasi veya 2.500.000 frank olup tamami 6dendi.

Sermaye her biri 5,5 liralik veya 125 frank kiymetinde 20.000 hisseye ayrild1.??*

Unvant Umur-u Nafia ve Itibar-1 Mali Osmani olan banka, Fransiz
sermayesinin kontrolii altinda olup, en 6nemli kurulus amaci, bayindirlik alanlarindaki
projeleri finanse etmekti. Bunlara, mali, sanayi ve ticari faaliyetlerin finansmani,
madencilik ve menkul mallar ile ilgili islemler, insaat araglari, nakliyat, demiryolu,
deniz ulasimi ile liman isletmeciligi de dahil edildi. Ayni1 sekilde batakliklarin
temizlenmesi, simendifer, arazinin sulanmasi gibi bayindirlik faaliyetleri, menkul
kiymetler {lizerine avans yapmak, hisse senedi ve tahvil alim satimi1 gibi bankacilik

islemleri de diger faaliyetleri arasinda yer ald1.?%2

Yonetim kurulu 15-24 arasinda tiyeden miirekkep olup, burada bulunmak igin
en az 200 banka hisse senedine sahip olma sarti arandi. Bu kurulun bagkani ve
tiyelerinin en az yarisinin Osmanli vatandasi, yabanci iiyelerin en ¢ok besinin ise
bankanin Paris’teki Maliye Sendikasi isimli kurulus tarafindan secilmesi ve genel

kurul tarafindan da onaylanmasi gerekirdi.???

Bankanin idare merkezi Istanbul Galata’daki Bahtiyar Han’1nda iken ydnetim
merkezi Paris olarak belirlendi ve bankaya 75 yil faaliyet siiresi tanind1.?>* Ancak bu

faaliyet siiresini doldurup doldurmadigi belli degildi.

3. Umur-1 Ticariyye ve Sinaiyye ve Maliyye Osmanh Anonim Sirketi

31 Agustos 1913’te merkezi Istanbul olarak kurulan bankanin 100.000

Osmanli liras1 olan sermayesinin 10.000 liras1 1918 yilinda 6dendi. Bu sermayenin

221 Okgiin, a.g.e., $.221.
222 Ortabag, a.g.e., 5.92.
223 Yilmaz, a.g.e., 5.122.
22%4Balc1; Sirma, a.g.e., S.87.
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%357,32’s1 yabancilarin, geri kalan oran ise Tirk tiiccarinin tasarrufunda olmaliydi.

Kuruculari, Aram Hallagyan Efendi ve Miihendis Monsieur Edouardo de Nari’dir.?%°

Bankanin, teminathi ve teminatsiz menkul gayrimenkul arsa ve gelirler
karsiliginda kisilere, devlet dairelerine, belediyelere ve farkli cemaatlere bor¢ verme,
ticaret senedi ¢ikarma, iskonto, esham, ticari mallarin alim ve satimi, imar isleri ve
madenlerle ilgili imtiyaz ¢ikartma, {i¢iincii kisilerden imtiyaz satin alma ve bunlari
uygulamaya dokme, dogrudan ya da ortaklik yoluyla demiryolu ve tramvay nakliyati
isletme, sanayi kuruluslar1 meydana getirmek gibi faaliyet alan1 bulunmaktaydi.??®
Bankanin faaliyete gegme durumu, gegtiyse de ne kadar siire faaliyette kaldig: belli
degildi.

4. Ticaret ve itibar-1 Umumi Bankasi

Bankanin kurulmasi i¢in gerekli bagvuru, Osmanli vatandasi banker Sinton
Mizani ve arkadasi Italyan vatandasi Ernest Fernandes tarafindan yapildi. 30 yil
miiddetle 1 Mart 1917°de kuruldu. Sermayesi 50.000 Osmanli liras1 olup tanesi beser
liradan 10.000 hisseye béliindii.??’

Bankanin en az yaris1 Osmanl vatandagi olmak kaydiyla {i¢ ila on bes arasinda
tiyeye sahip yonetim kurulu vardi. Kisilerin yonetim kuruluna dahil olabilmeleri igin
en az 50 hisse senedine sahip olmalar1 sart1 aranirdi.??® 1917 yilinda yénetim kurulu
baskan yardimcis1 Mustafa Fazil Bey, miidiirii ise Solam Efendi’ydi.??® 1918 yili

itibarryla sermayesinin yaris1 ddenmis durumdaydi.?*

Faaliyetleri arasinda, komisyonculuk, acentecilik, bayindirlik isleri,
miiteahhitlik, nakliyat, fabrikalar tesisi ve insasi, maden iiretimi vb. gibi ticari, sanayi
ve zirai tesebbiislerde bulunmak ya da bunlar gibi girisimlere katilmak vardi. Ayrica
gerek sehir icinde gerekse de sehir disinda bulunan her tiirlii emlak, arsa ve araziyi

kendi veya baskasinin hesabi i¢in kiralamak, satmak, imar etmek, kanuna uygun olmak

225 Okgiin, a.g.e., $.222.
2%6Balc1; Sirma, a.g.e., S.185.
221 BOA.BE0.3709/278105.
228 Yilmaz, a.g.e., s.191.

29 BOA.MV.250/98.

230 Okgiin, a.g.e., 5.224.
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kosuluyla emlak ve arazi iizerine para bor¢ vermek gibi islem alan1 bulunmaktaydi.3

Ayrica banka dahili istikraz siirecinde aktif olarak rol oynadi.?®? Fakat bundan sonraki

faaliyetlerine dair bilgiler bulunamadi.

5. Tiirkiye Umumi Bankasi

Bankanin kurulusuna padisah izni 29 Nisan 1918’de verildi. istanbul merkezli
olmak iizere kurulan banka, faaliyete 21 Agustos 1918’de gegti. Bankanin kuruculari
Said Halim Pasa, Budapeste’de bulunan Peste Macar Ticaret Bankasi ve eski Suray1
Devlet Azasi Resat Fuat Bey’den olusmaktaydi. 90 sene miiddet ve 500.000 Osmanli
liras1 olan sermayenin 50.000 liras1 kuruldugu sirada 6denmis durumdaydi. Ayrica
sermayesi her biri 10 Osmanli liras1 veya 227 frank kiymetinde 50.000 hisseye

boliindii. 22

Banka sermayesinin tamami imza edildikten ve onda biri ¢ikarildiktan sonra
kesin surette kurulmus sayilirdi. Hissedar olarak yazilanlara 6dedikleri taksiti gdsteren
isme yazili gegici senet verilirdi. Hisse bedelinin yaris1 6dendikten sonra bu gegici
senet asl ile degistirilirdi. Hisse senetleri, bir tarafi Tiirkge diger tarafi ise farkli bir
lisanda olacak sekilde diizenlenirdi. Hisse senetlerinin bedelinin %30’u 6denmedikge
havalesi veya satisina izin verilmezdi. Senetler, sayfalart numarali olan bir kogan
defterinden kesilirdi. Ayrica bunlarin her biri bankanin miihrii, bankanin miidiirii ve
yonetim Kurulu tyelerinden en az birinin imzasimi tasirdi. Hisse senetlerinin
paylasilmasi1 banka nezdinde kabul edilemez bir durum oldugu igin her senet igin
yalniz bir sahip kabul edilirdi. Hissedarin alacaklilarinin ya da varislerinin bankanin
mallarini haczettirme ya da islerine karisma gibi bir haklart bulunmadigi i¢in boylesi
bir durum kabul edilemezdi. Hisse senedi taksit 6demesini gegiren bir hissedara bu
sebepten dolay1 herhangi bir uyar1 yapilmayacagi gibi gecgen taksit giiniinden itibaren
senelik %5 faiz alinirdi. Banka daha da ileriye giderek bunlar hakkinda dava agabilir
ve bu hisse senetlerini satisa ¢ikarabilirdi. Satilmasi disiiniilen hisse senetlerinin
numaralar dncelikle gazeteler araciligiyla ilan edilirdi. Ilan tarihinden itibaren 15 giin
icinde herhangi bir 8deme yapilmazsa, banka zarar kisiye ait olmak iizere Istanbul ve

yurt disindaki borsalarda, eger buralarda satis miimkiin olmazsa, miizayede yoluyla

231 BOA.MV.250/98.
232 “Ticaret ve Itibar-1 Umumi Bankasi”, Terciiman-1 Hakikat, 8 Mayis 1918, S.13357, 5.2.
233Okgiin, a.g.e., s.222; BOA.BE0.4514/3384.
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satig yapabilirdi. Bu suretle satis1 yapilan hisse senedi iptal edilir ve satin alan kisiye
eski senedin numaralarini igeren yeni bir senet diizenlenirdi. Satistan elde edilen
miktardan bankanin alacagi ve ugradigi zarar tahsis edilirdi. Sayet bor¢ hala
kapanmamis ise kisi, bor¢lu olarak kabul edilmeye devam edilirdi. Ancak borg

kapanmis ve para artmis ise de kalan miktar sahibine teslim edilirdi.?®*

Yonetim kurulunun teklifi lizerine sermayenin artirilmasina karar verilmesi
durumunda Ticaret Bakanlhigina bilgi verilirdi. Sayet sermaye bir katindan fazla

artirilacaksa da hiikiimetten izni istenirdi.2®®

Banka gerek kendi adina gerekse de iiclincli bir sahis adina Osmanl
topraklarinda ve yurt disinda bankacilik islemleriyle birlikte sanayi ve ticaret ile ilgili
isler, dogrudan dogruya gayrimenkul karsiliginda bor¢ verme faaliyetlerini yerine

getirebilirdi.?*® Banka hakkindaki bilgiler bunlardan ibarettir.

D. Yerli Sermaye ile Kurulan Bankalar

Yerli sermaye ile bankacilik faaliyetleri, Mithat Pasa’nin®®’ gayretleriyle
kurulan Memleket ve Menafi Sandiklari ile bu sandiklarin temelini teskil ettigi Ziraat
Bankasi’na dayanmaktadir. Bankacilik islemlerinden ziyade tarimsal kredi vermek
amaci tastyan bu sandiklar, bir miiddet sonra ¢iftginin nakit ihtiyacini karsilamakta
yetersiz kaldi. Bu alanda yerli bir banka kurulmasi zorunlulugundan ortaya g¢ikan
Ziraat Bankasi, Osmanl topraklarinda gergeklesen milli bankacilik faaliyetinin de

cekirdegini olusturdu.?®

23 BOA.BEO.4514/3384.

235 BOA.MV.249/79.

236 BOA.I.DUIT.122/17.

237 Mithat Pasa, 1822°de Istanbul’da dogmus olup, babas1 Ruscuklu Hac1 Ali Efendizade Hac1 Hafiz
Mehmet Egref Efendidir. Mahmut Nedim Pasa’dan sonra sadrazamliga getirildi. Asil adi Ahmet Sefik
olmakla birlikte kiigiik yasta Kuran’1 ezberlemesinden dolay1 Hafiz Sefik olarak da anildi. bk. M. Tayyip
Gokbilgin, “Mithat Pasa 1822-1884", Yiiz Yilhk Teskilath Zirai Kredi 1863-1963, Giizel Sanatlar
Matbaasi, 1964, s.75. 1864 Vilayetler Kanunu uyarinca drnek vilayet olan Tuna’ya vali olarak
gorevlendirildi. 1868’de kurulan Devlet Surasi’nin ilk bagkani oldu. Ziraat Bankasi’nin kurulusunda
onemli rol oynadi. bk. Stefanos Yerasimos, Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye-I. Diinya Savasindan
1971%e, Cev: Babiir Kuzucu, Gézlem Yaynlari, C.3, 1. Baski, Istanbul, 1976, 5.838.

238 Ulutan, a.g.e., s. 158; Artun, a.g.e., s.31.
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1. Ziraat Bankasi

19. yiizyilin ortalarina kadar resmi ya da 6zel bankalar bulunmadigindan

ciftcinin kredi ihtiyaci asar miiltezimleri ve tefeci tiiccarlar tarafindan karsiland1.2®

Ziraat Bankasi’nmin kurulmasi meselesi ilk kez, hiikiimetin i¢ borglanma
acisindan zor bir donemden gectigi, 1866 yilina denk geldi. Bankanin yerli
sermayedarin katilimiyla hisse senedi ¢ikarilmasi yoluyla tesis edilmesi planlandu.

Fakat donem itibariyla bu diisiinceye yeterince itibar edilmedi.?*

Sandiklarin bankaya devredilmesindeki en onemli etken, c¢iftcinin kredi
ihtiyacinin karsilanmasinda yetersiz kalmalar1 oldu. Bu sebeple 15 Agustos 1888
tarihli nizamname ile Menafi Sandiklar1 kaldirildi ve Ziraat Bankasi teskilatinin
kurulmasi kararlastirildi. Boylece Osmanli topraklarindaki biitiin Menafi Sandiklar
Ziraat Bankasi’na devredildi.?*! Ziraat Bankas1’m tarimsal krediyi devlet denetiminde

yiiriiten ilk resmi banka olarak nitelendirmek miimkiindii.?*?

Ciftcinin ziraat alaninda kredi ihtiyacim karsilamak i¢in bir bankanin
kurulmasinda, Mithat Pasa’nin katkis1 fazlaydi. Zira Tuna Valiligi esnasinda tarimla
ugrasanlarin para sikintisina yakindan sahit oldu. Aslinda meselenin ¢6ziimiiniin
diisiik faizli kredi temini olduguna kanaat getirdi.?*® Ayni sekilde Sadrazam Kibrish
Kamil Pasa bankanin kurulusunda 6nemli rol oynadi. Hatta banka yonetmeligini bizzat
hazirladi. Bankanin ilk Genel Miidiiri Mikael Portakal Pasa, ilk YoOnetim Kurulu

Baskan1 da Nuriyan Efendi’ydi.?**

Bankanin ilk etaptaki sermayesinin 10.000.000 Osmanli lirasi olmasi
kararlastirildi. Bu miktar, Menafi Sandiklarinin mevcudat ve alacaklari, asarin 11/1°1
oraninda alinacak iane hissesi, bankanin bor¢ verme faizleri ve safi karin 3/1’inden

olusturacakt1.24®

239 Ulutan, a.g.e., s. 158.

240 Ortabag, a.g.e., s.91.

241 Ulutan, a.g.e., s. 160-161; TBMM Zabit Ceridesi C. Senatosu, B.52, 0.1, 29 Mart 1979, s.30.
242 Artun, a.g.e., s.32.

243 Kazgan vd. Tiirk Finans Tarihi, s.271.

244 TBMM Zabit Ceridesi C. Senatosu, B.52, Oturum 1, 29 Mart 1979, s.30.

245 Kazgan vd. Tiirk Finans Tarihi, s.272.
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Bankanin faaliyetleri Ikinci Mesrutiyet’in ilanindan sonra artti. 1912-1913
senesi itibartyla Osmanli topraklar iginde 47 subesi ve 339 sandig1 bulunmaktaydi.
Vermis oldugu bor¢ miktar1 ise 1.121.995 Osmanli lirasina ulasti. Belirtilen yillar
itibartyla bankanin sermayesi 6.686.540 lira olup, bu yil i¢indeki kazanci ise 281.120
liradan ibaretti. Bu miktarin iginden 115.908 lira masraflarin ¢ikarilmasiyla geriye
165.212 lira kar kald.246

1914-1916 yillar1 Birinci Diinya Savasinin etkisi altinda, Osmanli hiikiimetinin
milli banka kurma girisimine zorunluluk duydugu yillardi. Zira bu dénemde devlet
bankasi olma ayricaligina sahip Osmanli Bankasi devletin iktisadi ihtiyaglarina cevap
vermezken, diger yabanci bankalar ise faaliyetlerine ara verdiler. Bu sebeple Ziraat

Bankas1’nin yeniden 1slah edilmesine liizum goriildii.?*’

1914 yilinda Ziraat Bankas: biinyesinde yapilan bazi degisiklikler, 12 Mart
1916’da yasallagti ve banka bir devlet miiessesi oldu. Yasa, 1916’ya kadar gecen
stirede gecici kanun seklinde uygulamaya konuldu ve bankaya kendi niteligi

dogrultusunda imtiyazlar tanindi.?*®

Bu kanunla;

1. Bankanin sermayesi 10. 000.000’dan 15.000.000’a ¢ikarildi,

2. Arazi sahiplerine, zirai sanayi ile ugrasan kisilere ve sirketlere kredi vermek ve
cari hesap agmak,

3. Zirai iglerle ugrasan sirketlerin hisse senetlerinin %20’sini agmayacak sekilde
katilmak,

4. Gerekli oldugu miiddetge hayvan, tohumluk, zirai ara¢ ve malzemeler temin
ederek bunlar1 pesin ya da taksitli olarak ciftcilere dagitmak,

5. Arazi satin almak ve bu araziyi imar ederek taksitle edinmek isteyenlere
vermek,

6. Tevdiat kabul etmek,

7. Ucret karsihiginda para sevk etmek gibi degisikler yapild1.24°

246 Tekin Alp, “Ziraat Bankas1-5”, Tktisadiyat Mecmuasi, 25 May1s 1916, Y11 1, S.13, 5.1-3.
247 Ulutan, a.g.e., s. 166-167.

248 Tekin Alp, “Ziraat Bankasi-4”, iktisadiyat Mecmuasi, 18 May1s 1916, Y11 1, S.12, s.1-2.
249 Ulutan, a.g.e., s. 162.
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Bunlara ilave olarak bankanin tasinabilir mallar {izerine bor¢ vermesi uygun
goriildii. Banka, gecmiste belirli kisilere bor¢ verirken ¢ikarilan yasa ile arazi
sahiplerine, zirai sanayiyle ilgilenen kisilere ve sirketlere borg¢ verir duruma getirildi.
Bankanin sermayesinin ihtiyaglara yetmedigi durumda, kendi sermayesini teminat
gostererek tahvilat ¢ikarma yoluyla disaridan ve igceriden para tedarik etmesine izin

verildi. Boylece banka, yeni kanun ile Itibar-1 Zirai Bankas: haline geldi.?*

1916 yili itibariyla Osmanli’da zirai kredi verecek ender bankalardan biri de
Ziraat Bankasi’ydi. Bankanin gorevi, ufak tefek borglar vermekten ziyade
Anadolu’nun tarim agisindan gelismesini saglamak olarak belirlendi. Yani giftciye
sadece ufak tefek borg para vermek yerine, ¢ift¢inin topragini isleyebilmesi i¢in gerekli
her tiirlii ihtiyaci karsilanabilirdi.?®® Ancak banka verdigi bor¢larla ciftgilerin baz1 acil
sorunlarin1 ¢ézmekle birlikte, zirai faaliyetleri cogaltmasi ya da daha fazla mahsul
ekimi ve verimin artirilmasi yoniinden yetersiz kaldi. Ayrica bankadan bor¢ almak
isteyen ¢ift¢ilerin uzun ve karmasik islemlere tabi tutulmalari, zamanla bankaya olan

ilgiyi azaltt1.252

Sonug olarak, kuruldugu donem ve sartlara goére milli bir miiessese olarak
degerlendirilebilecek olan bankanin, eski vaziyetine gore yeni kanunla daha gelismis
bir hale geldigini sdylemek miimkiindii. Ancak tarimi destekleyecek biiyiik milli bir

banka dénem itibariyla hala en biiyiik gereksinim olarak durmaktaydi.?®3

a. Memleket Sandiklar:

Memleket Sandiklarinin ilki 20 Kasim 1863°te, Mithat Pasa tarafindan, 1861
yilinda basladig1 Nis Valiligi gorevi esnasinda, Pirot kasabasinda kuruldu.?* IIk {i¢ y1l,
yalniz Tuna vilayetinde faaliyet gosteren sandiklar, yararlar1 goriildiik¢e, 19 Temmuz

1867 tarihli Memleket Sandiklar1 Nizamnamesi ile devletin biitiin vilayetlerinde

250 Tekin Alp, “Ziraat Bankasi-2”, Tktisadiyat Mecmuasi, 4 Mayis 1916, Y1l 1, S.10, s.1-2.

21 Tekin Alp, “Ziraat Bankasi-3”, Iktisadiyat Mecmuasi, 11 Mayis 1916, Y1l 1, S.11, s.1; Tekin Alp,
“Ziraat Bankas1-5”, Iktisadiyat Mecmuasi, 25 Mayis 1916, Yil 1, S.13, 5.1-3.

252 Tekin Alp, “Ziraat Bankasi-1”, Tktisadiyat Mecmuasi, 27 Nisan 1916, Y1l 1, S.9, s.1-2.

258 Ahmet Muhyiddin, “Milli Sermaye- Milli Sermaye Teskilat:”, islam Mecmuas, 7 Ekim 1915, S.37,
$.796-800.

25 Ziraat Bankas Siirdiiriilebilirlik Raporu, 150. Y11, 2013, 5.2.
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kurulmaya baslad1.?®® Bu yonetmelik Osmanli’da ilk kredi iliskilerini diizenleyen
mevzuat olmasinin yaninda, sermaye olusturma yontemi hususunda da bir ilki teskil
etti. Buna gore {reticilerden her bir ¢ift Okiiz bagina 15 kilo bugday alinmasi
planland1.?® Bununla birlikte sermaye toplama meselesi kdy ihtiyar heyeti tarafindan
koy civarinda ekilmeye uygun kdye ya da devlete ait bir arazi bulmasiyla, imece
yontemiyle baslardi. Koyliilerin biitiin masraf, alet-edevat kendilerine ait olmak tizere,
her hanenin tarlanin yarim doniimiinii ekip bigmesiyle halledilirdi. Boylece koyliiler
kendi islerini yapmaktan alikonulmadiklar1 gibi sandiklarin sermayesinin olusmasina
da katki saglamis olurlardi. Tarlanin miisterek olarak ekilip bigilmesi igleri cuma
giinleri yapilirdi. 11k etapta ekilmesi kararlastirilan mahsul misirdi. Hasad1 yapilan
mahsul, kaza merkezinde kdy ihtiyar heyeti ya da hiikiimetin gorevlendirdigi bir
kisinin nezareti altinda satilird1. Elde edilen para ise sandiga sermaye olmasi amaciyla

mal sandigina yatirilird:. 2%

Memleket Sandiginin gelirlerinin 3/2°si sandik sermayesine ayrildi, 3/1°1 ise

sandiga katkilar1 nispetinde kdylere cami, cesme, okul ve yol yapimina tahsis edildi.?®®

Sandiklarin ortaya ¢ikmasindaki en 6nemli etken ciftcinin makine, techizat,
tohum ve nakit ihtiyacin1 Galata Bankerlerinin tefeci usullerine gerek olmaksizin
karsilama amaci oldu. Memleket Sandiklarinin sunmus oldugu kredi hizmetinden
yararlanabilmek igin ¢ift¢i olmak sart1 kosuldu. Faiz oraninin %12 gibi pek diisiik bir
oran olmamasina ragmen kredi taleplerinin zamanla artmasiyla birlikte bu

teskilatlanma Osmanl1’nin biiyiik bdliimiine yayld1.?°

Kuruldugu dénemden itibaren biiyiik bir ilgiyle karsilanan sandiklar, bir zaman
sonra sermaye yetersizligi yliziinden yavas yavas isleyemez hale geldi. Bunun en
Onemli sebebi ise sermayeye ¢evrilmesi gereken mahsullerin toplanmasinda ve bunlara

deger bicilmesinde yasanan zorluklardi. Ayrica sandiklara sermaye olmasi amaciyla

25 Ferhat Giingér, “Tiirkiye 'de Milli Bankaciligin Dogusunda Memleket Sandiklarinin Yeri ve Onemi”,
TURAN-SAM, S.36, C.9, Sonbahar, 2017, 5.652.

Z6Artun, a.g.e, s.32.

257 Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas: Elli Senelik Hayati ve Faaliyeti 1888-1938, Ziraat Bankas1
Nesriyati, Ankara, 1938, s.26.

2% Ulutan, a.g.e., s. 160.

259 Kazgan vd. Tiirk Finans Tarihi, s.272.
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mal sandiklarina koyulan paralar, ihtiyag durumunda kullanilmis ve sonrasinda

bunlari yerine konulamamis olmasi da énemli l¢iide rol oynadi.?%°

Sandiklarda yalnizca sermaye toplama konusunda sikinti yasanmadi. Ayni
zamanda sandiklarin idare edilisindeki 6zensizlik, zamanla bunlarin basi bos hale
gelmesine sebep oldu. Boylece ¢alisamaz duruma gelen sandiklar1 tekrar isler hale
getirmek i¢in sermayesinin artirilmasi diisiiniildii. Zira gerek ¢ift hayvani gerekse de
imece yontemiyle sermaye edinme yonteminden yeterince istifade edilemedigi
anlasildigindan, sandiklara yeni bir gelir kaynagi arandi. Bu amagla 1883 yilinda
c¢ikarilan yeni bir nizamname ile sandiklarin sermayesinin imece usulii yerine asar
vergisine ilave edilen 10/1 ile karsilanmasina ve sandiklarin Ticaret ve Bayindirlik
Bakanligimin kontroliine girmesine karar verildi. Bu artisa “menafi hissesi”

denilmesinden dolay1 da sandiklar da Menafi Sandiklari ismiyle anilmaya baslandi.?®*

b. Menafi Sandiklar:

1883’teki nizamname ile ortaya ¢ikan Menafi Sandiklarinin, sermayesi i¢in
1884°te ilk tahsil masraflarina karsilik olmak tizere “maarif iane hissesi” adiyla bir
zam daha yapildi. Menafi Sandiklar1 hissesi asarin 7/1 ve maarif iane hissesinin 4/1°i
olarak tespit edildi. Boylece asar bu hisselerle %11,90’na ulasti. Bu durumdan
miiltezimlerin de yararlanmak istemeleri neticesinde asarin tahsilatinda
memnuniyetsizlikler ortaya ¢ikti. Bu sebeple 1886’da %10’u hazineye, %1°1 Menafi
Sandiklarma ve %0,5’1 maarife ait olacak sekilde asarin %11,5 seklinde alinmasi
kararlastir1ldi.?®? Sandiklarin 1887 yil itibariyla sayis1 250°ye ulasirken, sermayesi
2.000.000 liraya ulast1.?®3

Sandiklarin sermayelerinin idaresizlik ve nizamnameye aykir1 olarak
memleket esrafina, memurlara ve niifuzlu kisilere dagitilmasi nedeniyle cift¢inin

ihtiyaci karsilanamadi. Bunlara borg senetlerindeki usulsiizliiklerin de eklenmesiyle

260 Gokbilgin, a.g.m., s.104.

%61 Yusuf Saim Atasagun, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi 1888-1939, Kenan Basimevi,
Istanbul, 1939, 5.7-8; Ulutan, a.g.e., s. 160.

262 Elli Senelik Hayat1 ve Faaliyeti 1888-1938, s.27.

263 Ferit, a.g.e., 5.56.

57



sandiklar isleyemez hale geldi. Nihayetinde ise 15 Agustos 1888 tarihli Ziraat Bankasi

Nizamnamesi ile sandiklar kaldirildi.?%*

Edirne, Selanik, Manastir, Kosova, Yanya, Iskodra’da kapatilan Menafi

Sandiklarinin sermayesi de Ziraat Bankasi’na devredildi.?®®

c. Istanbul Emniyet Sandig

1868°de Tuna Valiligi'nden Istanbul’a dénen Mithat Pasa halkin elindeki
dagmik bir sekilde bulunan paralar1 bir araya getirerek, esnafin ihtiyaglarim
karsilamak ve halka tasarruf davranmisini asilayabilmek amaciyla Istanbul Emniyet
Sandigim1 kurdu. Ulutan, emniyet sandiklarinin ilk kez 19. yilizyilin ilk yarisinda
Iskogya’da kurulmaya baslandigini ve bunlarin tasarruf bankalarina benzedigini ortaya
att1. Bu sebeple Istanbul Emniyet Sandigin1 Osmanli’daki milli bankacilik faaliyetleri

arasinda degerlendirdi.?®

Istanbul Emniyet Sandigi’nin temeli Mithat Pasa’nin Tuna Valiligi sirasinda
1867°de Ruscuk’ta kurdugu Emniyet Sandigi’na dayanmaktaydi. Istanbul Emniyet
Sandigi, halkin kredi ihtiyaglarini karsilamak ve kiiclik sermayedarlarin paralarini
giivende tutabilmek amaciyla teskil edildi. Sandik, devletin kefaleti altinda
bulunmakla beraber tasarruf sandigi vazifesini de yerine getirebilirdi. 1907 yilinda

Ziraat Bankasina baglanan sandik, varligin1 bankaya bagli bir sekilde devam ettirdi.?’

Emniyet Sandiginin kurulusunda ayri1 bir sermayesi bulunmamaktaydi.
Kaynaklarini1 sermayedarlardan toplanan paralar olusturmaktaydi. Bu yoniiyle Tiirk
bankacilik tarihinde sermayesi olmayan yegane kurulus o6zelligini tasimaktaydi.

Istanbul’da kurulan bu sandik ilk yillarinda biiyiik ragbet gordii.?®®

264 Gokbilgin, a.g.m., s.105.

265 Ziraat Bankasi Siirdiiriilebilirlik Raporu, s.2.
266 Ulutan, a.g.e., s. 164-165.

%7 Atalay, a.g.e., s.111.

268 Artun, a.g.e., s.34.
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IKiNCi BOLUM
OSMANLI DEVLETI’NDE MiLLi BANKACILIK FAALIYETLERI

I. Milli Bankacihga Giden Siirecte Ikinci Mesrutiyet Déneminde

Uygulanan iktisat Politikalar

Sultan Ikinci Abdiilhamit iktidarmm en énemli olaylarindan biri de Ikinci
Mesrutiyet’in ilan edilmesidir. Jon Tiirkler tarafindan istibdat olarak nitelendirilen
Ikinci Abdiilhamit rejimine karsi siyasal anlamdaki muhalefetler bu dénemde
cogunlukla geng kusak arasinda belirdi. Genellikle tip ve harp okullarindaki 6grenciler
arasinda baglayan gizli cemiyet kurma akimu, iiyelerinin ¢ogu subay olmakla birlikte
ordu disindan kimseleri de ihtiva eden gizli komiteler ve Paris, Cenevre, Kahire gibi
yerlerde bir araya gelen aydin gruplari tarafindan meydana getirildi.?®® 1889°da Askeri
Tibbiye’de kurulan Ittihad-1 Osmani Cemiyeti aymi yilin 3 Haziran’inda Paris’teki Jon
Tiirklerin lideri Ahmet Riza ile irtibat kurdu. Boylece Ahmet Riza cemiyetin Paris
subesini temsil etti. Nihai ismi Ittihat ve Terakki olan cemiyetin, 27 Aralik 1907°de

Paris’te toplanan kongresinde mevcut idarenin yikilmasi konusunda karar alind1.2”°

Ittihat ve Terakki cemiyetinin iilke disindaki ve igindeki faaliyetlerinin bir
sonucu olarak 23 Temmuz 1908’de ikinci Mesrutiyet ilan edildi.?”* Bundan kisa siire
sonra ikinci Abdiilhamit’in saltanatina son veren hadise 13 Nisan 1909°da gergeklesen
31 Mart Olay1 meydana geldi. Bu olay goriiniirde “Seriat isteriz!” sloganiyla dini bir
ayaklanma olarak gosterilse de aslinda ittihat ve Terakki’ye kars1 yapilan bir darbe
girisimi niteligindeydi.?"?

Ikinci Mesrutiyet’in ilaniyla yeniden yiiriirliige giren anayasa ve ardindan 31

Mart Olay ile ittihat ve Terakki Firkasinin 1908-1912 yillar1 arasindaki denetleme

%69 Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, Yayina Haz: Ahmet Kuyas, Yap: Kerdi Yayinlari,
15.Baski, Istanbul, 2010, 5.389-390.

210 fhsan Giines, “II. Mesrutiyet Donemi Hiikiimet Programlar: (1908-1918)”, Ankara Universitesi
Osmanh Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi (OTAM), S.1, 1990, 5.178,185.

2"l Hakan Uzun, “Birinci Diinya Savasi Swrasinda Osmanh Hiikiimetleri ve Programlarimin Analizi”,
Ankara Universitesi Tiirk inkllap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S.65, Giiz, 2019, s.417.
2128ina Aksin, Jon Tiirkler ve ittihat ve Terakki, imge Kitabevi, 5.Bask1, Ankara, 2009, s.202; Murat
Bardak¢1, Mahmud Sevket Pasa’min Sadaret Giinliigii, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaymlari, Istanbul,
2014, s.10.

59



iktidar1 basladi. Fakat bu dénem ne Ittihatgilar i¢in ne de Osmanli halki i¢in gerek i¢
gerekse de dis olaylar agisindan pek kolay gecmedi. 28 Eyliil 1911°de Italya’ya kars1
Trablusgarp Savasi, 1912 “sopali se¢imleri”, 8 Ekim 1912°de Balkan Savaglar
neticesinde Bulgar ordusunun Catalca’ya kadar dayandig siiregte i¢ siyaset, Ittihat ve
Terakki Firkasinin 23 Ocak 1913’te Babiali Baskinini diizenlemesiyle sarsildi.
Boylece iktidar Birinci Diinya Savas1 sonuna kadar Ittihat ve Terakki Firkasinin
hakimiyeti altna girdi.?”® Bu sekilde baslayan ittihat Terakki iktidari, 4 Ekim 1918°de
Talat Pasa kabinesinin istifasiyla sonuglandi. Bunu 30 Ekim 1918’de imzalanan
Mondros Ateskes Antlasmasi’ndan sonra 2-3 Kasim’da parti 6nde gelenlerinin tilkeyi

terk etmeleri takip etti.?’

Siyasal olaylarin yaninda, Ikinci Mesrutiyet’in ilan edildigi sirada Osmanli
Devleti iktisadi agidan sikintili bir siiregten ge¢mekteydi. Biitgede agik olmakla
birlikte daha once yiiksek faizle alinan avanslarin da vadeleri yaklasmaktaydi. Bu
vaziyet lUzerine donemin ilk istikrazi 19 Eylil 1908’de Osmanli Bankasi’yla

imzaland1.2’®

Ikinci Mesrutiyet déneminde liberalizm ve korumaci politika neticesinde milli
iktisat olmak tizere iki ekonomi modeli takip edildi. Osmanli Devleti’nde liberalizmin
ortaya ¢ikmasi, 19. yiizyilin ikinci yarisina, hemen hemen diinyadaki seyri ile aym
doneme rastlad1.?’® Zira Osmanli modernlesme hareketlerinin en etkin oldugu bu
donemde, 6rnek alinmaya calisilan Batili politik modeller ve liberal siyasi kurumlar
buna temel teskil etti. Boylece baslangigta liberalizm, siyasal manada dinsel tarafsizlik
yoluyla Osmanli birligine ulasma fikrinin cekirdegini olusturdu.?’’ Tanzimat
doéneminden itibaren gerek diinyadaki iktisadi egilimlerin etkisi gerekse de Osmanli
Devleti’nin i¢inde bulundugu siyasi ve iktisadi sartlar, ekonomide liberal anlayisin

hakim olmasina yol ag¢ti. Bu diisiincenin 6nde gelen savunucular1 arasinda Mustafa

213 Cevdet Kiigiik, “Bdbidli Baskini”, islam Ansiklopedisi, Tiirkiye Diyanet Vakfi, C.4, Istanbul,1991,
5.389; Inalcik, Devlet-i ‘Aliyye, $.303.

274 Hasan Dinger, “Mondros Miitarekesi ve Sonrasindaki Gelismeler”, Baslangicindan Giiniimiize
Tiirkiye Tarihi, Ed: Temugin Faik Ertan, Siyasal Kitabevi, 4.Baski, Ankara, 2016, s.71.

25 Hakki Yeniay, Osmanh Borglar1 Tarihi, Mehmet ihsan Matbaasi, Ankara,1936, 5.99.

216 Heywood, a.g.e., s.71.

Z"Merkantilizm liberalizmle iki zit iktisat anlayis olmasina ragmen, liberalizme temel teskil etti. bk.
Kafesoglu, a.g.e., s.120.
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Fazil Pasa ile Ali ve Fuat Pasalar bulunmaktaydi. Belirtilen ddsnem Osmanli aydinlari,
iktisadi alanda serbestlik ve devlet himayesi usullerinde fikir ayriliklarina diigseler de
kapitalistlesme hususunda hemfikirlerdi. Kimi Osmanli aydinlart ise Ziya Pasa ve
Namik Kemal gibi bir yandan siyasal anlamda liberalizmi gerekli goriirken bir yandan
da devletin korumaciligin1 gerekli gordiiler. Liberalizme karst gelen Osmanl
diistiniirlerinin basini ise Ahmet Mithat Efendi?’® ¢ekti. Once Terciiman-1 Hakikat’te
yaymlanan daha sonra da 1880’de kitaplastirilan Ekonomi Politik?’® isimli eserinde,
serbestligi bas1 bosluk olarak degerlendirdi ve korumaciligin biitiniiyle reddedilmesini
dogru bulmadi.?®® Bu minvalde, Namik Kemal, Musa Akyigitzade?®* ve Mizanci
Murat gibi aydinlarin fikirlerinin bulustugu ortak nokta ekonomide 6zellikle de dis
ticaret gibi Onemli bir iktisadi alanda, kontrolsiiz serbestligin iilke ekonomisine
yarardan ¢ok zarar getirecegi oldu. Boylesi bir sistemin Osmanli iktisadi diizenine
uygun olmadigini aksine korumaci sitemin, sanayilesme acisindan 6nem tasidigini
aciklamaya gayret ettiler.?2 Himaye politikasini, dolayistyla milli iktisad1 savunan
Osmanli aydinlar1 arasinda yer alan Musa Bey’in bu konudaki ilk kitabr 1898’de
yayimlandi. Azadegi Ticaret ve Usul-ii Himaye isimli bu kitabini, 1900 tarihli /lm-i

218 Ahmet Mithat (1844-1912), Istanbul’da dogdu ve Nis riistiyesinde egitim gordii. Mithat Pasa ile
yollar1 Tuna ve Bagdat’ta kesisti ve Pasa’nin destek ve himayesine girdi. Romanci, gazeteci, denemeci
ve fikra yazar1 olmakla birlikte 6dmriine pek ¢ok eser sigdirdi. 1889°da biiylik ¢cogunlugu ekonomi
iizerine olan sekiz mektuptan olusan Halliil-Ukad’1 yayimladi. Bu eserde, genelde liberalizmi 6zelde
ise Adam Smith’in kuramlarini elestirdi. Ayrica Terciiman-1 Hakikat’te ekonomi lizerine makaleler
yazdi. Daha sonra bu yazilarii miistakil bir ¢alisma olarak Ekonomi Politikte topladi. bk. Edhem
Eldem, “Ahmed Mithat’a Gore Ekonomi Politik”, Osmanh Tiirk Modernlesmesi 1900-1930, Ed:
Frangois Georgeon, Cev: Ali Berktay, Yap1 Kredi Yayinlari, 1. Baski, Istanbul, 2006, s.144.

219 Eser alt1 boliimden olusmaktadir. Giris boliimiinde, ekonomi politik belirli ekonomistlerin goriisleri
kiyaslanarak tanimlanmaya calisildi. Nihayetinde J.B. Say’in “Ekonomi-politik servetin iiretimini,
paylasimini ve tiiketimini kapsar.” tanimin1 benimsedi. I.ve II. boliimlerde servet tiretim sorunu, III. ve
IV. béliimlerde ticaret konusu, V. bolimde milli servetin ve sanayinin korunmasinin gerekliligi, VI.
boliimde ise servet tilketimi ve sosyal yardim sorunu islendi. bk. Eldem, “Ekonomi Politik”, Tiirk
Modernlesmesi, s.141-157.

280 By eser, Tiirkiye’de genis satig1 olan ilk iktisat kitabiydi. Burada, iktisatta himayeciligi destekledigi
acikca anlasilmaktadir. Ahmet Mithat yazilarinda, ozel girisimciligin, ticaret ve sanayinin
savunuculugunu yapti. bk. Ahmet Mithat, Ekonomi Politik, Ferik Anbar Matbaasi, Istanbul, 1292,
§.52-53; Aksin, Jon Tiirkler, s.426-427.

281 Kazanl Musa Akyigit, Rus lisesinden mezun oldu. Miilkiye’yi birincilikle bitirdi, Harbiye ve Erkan-
1 Harbiye mekteplerinde 1910 yilina kadar iktisat dersleri verdi. Fakat fkinci Mesrutiyet’in ilan
sonrasinda liberal ekonomi goriisiiniin yayginlik kazanmasimdan dolay1 1910’da gérevine son verildi.
bk. Aksin, Jon Tiirkler, s.427. Ayni zamanda Ohannes Paga’nin 6@rencilerinden olan Musa, hocasimnin
fikirlerinin aksine Friedrich List’in iktisadi gériisiinii savundu. bk. Mardin, “Iktisadi Diisiincenin”,
Tanzimat’tan Cumhuriyet’e, 5.628.

282 7afer Toprak, “II. Mesrutiyet Déneminde Iktisadi Diigiince ”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye
Ansiklopedisi, C.3, Iletisim Yaynlari, Istanbul,1985, 5.635-636.
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Servet veyahut Ilm-i Iktisat ¢alismas: takip etti. Her iki kitabinin da ortak noktasini
himaye usullerinin savunulmasi1 meydana getirdi. Zira biitiin diinyay1 tek bir pazar
olarak kabul etmek son derece yanligti. Aksi taktirde milletin faydasina olacak ulusal
varlig1 ve sanayiyi olusturmak miimkiin degildi.?®® Goriilecegi iizere, liberal iktisat
anlayist hakim oldugu siire zarfinda sorgulandi ve himayeci ekonomik goriisle

kiyaslandi. Boylece milli iktisadin temelini olusturan diisiinceler olusmaya basladi.

Tam bu sirada Ittihat ve Terakki cemiyeti, Ikinci Mesrutiyet’in ilaniyla birlikte
siyasette aktif rol almaya bagladi. 1909’da ger¢eklesen 31 Mart Vakasi neticesinde
Ikinci Abdiilhamit’in tahttan indirilmesiyle baslayan bu siireg, 1913 Babiali Baskiniyla
taclandirildi. Cemiyet, siyasette etkin rol oynamaya basladigi bu tarihten itibaren
iktisadi alandaki politikalara da yon verdi. Bu donemde takip edilen ekonomik
politikalarda i¢ ve dis olaylar &nemli rol oynad. Ittihatgilar arasinda maliyeci olarak
bilinen Cavit Bey’in®* liberal goriisleri, diinyadaki ekonomik egilimler ve
Tanzimat’tan itibaren Osmanli Devleti’nin yaptig1 anlasmalar, liberalizm ekseninde

ekonomi politikalarinin takip edilmesini saglad:.?®

28 Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin, s.29-30.

284 Mehmet Cavit Bey, Tiirk milli bankacilik ve iktisadi tarihinde énemli bir yere sahip olmasindan
dolay1 hayat ile ilgili kisaca bir bilgi verilebilir. Liberalizm iizerine fikirleri ve bu fikirlerinin Ittihat
Terakki hiikiimetindeki rolii ve gorevi icabi devletin iktisadi politikasina ne yonde etki ettigi de ilizerinde
diisiiniilecek konulardandir. Cavit Bey, iktisadi gériislerini 1900°de yayinlanan ilm-i iktisat isimli dért
ciltlik bir kitapta yaziya doktii. Kitab1 donemi i¢inde oldukga yetkin goriildii. 1908-1910 yillari arasinda
Ulum-u Iktisadiyye ve Ictimaiyye Mecmuasimi cikaranlar arasinda oldu. Cavit Bey, Tiirk iktisadi
sisteminde liberalizm denilince akla gelen ilk isimlerden olmakla birlikte, iktisatta degismeyen kurallar
ve Darwin’in dogal seleksiyon kuramimi benimsedi. Kisacasi, toprak kazanarak ilerlemenin artik
gecmiste kaldigini, ilerlemek i¢in iktisadi anlamda geniglemek gerektigine inand1. Bunun i¢in de mevcut
olan kapali ekonomi sisteminden vazgecilmesi gerektigini savundu. bk. Ahmet Insel, “Tiirkiye de
Liberalizm Kavraminin Soy Cizgisi”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince- Liberalizm, C.7, iletisim
Yayinlari, 1.Baski, Istanbul, 2005, s.53. Cavit Bey iktisatg1 kimliginin yani sira ittihat Terakki
cemiyetinde 6nemli yer edinmis biri olarak, Osmanli’nin en kritik donemlerinde Maliye Bakanlig1 yapti.
bk. Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi, imge Kitabevi, 22. Baski, Ankara, 2016, $.25-26.
Osmanli’nin ilk sosyal bilim dergisi olan Ulum-1 Iktisadiye ve I¢timaiye Mecmuasi, ilk sayisini 28
Aralik 1908 tarihinde ¢ikardi. Derginin miidiir ve imtiyaz sahibi olan Mehmet Cavit Bey’den baska
Ahmet Suayb ve Dr. Riza Tevfik de kurucular arasindadir. Dergi yayin hayatint sonlandirdigi 1911
yilina kadar liberal bireyciligin en tepe noktasi olarak degerlendirildi. Dergiyi 6ne ¢ikaran diger bir
Ozelligi ise liberal diisiinceyi kapsamli bir sekilde analiz etmis olmasidir. bk. Atilla Dogan, “Ulum-1
Iktisadive ve Ictimaiye Mecmuasi'nda Liberal Anlayis”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince-
Liberalizm, C.7, Iletisim Yayinlari, 1.Baski, Istanbul, 2005, s.73; Giiven Bakirezer, “Tiirkiye 'de Sosyal
Liberalizm”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince- Liberalizm, C.7, iletisim Yayinlari, 1.Baski,
Istanbul, 2005, s.139.

28 BErdogan, a.g.m., s.31.
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Ayrica Ikinci Mesrutiyet hiirriyet, dzgiirliik, esitlik gibi sdylemlerin etkisi
altinda ilan edildi. Bu durum sosyal hayattan, iktisadi alana kadar toplum yasaminin
her sathasini etkiledi. Boylece iktisadi alandaki liberal hava etkin olmaya devam etti.
Devletin takip ettigi iktisadi politikalar1 donemin biirokrat ve aydinlar1 yakindan takip
ettiler. Hatta Osmanli ekonomisine hangisinin daha uygun olacagina dair goriislerini
dile getirmekten ve bu baglamda eser yaymlamaktan ¢ekinmediler. Bu siiregte iktisat
politikasinda “ulusal kapitalizm” ve “beynelmilelci serbest ticaret” olmak tizere iki
burjuva ideolojisi ortaya atildi. Osmanli yonetici ve aydin kesiminin gogunlugunun
bunlardan ikincisini tercih etmesi sebebiyle lilkede ulusal ve bagimsiz bir kapitalizmin
gelismesi yoniinde adimlar atilmasi bir siire miimkiin olmadi. Diger tabirle serbest
ticaret anlamina gelen liberalizm yaklasiminin, ilk Osmanl liberallerinden biri olarak
kabul edilen Sakizli Ohannes Pasa’dan?®® sonraki en 6nemli iki savunucusu Ittihat ve
Terakki hiikiimetlerinde Maliye Bakani olarak gorev yapan Cavit Bey ve Prens
Sabahattin?®’ oldu. Bu kisiler ¢alismalarinda, cagdas liberal Fransiz iktisat¢ilarinin
etkilerini tasimakla birlikte ekonomide devlet miidahalesi ve korumaciligina karsi
ciktilar.?®® Ohannes Pasa, bdyle bir hareketi iktisat bilimine ters olarak degerlendirdi.
Oyle ki, ulasim ve iletisim hizmetlerinin bile 6zel sirketlere verilmesini savundu.?3®

Biitiin bunlar tilkede ulusal bir burjuva devriminin, yani milli iktisat ideolojisinin

286 Sakizli Ohannes Paga,1881°de yayinlanan Mebadi-i {lm-i Servet-i Milel isimli kitabinin yazar
kisminda Miilkiye Mektebi iIm-i Servet-i Milel ve Usul-ii idare-i Miilkiye Hocasi olarak tamitildi.
Ayrica muhasebat divani savcisi oldugu da goriildii. ik derli toplu iktisat kitabi sayilan eseri, bes boliim
ve 39 alt bagliktan olugsmaktaydi. Bolimler klasik iktisat anlayisina gore belirlenmis olup birinci boliim
iiretim, ikinci boliim dolagim, ti¢ilincii boliim boliisiim, dérdiincii boliim titkketim ve besinci boliim sonug
basliklarmdan meydana geldi. bk. Sakizli Ohannes, Mebadi-i Ilm-i Servet-i Milel, A K. Tozliyan
Matbaasi, Dersaadet, 1302, s.1.; Toprak, Milli iktisat (1908-1918), s. 86.

287 Prens Sabahattin, Tkinci Abdiilhamid’in kiz kardesi Seniha Sultan’n ogludur. Babas1 Damat Mahmut
Pasa Abdiilhamid ile arasmin agilmasi lizerine Sabahattin ile kardesi Liitfullah’1 da alarak Avrupa’ya
gitti. Boylece Avrupa’dan fikri agidan etkilendiler. 1902°deki Jon Tirk Kongresi’'nde “ademi
merkezyet¢i” gorlisiinii savunan Sabahattin bu konuda Ahmet Riza’y1 kargisinda buldu. bk. Hilmi Ziya
Ulken, Tiirkiye’de Cagdas Diisiince Tarihi, Ulken Yayinlari, 3. Baski, Istanbul, 1992, s.131. Ikinci
Mesrutiyet’in ilaninin hemen ardindan Osmanlt Ahrar diger bir adiyla Osmanli Liberaller Partisinin
kurucularindandir. Mesrutiyet doneminde liberal tezleri ile 6ne ¢ikan bir isimdir. Liberalizm {izerine
olan diisiincelerini Tirkiye Nasil Kurtarilabilir? isimli eserinde gormek miimkiindiir. Bati
medeniyetinde ferdin gelismesine imkan veren 6zel tesebbiisiin olmasina ragmen Tiirkiye nin bu yonde
degisim gosterememesinin herhangi bir ilerlemeye imkan vermeyecegini savundu. bk. Sabahattin,
Tiirkiye Nasil Kurtarilabilir? Kader Matbaasi, Istanbul,1334, s.30.

288 Boratav, iktisat Tarihi, s.25; Erdogan, a.g.m., 5.32-33.

289 Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin, s.24-25.

63



karsisinda engel teskil etti.?®® Fakat, Osmanli Devleti’nin 1912 yilindan itibaren iginde
bulundugu savaslar uzun siire etkili olacak demografik, toplumsal ve iktisadi sonuglar1
da beraberinde getirdi.?®® Zira ikinci Mesrutiyet’in ilani ile her alanda oldugu gibi
basinda da bir 6zgiirliik ortami olusturdu. Bu durumu firsat bilen bazi yazarlar, bu
zamana kadar Ki yoneticileri yerli sanayi kuramamak, madenlerin isletilememesi,

yabanci mallarm pazarlarda agirlik kazanmasi gibi durumlardan sorumlu tuttular.?%2

Aym zamanda lttihat ve Terakki Partisi’nin ideologlarindan olan Ziya Gokalp,
iktisat kelimesinin hem ilim hem de sanat kavramlarina karsilik geldigini savundu.
Milli iktisat terimini ise kavimlerin karsilagtig1 iktisadi isleyisin dogal ve zaruri olarak
belirli safthalardan ge¢mesi ile olusan, iktisadi hayatin bir kolu olarak degerlendirdi.
Ayrica Tiirklerin millet olabilmesinin yolunun milli iktisattan gectigini ancak bu
sekilde ortak kiiltiire sahip bir millet olabilecegini sdyledi. Milli iktisadin en 6nemli
amaclarindan birini milli iretim ve tiiketimi meydana getirerek, milleti iktisadi agidan
kendi kendine yeten bir vaziyete getirmek seklinde tanimladi. Digerinin ise gelirlerin
adil bir sekilde dagitilmasini saglayarak, milletin her ferdinin medeniyetten esit oranda
yararlanmasi oldugunu ifade etti.?®® Ilaveten milli iktisadin anlammin tam olarak
anlasilabilmesi i¢in Oncelikle millet kelimesinin anlami iizerinde durulmasi gerektigini

ilave etti.2%

20 Korkut Boratav, “Iktisat Tarihi (1908-1980)", Tiirkiye Tarihi 4 Cagdas Tiirkiye 1908-1980,
Yayin Yonetmeni Sina Aksin, Cem Yaynevi, 10. Baski, Istanbul, 2008, s. 302-303.

291 Roger Owen- Sevket Pamuk, 20. Yiizyl’da Ortadogu Ekonomileri Tarihi, Cev: Ayse Edirne,
Sabanci Universitesi, 2. Baski, Istanbul, 2015, s. 19.

292 Kazgan, Sirketlesme, s.58.

298 7iya Gokalp, “Millet Nedir, Milli Iktisat Neden Ibarettir? , Tktisadiyat Mecmuasi, 10 Nisan 1916,
Yil 1, S.7,s.1-2.

2% 7iya Gokalp, “Millet Nedir, Milli Iktisat Neden Ibarettir?”, iktisadiyat Mecmuas, 21 Subat 1916,
Yil1,S.1,s.3.
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Tiirk milli iktisat anlayisi, Alman milli iktisadinin bag mimar1 olarak kabul
edilen Friedrich List’ten®®® etkilendi.?®® Zira List, Osmanl1 aydimlarinda milli iktisat
fikrinin uyanmasinda 6énemli rol oynadi. Milli iktisadi ticari bir spekiilasyon araci degil
ilmi bir okul olarak tanimlayan Ziya Gokalp, Almanya’da bu tip bir mektebin kurucusu
olarak List’i gosterdi. Hatta Durkheim’in List’in eseri olan Alman Feyz-i Maliyesi’ni
ilk iktisat kitab1 olarak nitelendirdigini aktard1.?®” Osmanli’da bu dogrultuda, “milli
iktisat okulu” olarak adlandirilan ve amaci devletin tesvik ve miidahaleleriyle milli
sanayi burjuvazisinin yetistirilmesi olan bir ideoloji ortaya ¢ikti. Bununla birlikte 6nde
gelen Tiirk¢ii aydimlardan Ziya Gokalp, Yusuf Akcura ve Tekin Alp, Iktisadiyat

Mecmuasi ve Tirk Yurdu?®

gibi dergilerde bu yondeki diisiincelere sik¢a yer
verdiler.?*®® Boylece milli iktisat temelinde korumaci sanayilesmeye yonelik ve devlet
midahaleleri ile milli bir sanayi burjuvazisinin yetistirilmesini savunan aydin
kesiminin sdylemleri giic kazandi. Akabinde ise bu sdylemlerin, devletin iktisadi

politikasi olarak uygulamaya konuldugu goriildii.>®

2% Friedrich List’in biyografisi Fransa Ticaret Bakanhg ¢aliganlarindan Henri Richelot tarafindan
ayrintili olarak yazildi. Buna gore List, 6 Agustos 1789’da Almanya’da Reutlingen’deki Jonab’ta
diinyaya geldi. Babasi Jan List, eldiven yapilan ince deri debbagi idi. Daha sonra yasamakta oldugu
sehir olan Wurttemberg’in hilkiimetin hakimiyeti altina girmesiyle belediye meclisi {iyesi oldu. Latin
okulundan 14 yasinda mezun olan Friedrich, baba meslegi olan debbagciligi 6grendi. Fakat bu meslege
olan ilgisizligine karsilik kitaplara olan ilgisiyle bir miiddet farkli sehirlerde memurluk yapti. Daha
sonra 1819°da Wurtemberg’in merkez idaresinde énemli bir mevkie geldi. Tiibinden Universitesi’nde
28 yaginda siyasi bilimler alaninda profesdr oldu. Metternich zamaninda disiincelerinden dolay1
iilkesini terk etmek zorunda kaldi. Birlesik Devletlerde bulundugu sirada, Alexander Hamilton un
korumaci yazilarmin da etkisiyle Pennsylvania Imalat Toplulugu’nun korumaci ¢ikarlarmin
savunuculugunu yapti. Almanya’ya tekrar doniisiinde Alman milliyet¢iliginin temsilciligini yapti. 30
Kasim 1846’da Kufstein’de 57 yasinda intihar etti. List’in en 6nemli eserleri olan The National System
of Political Economy 1841°de yayinlandi. Bu eser Almanya’da milli iktisat i¢in en énemli basvuru
kaynagi olmusken, List de Alman milli iktisadinin kurucularindan sayildi. List’in 6liimiinden sonra
oldukga ilgi goren eseri, Ulusal Siyasi Ekonomi Sistemi adi ile Macarca’ya ¢evrildi. Ayrica Milli
Iktisadiyat Siyaseti ismiyle Tiirkiye Cumhuriyeti déneminde Osmanli Tiirkcesine aktarildi. bk.
Friedrich List, Milli iktisadiyat Siyaseti, Cev: Hagim Tahir, Vilayet Matbaasi, Istanbul, 1927, s.3-5;
Hiilya Derya, “Frederich List’te Korumact Politikalar”, Ekonomik Yaklasim Dernegi, C.29, S.107,
2018, s.115.

2% Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin, s.89.

297 7iya Gokalp, Tiirkeiiliigiin Esaslari, Milli Egitim Basimevi, istanbul, 1976, s. 74.

2% Dergi, 31 Agustos 1911°de kurulan Tiirk Yurdu Cemiyeti’nin yaym organidir. Cemiyet kisa siire
sonra Tirk Ocagi’na katildi. Derginin yazi kadrosu, Ziya Gokalp, Yusuf Akgura, Ahmed Agayef,
Mehmet Fuat (Kopriilii), Hiiseyinzade Ali Bey’den olustu. Derginin en biiyiik amaci, Tirklere
Osmanlilik diginda bir kimlik verme gayreti oldu. bk. Sikrii Hanioglu, “Tiirkgiiliik”, Tanzimat’tan
Cumbhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, C.5, iletisim Yaynlari, Istanbul, 1985, 5.1397.

29 Boratav, iktisat Tarihi, 5.26.

30 Boratav, “Iktisat Tarihi”, Tiirkiye Tarihi, s. 302-303.
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A. Milli iktisat Ekonomisine Gegisin Nedenleri

Ikinci Mesrutiyet doneminde milli iktisadin ortaya ¢ikmasim saglayan
etkenlerin neler olduguna bakmak, bu donemi dogru degerlendirmek adina oldukca
onemlidir. Osmanli Devleti’nde ortaya ¢ikan ve Cumhuriyet’e intikal eden, milli
iktisat politikasin1 takip etmek, zorunluluktan mi1 yoksa dogal bir siirecten mi
kaynaklanmaktaydi? Bu sorularin cevabi, milli iktisadin temelini anlamay1
kolaylastiracagi i¢in donemi kendi sartlar1 icinde degerlendirmek gerekir.
Tanzimat’tan itibaren hakim olan liberal ekonomik atmosferde, siyasi anlamda
Trablusgarp ve Balkan Savasi’nda yasanan kayiplar ve bunun sonucunda ¢ogalan
gocler, ekonomik sikintilarin artmasina neden oldu. Akabinde baslayan Birinci Diinya
Savasi, himayeci ekonomi modelini takip etmeyi bir anlamda zorunlu kildi. Zira, savas
tim diinyada, iilkeler arasindaki dis ticareti olumsuz etkiledi. Bu ortamda,
kapitiilasyonlarin da kaldirildiginin ilan edilmesiyle, azinliklara ve Avrupa mamul
mallarina kars1 yerli mali kullanimini 6zendirme kampanyalar1 baglatildi. Bunlari
sirketleserek sanayilesme girisimleri, finans kapitaline kars1 yiiriitiilen milli bankacilik
faaliyetleri, Miisliimanlardan milli burjuva olusturma cabalari, esnaf ve c¢iftcileri
orgiitleyerek azinlik ve yabancilarin ticaret tizerindeki tekelciligini kirmaya ¢alismak
gibi faaliyetler takip etti. Iste milli iktisat politikasinin temelleri, Osmanli Devleti’nin
siyasi ve ekonomik a¢idan durumunun oldukga kotii oldugu bir zaman diliminde,
Tanzimat’tan itibaren devletin lizerinde iktisadi egemenlik kuran devletlere karsi

at1ld1.30!

Zira ekonomiyi liberallestirme ¢abalari, Osmanli ekonomisine parasal a¢idan
hakim durumda bulunan gayrimiislimlerin ve yabancilarin durumunu daha da
giiclendirdi. Geleneksel usullerle iiretimde bulunmaya calisan Miisliiman esnaf,
serbest rekabet kosullar1 altinda iyice yoksullasti. Ayrica loncalarin kaldirilmasi,
serbest ticarete ve girisim Ozgiirliigline ortam hazirlamasina ragmen bu 6rgiitlenme
sayesinde varligini devam ettirebilen kiiciik esnafa biiyiik bir darbe indirdi. Bununla
birlikte Bulgaristan’in bagimsizligini ilani, Avusturya’nin Bosna Hersek’i ilhakai,
Girit’in Yunanistan’a katilmak istemesi gibi olaylar, ekonomide liberal etki yerine

yerli unsurlarin hakim olmasina dair adimlarin atilmasina ortam hazirladi. Liberalizm

31 Giilten Kazgan, Tanzimat’tan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul Bilgi Yayinlari, 4.Baski,

Istanbul, 2009, s.39-40.
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lizerine yoOnetici ve aydin gevre arasinda tartismalarin baslamasina sebep olan soz
konusu gelismeler, Balkan Savasi sonrasinda yerini Tiirk ve Miisliiman unsurlarin

hakim olacag1 milli iktisat diisiincesine birakt1.3%?

Bu sirada ¢ikan Birinci Diinya Savasi yillarinda, ekonomide 6ne ¢ikan biiyiik
sikinti, karaborsa ve alim giiciiniin iyice diismesiyle ortaya ¢ikan yoksulluk durumu
oldu. Piyasadaki fiyatlarin makul olgiilerde artmasi igin getirilen tahsis yontemi ve
denetimler ise yaramadi. Sonug olarak bir {iriiniin fiyat1 neredeyse iki kat1 artt.33
Devlet, bu savas ortami i¢inde giderlerini karsilayabilmek i¢in geleneksel yontemlere
bagvurdu. Memur maaslarinin yarist 6denirken diger yarist i¢in memur alacakli
sayildi, ordunun gereksinimi olan malzemelere licreti kismen veya tamamen daha
sonra 6denmek tlizere “tekalifi harbiye” adi altinda el koyuldu. Askeri ylikimliligi
bulunan kisilerden muaf tutulmasi karsihginda “muafiyeti askeriye” vergisi alindu.
Ancak bunlarin higbirisi devletin ihtiyaglarim1 karsilamakta yeterli olmadi. Devlet
¢oziim olarak, Osmanli Bankasi’nin altin karsilik gostererek kagit para tedaviile
slirmesini talep etti. Heniiz savasin baslarinda olmasina ragmen devletin bu istegi
banka tarafindan olumlu yamtlanmadi. Almanya ise bankanin Ingiliz-Fransiz
yoneticilerinin gonderilerek, Tiirk-Alman ortakliginda isletilmesi noktasinda baski
yapti. Goriilecegi tizere, ekonomik sikintilarla bogusan devlet, savasin basindan
itibaren Almanya’dan borg talep etmek zorunda kaldi. Kasim 1914’te 95.000.000,
Nisan 1915’te 80.000.000 olmak iizere toplam 175.000.000 altin borg aldi. Bununla
birlikte silah ve techizat i¢in 150.000.000 mark, Alman firmalarina bor¢landi. Fakat
Osmanli Devleti bu borglar1 6deyemedigi gibi yeni borg gereksinimi duydu. Almaya
ise devlete yeni bor¢ vermeye yanasmamis, bunun yerine emisyon bankasi kurarak
karsilig1 altin olan kagit para ¢ikarmay1 6nerdi. Nihayetinde devlet, Temmuz 1915’te
savas donemi ilk kagit parasini “birinci tertip evrak-1 nakdiye” ismiyle %100 altin
karsilig1 ile piyasaya siirdii. Ayrica Talat Paga, Alman hiikiimetine, Osmanli Bankasini

satin alip, emisyon bankasina doniistiirme fikrini sundu. Fakat savas ortami Osmanli

32Muyrat Koraltiirk, Erken Cumhuriyet Déneminde Ekonominin Tiirklestirilmesi, Iletisim
Yaynlari, 1.Bask, Istanbul, 2011, 5.30.
308 Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin, s.128.
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Bankasi hissedarlariyla gériisme imkanini kisitladigi i¢in bu sadece bir fikir olarak
kald.3%4

Hilkiimetin gayretleri, Osmanli para sisteminin kontrolden ¢ikmasina engel
olamadi. Halkin, elindeki paranin alim giicii konusunda bir fikri olmadigi i¢in sarraflar
bu paralar diledikleri kurdan bozarak, insanlar1 biiyiik zarara ugrattilar. Hiikiimet ise
bu soruna kagit parayr yayginlastirarak care bulmaya calisti. Daha Once liranin
katlarinda olan kagit paralara 5 ve 20 kurusluk kagit paralarin da eklenmesi sistemi
iyice karmasiklastirdi. Zira bu paralar ne altin liranin ne de giimiis mecidiyenin alt
birimi oldu. Osmanli para siteminde daha koklii ¢dziimlere ihtiyacin olmasi arayisinda,

8 Nisan 1916°da Tevhid-i Meskiikat Kanunu ¢ikarildi.3%®

Bu sirada devletin dis ticaret hacmi 6nemli 6lgiide diistii, hammadde darliklari
yagsandi. Boylece yabanci devletlerle olan iktisadi miinasebetlerin kesintiye
ugramastyla, savas sirasinda diger devletlerin yaptigi gibi, ihracat denetim altina
alindi. Bu baglamda 14 Eyliil 1916°da bir ihracat Heyeti®® kuruldu. Bunlara ilave
olarak Rusya’nin Eregli komiir madenlerini bombalamasi, komiir iiretiminin 6nemli
dlgiide diismesine neden olarak sanayi iiretimini de sekteye ugratti. Ilaveten is giicii
eksikligi hem sehirlerdeki tiretimi hem de tarimi olumsuz etkiledi. Buna gift
hayvanlarina ordunun el koymasi da eklenince iilkede tarimsal iiretim oldukga diistii.
Biitiin bunlar, devletin gida maddelerinin arzim1 karsilamasinda biiyiik sikintilar
yasamasina kap1 act1.” Tarimda calisan, iireten giiciin silah altina alinmasi, tekalifi
harbiye geregi ¢ift¢inin elindeki bugday ve tahila el koyulmasi, c¢ekirge afeti ve
kuraklik gibi sebepler i¢ liretimi 6nemli dl¢lide diisiirdii. Buna disaridan temin edilen
temel gida maddelerinin ihracatinin da durma noktasina gelmesinin eklenmesiyle arz

talep dengesinde biiyiik oranda sikintilar yasand1.3%® Nitekim tedbir maksatl ihtiyac

304 Toprak, Tiirkiye’de Devleteilik, 5.142,149.

305 Toprak, a.g.e., 5.153.

3% fhrag edilecek mallar igin ihrag belgesi verecek olan ve Istanbul’da bulunacak ihrag Heyeti’ne Ziraat
Bakanlhigindan bir kisi baskanlik etti. Heyetin iiyelerinin yaris1 vekiller heyeti, yaris1 da tiiccarlar
tarafindan segildi. Kazalarda ise tali heyetler bu isi yiiriitti. bk. Zafer Toprak, “Tanzimat’tan Sonra
Iktisadi Politika”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, C.3, Iletisim Yaynlari,
Istanbul, 1985, s.671.

307 pamuk, 200 Yillik, S.163.

308 Toprak, Tiirkiye’de Devletcilik, 5.113.
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duyulan tahil {iriinleri ve bazi hayati maddelerin ihrac1 yasaklandi.3% iste savas
sirasinda hakim olan bu atmosfer, Osmanli ekonomisinde hizla disa kapanma ve kendi
kendine yeterlilik, korumacilik, sanayilesme gibi milli iktisat ilkelerini takip etme
firsat1 tan1d1.31° Ciinkii savasta zafer elde etmek kadar iktisadi bagimsizlik da milletin
gelecegi i¢in son derece onemli goriildii. Zaferden hemen sonra Tiirklerin yapmalari
gereken en onemli is, iktisadi agidan yiikselmek ve milletin sahip oldugu sermayeden

en iist noktaya kadar istifade etmek olmaliyds.®!!

B. ittihat ve Terakki Hiikiimeti Déneminde Uygulanan Milli iktisat
Politikalari

Savas ortaminin zorunlu olarak getirdigi disa kapanma ve finansman sorunu,
milli iktisada ayr1 bir ivme getirdi. Zira kapitiilasyonlar tek tarafli feshedildi, koruyucu
dis ticaret politikas1 takip edildi ve &zel tarifeler uygulandi. Dis ticaret, Ihracat
Heyeti’nin devletin doviz islemleri Kambiyo Muamelati Merkez Komisyonu’nun
kontroliinde oldu. Ayni sekilde i¢ ticarette de devlet, Heyet-i Mahsusa-1 Ticariye,
Merkez Tasra ve lase Heyetleri, lase Umum Miidiirliigii, Men-i Ihtikar Heyeti, lase
Meclisi, Iktisadiyat Meclisi®'?, lase Nezareti araciliiyla denetimi artirabilmeyi
hedefledi.*"

Savas zamani yasanan iase sikintilar1 Ittihat ve Terakki hiikiimetine “milli
tiiccar”, “yerli sermayedar”, “Tiirk patron” projelerini hayata gec¢irme firsatini tanidi.
Hiikiimet kendisine yakin Tiirk ve Miisliimanlart bu yonde destekledi. Talat Pasa’nin
tesvikiyle Istanbul’da iase islerinin basmna, savasm son yillarma dogru da lase
Bakanligina, hiikimete yakinligiyla bilinen, Kara Kemal getirildi. Kara Kemal,

kendine parti mensuplarindan bir ekip olusturdu. Istanbul’a gelen gemi ve trenlerde

39 Toprak, “Tanzimat 'tan Sonra”’, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e, 5.671.

310 pamuk, 200 Yillik, 5.163.

311 Tekin Alp, “Milli Iktisat”, islam Mecmuasi, 25 Subat 1915, S.22, C.2, 5.560-562.

312 Alp, Tktisat Meclisinin tamamen miistakil ve milli iktisat ilminde ihtisaslagmis kisilerden olusmasi
gerektigini savundu. Ayrica meclis azalarinin memurluk da dahil olmakla birlikte baska bir isle
ugrasmamalarini elzem buldu. Bunlarin ancak Dariilfiinunda iktisat dersleri verebileceklerini ve bu
sayede milli iktisatta inceleme ve arastirma yapmay1 kendilerine meslek haline getireceklerini kaydetti.
Iktisat Meclisinin en énemli gérevinin milli iktisatcilar yetistirmek ve onlara bu meslekle hayatlarini
devam ettirme imkan1 saglamak oldugunu soyledi. bk. Tekin Alp, “Yeni Iktisadi Miiesseselerimiz”
iktisadiyat Mecmuasi, 25 Mart 1916, s.1-2.

313 Toprak, Milli iktisat (1908-1918), s. 82.
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hububat tasimacilig1 yapabilmek icin gerekli olan izin belgeleri bu kisilere verildi.>!*

Ayrica 1917°de ¢ikarilan Zirai Hizmet Kanunu ile askerlikten muaf tutulan kisilerden,

zirai alanlarda istifade etmek hedeflendi.?®

Kara Kemal ve onunla ayn1 diisiincede olan Memduh Sevket Esendal ve Ali
Ihsan Iloglu ekonomik sorunlara ¢dziim maksatl ¢ikarilan yasa ve kanunlari yeterli
gormediler. Onlar, esnaf cemiyetleri kurarak kiigiik esnaflar1 6rgiitlemeyi ve bunlarla
cemiyet arasinda baglar kurmay1 amagcladilar. Nitekim bu dogrultuda teskilatlandirma
isi hamallara kadar yayildi ve bu iste hamal Ferit Bey gorevlendirildi. Bu kuruluslara
Hristiyan unsurlar dahil edilmedi ve tamamen Tirklerden olusmasi amaglandi.

Boylece devlet eliyle milli tiiccar meydana getirme yoniinde énemli adimlar atild.®1

Bu minvalde, ittihat ve Terakki’nin 1916 Kongresi, savas devletciligi agisindan
Onem arz etti. Zira iktisadi sorunlar, milli iktisat politikasi ve sosyal devlet, kongrenin
giindem maddeleri arasinda yer ald1. Gergekten de Istanbul’un iasesi, milli sirketler ve
bankalar, yeni demiryollari, liman, para reformu, sanayilesme, teknik egitim,
iktisadiyat meclisi, madencilik, tarim-ormancilik alanlarinda, hiikiimetin icraatlari
aciklandi. Ayrica Osmanli Devleti’nin bagimsiz olmasina ragmen kapitiilasyonlar gibi
engellerle vesayet altinda tutulmasindan dolayir Birinci Diinya Savasi’nin bir nevi
kurtulus vesilesi olacag: belirtildi.®!” Tekin Alp, bu kongreyi milli iktisat acisindan bir
saheser olarak tanimladi. Kongre raporunu, firkanin iktisadi programini tam olarak
belirtmesinden ve milli iktisatla ilgili o zamana kadar emsali bulunmayan bilgiler
icermesinden dolay takdir etti.®!® Raporda milli iktisadin en biiyiik amacinin fert, aile
ve cemaat iktisatlariyla karsilikli yardimlagsmasini temin etmek oldugu belirtildi. Bu
sebeple firka, milli iktisada hizmet edecek biiyiik sermayelerin olusmasina biiyiik
onem verdi. Bu anlamda Ittihat ve Terakki Firkas1 Genel Merkezi tarafindan bir ticaret

heyeti kuruldu. Bu heyetin elde ettigi 400.000 lira kar, milli iktisat politikasi

814 Pamuk, 200 Yillik, s.170.

$15Mardin, “Iktisadi Diisiincenin”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e, 5.633.

316 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler —ittihat ve Terakki, Bir Cagin, Bir Kusagn,
Bir Partinin Tarihi, C.3, iletisim Yaynlari, Istanbul, 2011, 5.Baski, s. 409-410.

317 Zafer Toprak, Tiirkiye’de Ekonomi ve Toplum (1908-1950) ittihat-Terakki ve Devletcilik, Tarih
Vakfi Yurt Yayl_nlarl, Istanbul, 1995,s.2. )

318 Tekin Alp, “Ittihat ve Terakki Firkasimin Iktisadi Faaliyeti”, Iktisadiyat Mecmuasi, 19 Ekim 1916,
Yil 1, 8. 35, 5.1-2.
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cercevesinde Milli Mahsulat-1 Osmanli Anonim Sirketi, Kantariye Ithalat Anonim

Sirketi, Ekmekgiler Sirketi isimli kuruluslarim olusumunda kullanildi. **° Esas sermaye

ise milli bankanin®? kurulmasina ayrildi.3?

Bunlarm disinda Ittihat ve Terakki yonetimi savasin ekonomik satlarmnim

gegerli oldugu bir donemde milli iktisat alaninda bir¢ok yasal 6nlemler aldi. Bunlar;
Giimriik Resminin Tadili Hakkinda Kanun-1 Muvakkat (7 Eyliil 1914),%?2
fase Kanun-1 Muvakkati (10 Temmuz 1916),

Miiessesat-1 Nafia ile Imtiyazl1 Sirketler Muhaberat ve Muamelatinda Tiirkce

Istimali Hakkinda Kanun (23 Mart 1916),
Miikellefiyet-i Ziraiye Kanunu (2 Nisan 1917),

Ihtikarin Men’i Hakkinda Kanun-1 Muvakkat ve Zeyl Kanunu (26 Nisan-18
Haziran 1917),

Iage-i Umumiye Kararnamesi ve Kanunu (18 Agustos 1917 ve 4 Nisan 1918),
Iase Hakkinda Kararname (24 Temmuz 1918).323

1. Boykotlar ve Yerli Mah Kullanimi

Yabanci mallarina kars1 uygulanan boykotlar ve bunun neticesinde yerli mali
kullantmimi tesvik etme, bir hiikiimet programi olarak, milli burjuvazi olusturma
maksadiyla kullanildi. Bu tesebbiisler, 1913 yilinda Ittihat ve Terakki cemiyetinin

iktidarda s6z sahibi olmasiyla artti. Aslinda bu politikanin temelleri 1908’den sonra

319 Alp, “Ittihat ve Terakki”, iktisadiyat, s.1-2.

320 Kongre 1916 yilinin sonuna dogru gerceklesti. Burada kastedilen, milli banka 1917 yilimn basinda
kurulan Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1 olabilir.

321 Tekin Alp, “Ecnebi Sermaye Karsisinda Siyaset-i Iktisadiyemiz”, Tktisadiyat Mecmuasi, 26 Nisan
1917, Y11 2, S. 35, 5. 1-3.

322 Yeni giimriik tarifesiyle memlekette seker fabrikalarmin kurulmasm kolaylastirmak icin seker
ithaline %30-40 vergi konuldu. Kanun bu korumaci uygulama ile az zaman sonra memlekette seker
fabrikalarinin kurulmasini ve halkin milli mahsul olan sekeri, disaridan gelen sekerden daha uygun
fiyata alabilmesini amagladi. Yeni giimriik tarifesiyle bugday, arpa ve pirince %50-60 oraninda vergi
getirildi. Alp c¢iftcilerin topraklarinda arpa, bugday yerine onlardan kat kat degerli olan pamuk ve tiitiin
yetistirerek milli iktisada katki saglayabileceklerini vurguladi. Ancak kanunun buna engel teskil ettigini
belirtti. bk. Tekin Alp, “Yeni Ticaret Muahedeleri”, iktisadiyat Mecmuasi, 15 Haziran 1916, Y11 1, S.
16, s.1-2.

32 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, 5.409.
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meydana gelen Girit meselesi ve Balkan Savaslari ile atildi. Bu eksende Rum
isletmelerine karsi boykot hareketlerine baglandi. Bdylece 1910°dan itibaren,

Miisliimanlara ait isletmeler ve bankalar kurulmaya baslad1.3%

Ilk ekonomik boykot, Bosna Hersek’i topraklarina kattigmi belirten
Avusturya’ya kars1 gerceklestirildi. Boykotun temeli, 8 Ekim 1908’de basta Ittihat ve
Terakki Cemiyeti tiyeleri olmak iizere, medrese 6grencilerinden olusan Tiirk, Ermeni
ve Rum’un Milli Savunma Bakanlig1 6niinde toplanmasiyla atildi. Avusturya’nin
ilhakindan 72 saat sonra Istanbul’da toplanan bu kalabalik yi1gilar, burada bulunan
Avusturya diikkanlarina miisteri girigini engellediler. Ilerleyen giinlerde Istanbul ve
Selanik’teki liman iscilerinin Avusturya’nin Lloyd firmasina ait gemilerden yiik
tasimay1 reddetmeleri iizerine yayilan boykot, ciddi boyutlara ulasti. Ayrica
meydanlarda Avusturya’ya karst boykot cagrilari yapildi. Ali Riza Bey, Istanbul
Avrupa yakasinda biiyiik bir kalabaliga hitap ederken, Sultan Ahmet Camii 6nilinde
15.000 kisi de aym1 nedenden dolay: toplandi. Boykot yalmzca Istanbul’la sinirh
kalmadi, Trabzon, Izmir, Uskiip ve Beyrut'ta da sicradi.®®® flaveten feslerin
Avusturya’dan gelmesi nedeniyle, bunlarin atilarak yerine beyaz kege kiilah giyilmesi
giindeme geldi. Hatta Selanikli tiiccarlar, fes fabrikasi kurmak tizere faaliyete gecti.
Cavit Bey ise bu noktada onlara tekel tanmmasim talep etti.?® Boykot, 26 Subat
1909’da Osmanli ve Avusturya arasinda yapilan anlasmayla nihayete erdi. Anlasmaya
gore hiikiimet ilhaki tanid1 ve Avusturya bunun karsiliginda Osmanli’ya 2.500.000
altin tazminat 6demeyi kabul etti. Bes ay siiren boykotun Onemli uygulayicilari

hiikiimet, ittihat ve Terakki cemiyeti ve tiiccarlar oldu.3?’

Avusturya’ya kars1 yapilan boykotun sona ermesinin iizerinden ¢ok zaman
gecmeden, Yunanistan’in Girit {izerindeki emelleri ve Osmanli vatandasi Rumlari
kendi siyasi amaglari i¢in kullanmaya ¢alismasi, Yunanistan’a kars1 1909-1911 yillar
arasinda boykot baglatilmasina neden oldu. Nitekim 1909 Agustos aymnda baslayan
boykot hareketi, en siddetli halini izmir’de gosterdi. italya’nin Trablusgarp’1 isgal

324 Yerasimos, a.g.e. s.1177.

325 Donald Quataert, Osmanh Devleti’nde Avrupa Iktisadi Yayilmi ve Direnis (1881-1908), Cev:
Sabri Tekay, Yurt Yayinlari, Ankara, 1987, 5.103,117.

326 Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni- Diin-Bugiin-Yarn, Birinci Kitap, Tekin Yayinevi, Istanbul,
1996, s.254.

327 Quataert, a.g.e., s.103.
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etmesiyle bu boykot hareketine son verildi.®?® Bundan sonra italyanlara karsi bir

boykot girisiminde bulunuldu. 32°

Balkan Savaglar1 sonrast 1913-1914 yillar1 arasinda Osmanli vatandasi
Rumlara kars1 bir boykot daha yapildi. Boykotun nedeni ise savas sirasinda Rumlarin
Yunanistan’a dogrudan ya da dolayli olarak yardimda bulunmasiydi. Miisliimanlar
tarafindan genelde Hristiyanlara 6zelde ise Rumlara karsi baslatilan bu Islam
Boykotajinin en 6nemli nedeni, Averof Zirhlist olusturdu. Ciinkii Osmanli Rum
vatandaglarinin, Yunanistan’a maddi destegi hatta adi gecen zirhliy1 hediye etmesi,
Osmanl’y1 Ege Denizi’'nde sikintiya diisiirdii. Devlet bu yiizden Ege adalarini
savunamadig gibi, Izmir’den Beyrut ve Rumeli’ye de asker sevki de yapamadi. Ayrica
Yunanlilarin Makedonya Tiirklerine, yapmis olduklart zuliimler de bu durumda etkili
oldu. Bu sebeple hiikiimet, Izmir’de bulunan yabanci kuruluslara, Rum gérevliler
yerine Miislimanlarin  getirilmesini destekledi. Anadolu ile Istanbul’da da
Hristiyanlara kars1 boykot eylemleri tesvik edilirken, Miisliiman burjuvazisinin yeri
saglamlastirilmaya calisildi. Ittihat ve Terakki yonetimi bu baglamda, zorunlu ihtiyag
maddelerinin imalat ve satis tekellerini alacak Miisliman Tiirk esnaf ve zanaatkar
kuruluslarinin olusturulmasini arzuladi.®*° Esas olarak, boykotla Rumlarm Osmanli
ekonomisindeki durumunu sarsarak, Tiirklere bu alanda imkan saglamak amaglandi.
Bu sebeple “Tiirk’iin Tiirk 'ten aligverisi”, “Rum ve Yunan tiiccarlaryla iligkinin

kesilmesi” diisiinceleri halk arasinda yayilmaya calisildi.33!

Balkan Savasi’nin baslamasindan bir iki ay sonra Istihlaki Milli Cemiyet’i,
ayni zamanda Milli Mesrutiyet Firkasinin da kurucusu olan Ferit Tek, Yusuf Akgura,
Ziihtii Inhan, Mehmet Ali ve Cami Baykurt tarafindan kuruldu. Cemiyet, yerli malin
vatanin bir pargasi olarak kabul ederek %35 pahali da olsa, yerli malinin tercih edilmesi

gerektigini savundu. Hatta bu donemde Babiali, Sultan Hamami ve Sirkeci’de 20-30

328 Hasan Taner Kerimoglu, “1913-1914 Rumlara Kars: Boykot ve Hiiseyin Kazim Beyin Bir Risalesi”,
Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalari Dergisi, C.5, S.13, Giiz, 2006, s.92.

329 Avcioglu, a.g.e., .257.

30 Mehmet Basaran, “Mesrutiyet’'ten Cumhuriyet’in Ilk Yillarina Yerli Mali Kullanimi Tesviki”,
Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, C.4, S.11, Bahar, 2005, s.49.

31Hasan Taner Kerimoglu, ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin Rum Politikasi 1908-1914, Dokuz Eyliil
Universitesi Atatiirk Tlkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Yaymnlanmamis Doktora Tezi, izmir, 2008,
s.207.
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magaza yerli malin1 tanitma gorevini tistlendi. Ayrica cemiyet, bir kadinlar kismi ve
terzilik kurslar agti. Jeune Turc gazetesi bunu bir boykot olay1 sayarken, Hukuk
Mektebi Iktisat Miiderrisi Diran Kelekyan ve Diiyun-u Umumiye Miidiirii Hamit bu

girisimlere kars: tepki gosterdiler.33

Béylece baslayan boykot hareketleri, ilerleyen zamanlarda Ittihat ve Terakki
hiikiimeti tarafindan kullanilamaya devam edilen bir ekonomik politika haline geldi.
Iktidara tam olarak hakim olan Ittihat ve Terakki, iktisadi alanda yabanc1 sermayenin
yerini Tirk Miisliiman esnaflarin almasi politikasini, bilingli olarak takip etmeye
baslad1.®* Hiikiimetin bu anlamdaki uygulamalari, o6zellikle Tiirk¢ii aydilarin
diisiinceleriyle oOrtlistli. Donemin Tiirk¢li aydinlarindan Yusuf Akgura, Osmanli
Devleti’nin kurtulusu i¢in milli bir burjuvazi sinifinin olusturulmasi gerektigini
savundu.®** Ahmet Mithat Efendi klasik iktisat fikirleriyle birlikte, milli iktisadi
konulari Osmanli ekonomi kuramcilarina gére daha derinden analiz edebildi. Bu
sebeple Osmanli ekonomisinde yabancilara imtiyaz verilmesi yerine Tiirklerin bu

sahada kontrolii ele almasini énerdi.33®

Bu baglamda, 1913 Tesvik-i Sanayi gegici kanunuyla, yerli malinin
kullanimini resmi olarak tesvik edildi. Buna gore fabrikalar i¢in gerekli hammaddeler
yurt i¢inden karsilanmaliydi. Sayet yurt i¢inde bulunma imkani yoksa giimriik
O0denmeksizin ithal edilirdi. 1917°de yapilan ilavede, hiikiimetin fiyati ne olursa olsun
yerli malini tercih edecegi belirtildi. Ancak ihtiyacin karsilanmasinda yeterli olmamasi
durumunda ithale izin verilmesi kararlastirildi.®*® Boylece Tiirk Miisliiman
girisimciler, tiretim tesebbiisiine atildi. Nihayetinde ortaya ¢ikan Miisliiman fabrika,
magaza ve diikkanlarina halkin ragbeti saglanmaya calisildi. Halk, bunlardan
aligverise davet edilirken, bunun bir milli himaye geregi oldugu propagandasi da
yapildi. Boylece milli sirket sayisinda artma gozlenirken, paranin disar1 ¢ikmamasi

icin yerli mali kullaninm tesvik edilmeye devam edildi.®*’

332 Aksin, Jon Tiirkler, s.426.

33 Sina Aksin, “Ittihat ve Terakki”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, C.5,
Iletisim Yayinlari, Istanbul, 1985, 5.1433.

334 yysuf Sarinay, Tiirk Milliyetciliginin Gelisimi ve Tiirk Ocaklari, Otiiken Yayinlari, Istanbul,
2008, s. 229.

35Mardin, “Iktisadi Diisiincenin”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e, 5.628.

3% Toprak,” Osmanli Sanayii”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e, 5.1351-1352.

337 Basaran, a.g.m., 5.47.

74



2. Tesvik-i Sanayi Kanunu

Ittihat ve Terakki yonetimi, Ikinci Mesrutiyet déneminde yerli mali
kullanimmin ve milli sanayinin tesvik edilmesi maksadiyla bir¢ok defa kanun
cikarilmasini sagladi. Bu dogrultuda Ticaret ve Bayindirlik Bakanligi tarafindan iki
kanun tasaris1 hazirlandi. 1909’da hazirlanan tasari, 22 Subat 1910’daki son hali ile
kabul edildi. Digeri ise 1913 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanun-1 Muvakkat1 oldu.®*® Onu
1914 yilinin baslarinda Tesvik-i Sanayi Talimatnamesi ve 1 Ocak 1917°de Tesvik-i
Sanayi Kanun-1 Muvakkatinin Suret-i Tatbiki Hakkinda Nizamname takip etti.3®

Osmanls iilkesinde sanayinin ilerlemesi i¢in devlet tarafindan ¢ikarilan Tesvik-
i Sanayi Kanunu’yla iilke icinde fabrika kuracaklara destek verilecegi gibi daha
onceden fabrika tesis edenlerden 10 lira ruhsat vergisi alinmasi meselesi de 1910 yili
muvazene-i kanunuyla lagvedildi. Bu sirada fabrikalar i¢in gerekli olan alet, edevat ve

makineler igin giimriik vergisi de tahsil edilmekteydi.3*

Devletin 14 Aralik 1913°te ¢ikardigi Tesvik-i Sanayii Muvakkati isimli
kanunun, 15 yil yiiriirlilkte kalmas1 kararlastirildi.3*! Bu gegici kanun yedi boliim,

yirmi yedi maddeden olustu. Bu maddelerin bir kismina deginilecek olursa;

1. Madde; yonetmelige bagh olarak kurulmus ya da gelecekte kurulacak olan
hammadde veya yari mamul maddeleri isleyen fabrikalar, en az bes beygirlik bir
kuvvetle islemek ve miistemilat binasi ile alet-edevati en az 1.000 lira kiymetinde
olarak, bir sene i¢inde 750 yevmiye miktarinda is¢i calistirmak sartiyla tesvikten
yararlanabilirdi.

2. Madde; kanun hiikiimlerinden yararlanabilmek icin fabrika sahiplerinin
asagidaki sartlar1 yerine getirmeleri gerekirdi;

A. Fabrika binasinin planlar ve kesif evraklarini ibraz etmek,

B. Alet-edevatin tiirii, cinsi ve kiymetlerini i¢eren liste,

$8A . Giindiiz Okgiin, “Tesvik-i Sanayi Kanun-1 Muvakkat: 1913, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
C.30, 1975, s.26.

339 Zafer Toprak, “Il. Mesrutivet ve Osmanli Sanayii”, Tanzimat’tan Cumbhuriyet’e Tiirkiye
Ansiklopedisi, C.5, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 1985, 5.1349.

340 Ticaret ve Ziraat Nezareti Mecmuasi, 13 Mayis 1912, S.18, Matbaa-y1 Hayriye ve Siirekasi,
Istanbul, s.371.

31 Kadir Kasalak, “Tesvik-i Sanayi Kanunlar: ve Tiirkiye 'de Sanayilesme Etkileri”, SDU Fen Edebiyat
Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.27, Aralik, 2012, 5.74.
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5. Madde; fabrikanin memur, hizmetli ve is¢ileri Osmanli vatandasi olmaliydi.
Sayet memleket dahilinde bu alanda uzman kisi yoksa, ihtiya¢ yabancilardan

karsilanirdi.

6. Madde; emlak tasarrufu hakkindaki 1284 tarihli kanunu kabul eden yabanci
devletlerin vatandaglarindan tek basina ya da ortak olarak sanayi kurulusu agmak
isteyenler, Osmanli Devleti’nin kanunlarina uygun olarak hareket etmek kaydiyla,
kanun geregince yiikiimliiliikkler ve vergilerden baska tekalif-i emiriyye ve belediyeye

tabi olmak sartiyla kanunun verdigi hak ve ayricaliklardan aymi Olgiide istifade
edebilirlerdi.3*?

7. Madde; birinci maddede belirtilen fabrikalarin alacaklar izin ve ayricaliklar su

sekildedir;

A. Fabrika ve miistemilatinin kurulmasi i¢in gereken devlet arazisinden, bes
doniime kadar kanuni bir sakinca olmadigi halde devlet tarafindan ticretsiz devri ile

tasarruf senedi verilirdi.

B. Fabrika insa edilecek arazi vakfa aitse, mukataa-i zemin taktir islemleri hemen
baslar, bu islemin gergeklesme siireci fabrikanin kurulus ve insasini ertelemezdi.
Ancak mukataa-i zeminin belirlenmesinden itibaren vakif haklarindan tamamen

yararlanilabilirdi.

C. Fabrikanin ¢aligsmasi i¢in gereken arazi ve emlak binalari, kazang vergileriyle
binanin bulundugu bolgeye ait bedel-i Osiirden ve hiikiimetce, vilayet, miistakil
mutasarriflik ve belediye vergilerinden, senelik ruhsatname harglarindan ve belediye

ingaat vergisinden muaf olurdu.

D. Fabrikalarin tesisatlari i¢in yurt disindan getirilecek ates, akis tuglalar, demir,
petrol vb. alet-edevat Osmanli’da ihtiyaglar1 karsilayacak miktarda iiretilecegi zamana

kadar giimriik vergisinden muafti.

342 Bu maddede 27 Mart 1915°te yapilan degisiklikle bu kanundaki ayricaliklardan yalnizca Osmanlh
vatandasi ve Osmanli Anonim Sirketleri yararlanacaktir seklinde degisiklik yapildi. Daha 6nce bu
haktan yararlanmig olanlar ise muafiyet ruhsatnameleriyle onaylanmis hakki sakli kalacakti. Bununla
birlikte bu haklarin1 Osmanli vatandasi ve Osmanli Anonim Sirketlerine devredebileceklerdi. bk.
BOA.I.DUIT.20/22.
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9. Madde; Ruhsatname tarihinden itibaren dort sene i¢inde kurulamayan ve
faaliyete gegemeyen fabrikalarin sahip olduklar1 haklar, feshedilir ve bu siirede

verilmeyen vergi ve haklar tamamen geri alinirdi.

15. Madde; Devlet kendi ihtiyaclarini miimkiin oldugu kadar yerli tiretimden
karsilardi. Acil olmayan zamanlardaki ihtiyaglarda fabrikalarin iiretimi gbz Oniine
almirdi. Acillik karar1 merkezde bakanlar, vilayetlerde valiler ya da kolordu

kumandanlar tarafindan verilirdi.

16. Madde; kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte Osmanli sinirlar1 dahilindeki

fabrikalarin yurt disina yapacaklari ihraglardan ihrag giimriik vergisi alinamazd.3*

Kanunun en onemli amaci, Osmanli topraklarinda fabrikalarin agilmasi ve
mevcut olanlarin da sayisinin artirilmast i¢in devlet destegi ve imtiyazi saglanmasiydi.
Bu fabrikalarin liretecegi tirtinler sayesinde, Avrupa’yla rekabet edilebilecek seviyeye
gelinmesi amaglandi. Ayrica, Avrupa’ya muhta¢ olma durumunun ortadan kalkmasi,
iilkenin parasinin igeride kalarak artmasi, devletin ve milletin refahi i¢in sanayinin
gelismesi, yerli tiretimin tesvik edilerek desteklenmesi konularinda, fabrika sahiplerini
tesvik etme noktasinda, devlet dairelerine gerekli direktifler verildi. Bunlarla beraber,
ordunun biitiin ihtiyaglar1 yerli {iretim mallarindan karsilanmaya ¢alisildi, hatta
hiikiimetin kendi ihtiyaclari i¢in yerli kuruluslarin tirettikleri, yabanci tirtinlerden %15
daha pahali olsa bile tercih edilmesi gerekli goriildi. Sayet yetismezse veya
bulunamazsa, Avrupa mallarina bagvurulmasina izin verildi.®** 1917 yili itibariyla

tesvikten yararlanan 117 fabrika bulunmaktaydi.34

8 Nisan 1918’de tesvikten yararlanmaya baslayan fabrikalarin dort yil i¢inde
aktif olarak faaliyete gegmemeleri durumunda, tesvikin feshedilecegi uyarisi
yinelendi.3*® Ancak belirtilen zaman igerisinde faaliyete gecemedigi igin tesviki iptal
edilen ve vergi 6demek durumunda kalan fabrikalarin varligina dair bir bilgiye
rastlanmadi. Hatta devletin i¢inde bulundugu savas ortaminda bu durumun yeterince
kontrol edilememis olmasi1 da ihtimal dahilindeydi. Her seye ragmen milli iktisat

politikasi, belirtilen donemden itibaren Ittihat ve Terakki yonetiminin ekonomide

343 Kanunun diger maddeleri i¢in bk. BOA.L.DUIT.20/23; BOA.MV.232/35; BOA.MV.246/52.
344 BOA.BE0.4259/319377.

35 Okgiin, “Tesvik-i Sanayi”, Ankara Universitesi, 5.37.

346 BOA.BE0.4531/339753.
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uyguladigi bir politika haline geldi. Cumhuriyet donemi sosyoekonomik politikalarini
da bunun bir devami olarak nitelendirmek miimkiindiir. Zira bu dénemde de Yusuf
Akgura ve Parvus’un®’ milli ekonomi hakkindaki gériislerinden yararlanilarak milli

burjuvazi meydana getirmek amagland1.®*®

3. Kapitiilasyonlarin Kaldirilmasi

Osmanli Devleti ile Batili devletler arasindaki ticari miinasebetler
kapitiilasyonlar iizerinden yiiriitilldii. Bu devletler merkantilist politika ile iktisadi
acidan gii¢lenirken, Osmanli Devleti tam tersi manada kapitiilasyonlarin da etkisiyle
zayifladi. Hatta devlet, zaman ilerledikge iktisadi olarak Bati’nin somiirgesi ve
kontrolii altina girdi. Dolayisiyla yerli sermaye ve tiiccar bu devletlerde fazlasiyla

bulunmaktayken, Osmanli’da ise bu alanlar1 azinliklar ve yabancilar isgal etti.3*®

1908°de ittihat ve Terakki yonetiminin®® iktidara geldigi zaman
kapitiilasyonlar konusunda ekonomik gériis ya da politikast bulunmamaktayd:.®**
Yabanci sermaye karsisinda takip edilecek iktisadi politikaya olan ihtiyag, Birinci
Diinya Savasi sirasinda kapitiilasyonlarin lagvi sonrasinda ortaya c¢ikti. Zira
kapitiilasyonlarin devam ettigi donemde, iktisadi hayatta Tirklerin pek fazla rolii

yokken devletin de bir iktisadi siyasetinin dahi mevcut olmadigi gézlendi. Bu donemde

ilkede ticaret yapan ve kar elde eden grup genellikle yabanci milletlere mensup

37 Asil adi Alexander Israel Helphand olan Parvus, 1867 ya da 1869 yilinda Rusya’da dogdu.
Almanya’da ekonomi alaninda doktora yapti ve burada bulundugu siiregte Alman ve Rus Marksg1
cevreleri ile iligki halinde oldu. 1910 yili sonlarindan 1915 yili bagina kadar Tirkiye’de bulundu.
Tiirkiye’de bulundugu dénemde Tanin, Jeune Turc, Tirk Yurdu, Bilgi Mecmuas: gibi gazete ve
dergilerde ¢esitli konularda yazilar kaleme aldi. Bu yazilarin ortak noktasint Osmanli’nin Bati’nin mali
boyundurugu altinda oldugu ve bundan kurtulmanin sanayilesmekle miimkiin olacagi olusturdu.
Ayrmtih bilgi icin bk. Parvus, a.g.e., s.37,41; Toprak, “Iktisadi Diigiince”, Tanzimat’tan
Cumbhuriyet’e, 5.638.

38 Erik Jan Zurcher, “Kemalist Diisiincenin Osmanli Kaynaklar:”, Modern Tiirkiye’de Siyasi
Diisiince- Kemalizm, C.2, iletisim Yayinlari, 6. Baski, Istanbul, 2009, s.52.

349 Berkes, a.g.e., 5.61.

350 Boratav, 1908-1913 yillarmm ittihat ve Terakki Cemiyetinin siyasal iktidar1 denetledigi ve etkiledigi
ancak iktidara tamamen hikim olamadigi yillar olarak niteledi. 1913-1918 yillarinda ise iktidari
tamamen ellerine gegirdiklerini belirtti. Donemin ana ozelliginin ulusal nitelikteki bir kapitalizme
yonelis oldugunu ancak c¢ikan engellerden dolayr bu hareketin yaratmayr amagladigi koktenci
doniigiimiin gergeklesemedigini ifade etti. Bu engelleri disa ekonomik bagimlilik, savaslar, isyanlar,
Tiirk burjuvazisinin zay1flig1 olarak siraladi. bk. Boratav, “Iktisat Tarihi” Tiirkiye Tarihi, 5.301.

%1 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, 5.404.
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tiiccarlardi. Boylece bu topraklardan kazanilan paralar, iilkeye hicbir yarar

saglamaksizin dis iilkelere gitmekteydi.3>?

Kapitiilasyonlarla ilgili ilk tesebbiis, 1913’te Ingiltere’ye iki muhtira
verilmesiyle basladi. Bu muhtirada Sadrazam Hakki Pasa, giimriik vergisinin %15’e
yiikseltilmesi, yabanci postanelerin kaldirilmasi, yabancilara gelir vergisi getirilmesi
ve nihayetinde kapitiilasyonlarin tamamen kaldirilmasi i¢in hukukgulardan olusan bir
komisyon olusturulmasmi teklif etti. Fakat Ingiltere, bu talepler igin
kapitiilasyonlardan istifade eden biitiin devletlerin rizasinin olmasi gerektigini iletti.
Ayrica ticari ve mali mevzuatin kapitiilasyonlardan ziyade, daha dnce imzalanan
antlasmalarla ilgili oldugunu ilave etti.?>® Goriilecegi iizere Birinci Diinya Savasi
baslayana kadar kapitiilasyonlar tartisma konusu olsa da kaldirilmasi miimkiin olmadi.
Savasin baslamasiyla birlikte Ingiltere ve Fransa gibi devletlerle iliskilerin kesilmesi,

devlete kapitiilasyonlari ve imtiyazlari kaldirma firsat: tanidi. 3

Nihayetinde hiikiimet, 5 Eyliil 1914°te, 1 Ekim’de yiiriirliige girmek iizere,
kapitiilasyonlarin kaldirilmasini kararlastirdi. Bu kararda, kapitiilasyon anlagmasinin
tanidig1 vergi muafiyetinin devleti zay1f biraktig1 belirtildi. Nitekim, 20 Eylil’de %11
ve %8 olan glimriik vergileri %15 ve %11’¢e yiikseltildi. 23 Mart 1916°da ise giimriik
vergisi yerine, miktar {izerinden vergi esas1 getirildi. Bu girisimlerin en 6nemli sebebi,
iktisadi alanda bagimsizlig1 saglamak ve savas donemi Tiirk kapitalist sinifi meydan
getirmek oldu. Boylece iktisadi faaliyetlere dahil olan Tiirkler sayesinde sirketler,
bankalar ve kooperatifler kuruldu ve bir anlamda “Iktisadi Tiirk¢iiliik” baslatildi.>*
Zamanla, %15 olan giimriik vergileri %30’a ¢ikarildi. Bununla birlikte ihracat hizla
diismiis, hiikiimet Miisliiman-Tiirk tiiccarlar lehine, azinliklar aleyhine politikalar
takip etti. Ayrica Osmanli topraklarinda ticaretle ugrasan azinliklarin, gogunlugunun
savag nedeniyle bu topraklar terk etmesi gibi hususlar milli iktisat politikasina 6nemli

ol¢iide katk sagladi.®®

32 Tekin Alp, “Ecnebi Sermaye Karsisinda Siyaset-i Iktisadiyemiz”, Iktisadiyat Mecmuasi, 26 Nisan
1917, Y11 2, S. 35, s. 1-3.

353 Halil Inalcik, “Imtiyazat”, TDV Islam Ansiklopedisi, C.22, Istanbul, 2000, $.252.

354 Pamuk, 200 Yillik, S.163.

35Aksin, Jon Tiirkler, s.426.

3% G, Kazgan, Tiirkiye Ekonomisi, s.44,53.
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Kapitiilasyonlarin kaldirilmasi, savas donemi korumaci politikanin bir
parcasiydi. Hiikiimetin milli tesebbiisleri desteklemesi, elinde sermaye bulunan
kesimlerin milli iktisat alaninda girisimler yapmasina sebep oldu. Ayrica bundan sonra
tilkede ticaret yapacak yabanci yatirimcilara karsi takinilacak tavir gerek mecliste
gerekse gazete mansetlerinde tartisma konusuydu.®®” Biitiin bunlara ilave olarak is
imkanlarin1 millilestirmek adina Almanya’dan, Istanbul Universitesine alt1 profesor,
iktisat derslerine girmek iizere getirildi ve Almanya’ya staj i¢in ustalar gonderildi.
Artik bu donemden sonra iktisadi alani millilestirmek adina yapilan faaliyetler

hizlandi.3%®

Devletin iktisadi alanda gergeklestirdigi bu atilimlar Osmanl aydinlarinin
fikirleriyle ortiistii. Dolayisiyla korumaci politikayla sanayinin korunmasini ve
Misliman Tirk girisimei smifinin - gelistirilmesini ifade ettiler. Milli iktisat
politikasina giden yolda bu fikrin ilk savunanlardan biri Ahmet Mithat’t1.3*® Boylece
Ikinci Mesrutiyet déneminde ortaya ¢ikan milliyetcilik ideolojisi gerek hiikiimetin
korumact politikalar1 gerekse de aydinlarin bu anlamdaki propagandalar1 vasitastyla
iktisadi alanda giderek giiclendi.®® Ahmet Muhyiddin, Kkapitiilasyonlardan heniiz

kurtulmusken sadece devletin tekelinde isletmelerin ortaya cikmasi gerektigini

357 Tekin Alp, “Ecnebi Sermaye Karsisinda Siyaset-i Iktisadiyemiz”, Tktisadiyat Mecmuasi, 26 Nisan
1917, Y1l 2, S. 35, s. 1-3. Savas déneminde uygulanan milli iktisat politikas1 ekseninde ekonomik
korumaciliga yonelik girisimler Tiirklerin ticarette ilerlemelerine sebep oldu. Fakat Cavit Bey, bu
ortamdan karli ¢ikan bu kisileri iktisadi terbiye agisindan eksik olarak degerlendirdi. Serbest rekabet
giicli olmadig taktirde milli iktisadin lilkeyi gelistirmekte yetersiz kalacagini ve Avrupa iilkelerindeki
gibi sonuglar vermeyecegini ileri siirdii. Cavit Bey’in aksine Ziya Gokalp ve Tekin Alp hem kapali
ekonomi hem de kendi imkanlariyla Osmanli’nin sanayi ve tarim agisindan gelisebilecegini savundular.
bk. Toprak, Milli iktisat (1908-1918), s. 86, 95-96. Parvus ise Osmanl1 Devleti’nin 1912 y1l1 itibariyla
hem ekonomi hem de siyasi agidan yabanci devletlerin tutsakligi altinda bulundugunu dogruladi.
Kapitiilasyonlar ve Duyun-u Umumiye gibi etkenlerle, devletin kimi gelirlerinin rehin edildigini
boylece devlet mekanizmasmin kendi i¢inde 6zgiir bir sekilde ¢aligmasinin engellendigini ilave etti.
Iktisadi anlamda, Avrupa’nin sermayesine, sanayi ve teknigine bagimli olunmasindan dolay1 biiyiik
Avrupa bankalariin Osmanli Devleti’nde ekonomide s6z sahibi olduklarimi dile getirdi. Siyasi
tutsakliktan kurtulabilmenin yolunun iktisadi anlamda bagimsiz olmaktan gectigini savundu. iktisadi
bagimsizligin ise sanayi ve tarimi gelistirmekle miimkiin olacagi i¢in bu durumda, tarimla ilgilenen
koylilerin paymin biiyiik oldugunu iddia etti. Vaziyete ¢6ziim yolu olarak yerli sermaye sahiplerinin
olusturulmasi diisiincesinin altim1 ¢izdi. bk. Parvus, “Koyliiler ve Devlet” Tiirk Yurdu, 22 Mart 1912,
S.9, Y1l 1, 5.262-263.

$8Mardin, “Iktisadi Diisiincenin Gelismesi”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e, $.632.

39 Eldem, “Ekonomi Politik”, Tiirk Modernlesmesi, s.141.

0T oprak, “Iktisat Tarihi”, Tiirkiye Tarihi, s.197.
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savundu.%! Gergekten de bundan sonraki siiregte, devlet tekelinde isletmelerin ortaya

¢ikmasi igin gerekli politikalar takip edildi.

4. Yabana Sirketlere Tiirkce Yazisma Zorunlulugu

Yabanci sirketlere Tiirk¢e yazigsma zorunlulugu meselesi, 13 Aralik 1914°te,
Ecnebi Anonim ve Sermayesi Eshama Munkasim Sirketler ile Ecnebi Sigorta
Sirketleri hakkindaki gegici kanunun kabul edilmesiyle, ger¢ek kisilerle birlikte ticari
nitelikteki tiizel kigilerin Osmanli mevzuati kapsamina alinmasiyla basladi. Boylece
Tanzimat’tan beri giindemde olan yabanci sirketlerin ayricaliklarina son verildi.
Halbuki, Osmanli topraklarinda yatirnrm yapan yabanci sermayeler gerekli olan is
giiciinii de beraberinde getirdiler. Buna ragmen, Osmanli vatandaslarinin, 6zellikle de
Tiirklerin yabanci dil bilmemeleri, bu sirketlerde is sansina sahip olamamalarina neden
oldu. Bu sebeple Tiirklerin olmasi gereken pozisyonlar yabanci unsurlar tarafindan
dolduruldu. Sonunda 23 Mart 1916’da Miiessesat-1 Nafia ile Imtiyazli Sirketler

Muhaberat ve Muamelatinda Tiirkge Istimali konusundaki gecici kanun kabul
edildi.36?

Osmanli topraklarindaki demiryollar1 ve baymndirlik isleri kurumlart ile
yabanci sirketlerin haberlesme ve islemlerinde Tiirk¢e kullanilmasina dair kanun

layihas1 Ayan Meclisinde 12 Mart 1916°da goriisiildii. Kanun maddeleri;

1. Madde; Demiryollar1 isletmelerine ait tiim haberlesme ve islemler sadece

Tiirk¢e yapilacakti.

Ahmet Riza Bey, islemlere hesaplarinda dahil olup olmadigini sordu. Nafia
Bakanlig1 Miistesar1 Muhtar Bey, bir istasyon islemlerini Tiirk¢e yapar, hesaplarini
Tiirkce tutarsa, yevmiye cetvelini de Tiirk¢e olarak merkeze gondermelidir seklinde
cevap verdi. Dolasiyla hesap defterlerinin de Tiirk¢e tutulmasi gerektigini belirtti.
Bagka tiirlii muamelenin, sirket agisindan sikintili olabilecegini ekledi. Mahmut Pasa,
Anadolu Simendifer Kumpanyasinda bir islemin nasil uygulanacagina dair Monsieur
Hiignen ile gorisiildiigiinii dolayisiyla bu konuda bilgi verilmesini talep etti. Muhtar

Bey, adi gegen isletmedeki memurlarin bir kisminin az da olsa Tiirkge okuma yazma

361 Ahmet Muhyiddin, “Milli Sermaye- Milli Sermaye Teskilat:”, islam Mecmuas, 7 Ekim 1915, S.37,
5796-800.
362 Toprak, Milli Iktisat (1908-1918), s. 194,197.
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bildigini diger kismi igin de biri Ayestafanos’ta digeri de izmir’de olmak iizere iki okul
acildigini ifade etti. Buradan yetisen memurlarin ¢irak olarak simendifer sirketlerine
dagitilacagini, boylelikle bunlarin hem simendifer islerini 6grenecegini hem de Tiirkce
bilmeyen memurlar1 Tiirk¢e islemlere alistiracagini ilave etti. Hatta devletin, heniiz
kanun ¢ikmadan, igerigi hakkinda sirketlere bilgilendirme yaptigini, béylece Tiirkge

bilmeyen memurlar, ¢oktan hoca tutarak egitimlere basladigini belirtti.

Mahmut Pasa, Avrupa ile haberlesmenin hangi dil ile yapilacagini sordu.
Muhtar Bey, bunun dogrudan dogruya sirket idaresinin kararina birakildigini sdyledi.
Hat boyunca olan haberlesmeler ise Tiirk¢e olarak gerceklestirilmeliydi. Ciinki
Osmanli topraklarindaki simendifer islemlerinin Tiirk¢e olmamasi gerek harp zamani
gerekse de normal zamanda devleti zor durumda birakti. Yabanci dil bilen gengler,
genellikle devlet memuriyetinde ¢alismaktaydilar. Zira sirketlerin maas1 600 kurus
daha az oldugu i¢in bunlar tercih etmediler. Ayrica bu sirketlere de yabanci dil
bilmeden girmek miimkiin olmadi. Sayet Tiirk¢e dil zorunlulugu kabul edilirse, bu

sirketlerin Tiirk unsurlar1 tarafindan yonetilmesi ihtimalinin yiikselecegi diistintildii.

Mehmet Siikrii Pasa, sirketlerin igisleri ve idaresinde de Tiirkge zorunlulugu
olup olmadigi konusunun aydinlatilmasini istedi. Muhtar Bey, yonetimin dahil

edilmedigini yalniz isletmeye ait islemler i¢in gecerli oldugunu sdyledi.

2. Madde, birinci maddenin uygulanmasi i¢in baymdirlik sirketlerine,
baymdirlik bakanligindan kendilerine teblig edilecek giinden 10 Temmuz
1919’a kadar uygulamaya koymalar1 gerekmekteydi. Demiryollar1 sirketleri
icin ise bu tarih 10 Temmuz 1917 idi.

Ticaret ve Ziraat Bakan1 Ahmet Nesimi Bey, devletin aslinda bu uygulamay1
hemen hayata gegirmeyi arzu ettigini fakat sirketlerin zor duruma disiiriilmek
istenmedigi i¢in miihlet verildigini ekledi. Elektrik sirketinden ahali ile olan
islemlerini ve evraklarim1 Tiirk¢e tutmasi hatta daha sonra evrakin 6zetlerini igeren
listenin dahi Tiirk¢e tutulmasi istendi. Bunlarin yapilabilmesi, Tiirkge bilen birkag

memurun istihdamiyla miimkiindii. Dolayisiyla her sirkete ayr1 ayr1 zaman tanindi.
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3. Madde; belirlen gilinlere kadar birinci maddedeki hiikmii yerine getirmeyen
sirketler, hiikiimet tarafindan gecici siireyle isgal edilerek hiikiim
uygulayacakti.

4. Madde; imtiyazsiz her tiirlii Osmanli sirketleri, Osmanli dahilindeki tiim
haberlesme, islem, defter ve hesaplar1 Tiirk¢e olarak yazacak ve yerine

getirecekti.

Kanunun goriisiildiigii esnada Ahmet Riza Bey, kanunla uygulanmak istenen
Tirk milliyet¢iliginin Osmanli’nin diger unsurlari lizerinde, ¢ok hassas bir donemde,
olumsuz etkiler birakacagini ileri siirdii ve kars1 ¢ikti. Riza Bey’le birlikte Mahmut
Pasa, Mavrokordato Efendi, Ahmet Efendi, Seyit Abdiilkadir Efendi, Aristidi Pasa ret
verirken Osman Fevzi Pasa ¢ekimser kaldi. Kullanilan 27 oydan 19°u olur yonde oy

verdi ve boylece 4. Madde kabul edildi.

5. Madde; Ticaret Bakanliginca sicil ve sermayesi senetlere boliinmiis yabanci
sirketler i¢in bu zorunluluk, hiikiimetle yapilacak haberlesmeye ve bireylere
verilecek evrak ve defterler {izerinde yapilacakti.

6. Madde; dordiincii ve besinci madde hiikiimlerine, 10 Temmuz 1917’ye kadar
uymamis olanlar mahkemeye sevk olunarak 5’er liradan 50 liraya kadar nakdi
cezaya mahkiim edileceklerdi. Mahkumiyetin tekrar1 halinde sirketler,

ticaretten menedilecekti.

Kanunun tatbiki bir yonetmelikle belirlenir ve kanun yayinlandiktan sonra
yiriirlige girerdi. Kanunun uygulanmasinda adliye, bayindirlik, Ticaret ve Ziraat
Bakanlar1 gdrevlendirildi.®®® Nihayetinde diizeltilmesi 6nerilen hususlar, Mebusan
Meclisi tarafindan da kabul edildi.*®** Bu kanunla kamuya bagl sirketler icin ticaret ve
tarim bakanliginin, belirleyecegi siire iginde yazismalarda Tiirk¢e kullanimi zorunlu
hale getirildi.®® Nitekim 24 Mart 1916 tarihinde yiiriirliige giren kanunla 10
Temmuz’dan itibaren biitiin sirketlerin yazismalarini, Tiirk¢e yapmaya baslamalari

gerekirdi.3®®

363 Meclisi Ayan Zabit Ceridesi, 12 Mart 1916, C.2, D.3, B.41, 5.353-365.

364 Mebusan Meclisi Zabit Ceridesi, 13 Mart 1916, C.2, D.3, B.44, s.480.

365 K oraltiirk, a.g.e., s. 37.

$6Mardin, “Iktisadi Diisiincenin Gelismesi”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e, $.632.
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Bir nevi dil reformu olarak nitelendirilebilecek bu islemin en biiyiik gayesi,
Miisliimanlarin is hayatinda istihdamini artirmak ve girisimlerini tesvik etmekti. Bu
eksende sokaklara Ingilizce ve Fransizca daha sonra da Almanca tabelalarin konulmasi
yasaklandi, biitiin ticari yazigsmalarin ve resmi muhasebe islemlerinin Tiirkge
yapilmasi kararlastirildi. ittihat ve Terakki hiikiimeti buna dayanarak, yabancilara ait
demiryollarinin yonetimini degistirebilmeyi ve yabanci bankalar1 denetleyebilmeyi
hedefledi.*®

5. i¢ Bor¢lanma (Dahili Istikraz)

Ittihat ve Terakki hiikiimetinin savas dénemi ekonomi politikalarindan biri de
Osmanli iktisadi tarihinde bir ilk olan, i¢ borglanma meselesi oldu. Zira Osmanli
Devileti, Birinci Diinya Savasi’nin basindan itibaren Almanya’dan 235.056.344 lira
bor¢ aldi. 1918°deki ihtiyaglari i¢in Almanya, artik bor¢ veremeyecegini bildirdi.

Dolayistyla devleti, i¢ bor¢landirmaya yonlendirdi.3%®

Bununla ilgili diizenlenen kanun layihasinin, 21 Mart 1918’de Mebusan
Meclisine génderilmesi viikela meclisince kararlastirildi.®®® S6z konusu kanun tasaris,
Mebusan Meclisinde goriisiildii ve tasarinin maliye enciimenine gonderilmesi karari
alind1.®”® Bu meselenin Ayan Meclisinde goriisiilmesi sirasinda, Maliye Bakani Cavit
Bey de hazir bulunarak s6z aldi. Cavit Bey, savas sirasinda hemen her devlette oldugu
gibi Osmanli Devleti’nde de i¢ bor¢lanmaya gerek duyuldugunu dile getirdi. Ayrica
bunlarin 1938’den 6nce piyasadan kaldirilamayacagini, buna dair her islemin evrak,
damga ve diger vergilerden muaf tutulacagin ekledi. Nihayetinde, enclimenin tasariy1
aynen kabul etmesiyle beraber Ayan Meclisinde de onaylandi.3"* Tasar1 aym giin
Mebusan Meclisinde de goriisiildii ve Cavit Bey burada da benzer ciimleler sarf ederek
i¢ bor¢lanmanin iilke i¢in 6nemi ve yararindan bahsetti. Ardindan alt1 maddeden

olusan kanun metninin goriisiilmesine gecildi ve kanun acil olarak kabul edildi.3"

37 Caglar Keyder, Tiirkiye’de Devlet ve Siniflar, Iletisim Yayinlari, 19. Bask, Istanbul, 2014, s.84.
368 Akin Celik, “Savasin Maliyetine Bir Coziim: Bir Bor¢lanma Hikayesi”, Tiirkiyat Mecmuasi, C.25,
Giiz, 2015, 5.114.

369 BOA.MV.211/147.

370 Meclisi Mebusan Zabit Ceridesi, 30 Mart 1918, C.3, D.3, B.78, 5.440.

871 Meclisi Ayan Zabit Ceridesi, 31 Mart 1918, C.2, D.3, B.46, 5.431-433.

372Madde 1: Maliye Nazir1 yiizde bes faizli ve yiizde bir amortismanl miktar1 gayr-i muayyen dahili
bir istikrdz akdine ve bu istikrdzin hasilina nazaran iktiza eden miirettebat-1 seneviyyeyi 1334 senesi
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Maliye bakanlig: tarafindan, %5 faizli Osmanli Dahili Istikrazi, 3 Nisan 1918
tarihli kanun geregince, her tahvil 20 lira degerinde ayarlandi. Tahviller, bes ve 20
tahvil bir arada olarak 100 ve 500 liraya denk gelecek sekilde belirlendi. Faiz altin
olarak 6denecek, tahvilat kura cekilisi ile itfa edildigi taktirde anaparanin altin olarak
verilmesi planlandi.®”® Maliye Bakanhiginin bildirdigine gore Galata’da bulunan 30
bankada, i¢ borglanmaya kayit islemi yapilabilirdi. Kayit yapacak bankalar, banka
merkezlerinde cuma giinleri de kayit islemini ger¢eklestirecek memur bulundurmalari
lazzmd1. Ayrica Osmanli itibar-1 Milli Bankas1; Aksaray, Besiktas, Erenkdy, Fatih,
Haydarpasa, Karakdy ve Uskiidar’da tahsil subeleri agt1.>"* Bunlara ilaveten, Istanbul
ve lilke genelindeki diger yerlerdeki Ziraat Bankasi sube ve sandiklar1 araciligiyla da

islemlerin gerceklestirebilecegi duyuruldu.®”

Bor¢lanmanin en biiyiik gayesi halkin destegini saglamakti. Bu sebeple Birinci
Diinya Savasi’nin baslangicinda ekonomisi giiclii devletler olan Ingiltere ve
Fransa’nin dahi, ilerleyen zamanlarda ekonomik sikintilar yasadiklari, oysaki iktisadi
olarak ad1 gecen bu devletler kadar kuvvetli olmayan Almanya’nin, savas sirasinda en
uygun sartlarla ve kiiclik faizlerle bir¢cok i¢ bor¢clanma yaparak ekonomik olarak
sikintiya diismedigi belirtildi.®"® I¢ bor¢lanma meselesinde Almanya’nin bu durumu
tizerinden propaganda yapildi. Hemen hemen gazetelerin hepsi bu konuya yer verdiler

ve basinda i¢ borglanma meselesi biiyiik ses getirdi. Ozellikle Tanin®'’ her giin ilk

Duyiin-1 Umumiye biitesine fasl-1 mahsus olarak alelusul vaz’a me’zundur. Madde 2: Isbu istikrazin
faizi altin olarak tesviye olunacagi gibi tahvilat kur’a kesidesiyle itfa olundugu takdirde re’isii’l-mal itfa
akgesi dahi altin olarak te’diye edilecektir. Madde 3: Isbu istikrdz 1354 senesinden evvel tahvil-i deyn
suretiyle veya suret-i aherle tedaviilden ref’ edilmeyecektir. Madde 4: is bu istikrizin muamelat-1
ihraciyyesine miiteallik her nev’i ilanat evrak ve senedat ile muvakkat ve kat’i tahviller ve bunlarin
kuponlari ve te’diyeye miiteallik evrak ve senedat ve muamelat halen ve atiyen her nevi damga resmiyle
kaffe-i riisum-1 saireden muaf oldugu gibi faizleri de halen ve atiyen hicbir nam ile higbir nevi vergiye
tabi’ olmayacaktir. Madde 5: Maliye Naziri isbu istikrazin netdyicine dair bir rapor tanzim edip 1334
sene-i maliyesi nihayetine kadar Meclis-i Ayan ve Mebusana tevdi’ edecektir. Madde 6: {s bu istikrazin
bilumum masarif-i ihraciyesi 1334 senesi maliye biitgesine fasl-1 mahsus olarak vaz’ ve sarf edilecek
ve mikdar-1 kati’yesi ceride-i resmiye ile 1334 sene-i maliyesi nihayetine kadar nesr ve ilan
olunacaktir.” bk. Meclisi Mebusan Zabit Ceridesi, 31 Mart 1918, C.3, D.3, B.79, s.530.

378 Tanin, 2 Mayis 1918, S.3374, s.1; “Istikraz-1 Dahili”, Sabah, 1 Mayis 1918, S.10222, s.1; Yeni
Mecmua, 2 Haziran 1918, S.47, Tanin Matbaasi, Istanbul, 1918, s.1; Yeni Mecmua, 13 Haziran 1918,
S.48, Tanin Matbaast, Istanbul,1918, s.1.

374 “Dahili Istikrazin Ik Giinii”, Tanin, 2 Mayis 1918, S.3374, s.3; “Istikraz-1 Dahili ”, Sabah, 2 Mayis
1918, S.10223, s.2; Yeni Mecmua, 2 Mayis 1918, S.42, s.1.

375 “Daqhili Istikraz- On Altinci Giin”, Tanin, 17 Mayis 1918, S.3388, s.2.

376 K 5priiliizade Mehmed Fuad, “Milli Vazife”, Tanin, 13 Mayis 1918, S.3385, s.3.

377 Gazete, Tevfik Fikret, Hiiseyin Cahit ve Hiiseyin Kazim tarafindan kuruldu. Fakat yoluna Hiiseyin
Cahit’e katilan Babanzade Ismail Hakki ve Cavid Bey ile devam etti. Pek ¢ok kez kapatilan gazete
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sayfasinda, konuya manset seklinde yer verirken bir de anket baslatti ve bu baslik
altinda giinliik, i¢ bor¢lanma meselesine dair gelen cevaplar1 yayinladi. Hatta milli
iktisat acisindan olduk¢a 6nemli bir durum olarak atfedilen bor¢lanmaya ait katilimlar
giin giin verildi.3"® 1 Mayis 1918, milli iktisat sinavinin ilk giinii olarak nitelendirildi.
Bu tarih itibartyla bankalar giselerini agti ve memurlarim  gorevlendirerek
hazirliklarmi tamamlad. 11k olarak zenginlerin bankalara giderek biiyiik miktarlarda
tahvil satin almalar1 beklendi. Tanin, memleketin biiylik mevki sahiplerine, mali
kurumlarina bagvurarak kendilerinden i¢ bor¢lanma ile ilgili diisiincelerini birkag
satirla ifade etmelerini istedi. Bu talebe gelen cevaplar1 2 Mayis’tan itibaren gazetede
yayinlamaya basladi. Ankete cevap veren Talat Pasa, milletin savasta kanini feda
etmekten ¢ekinmedigi gibi bu meselede de {izerine diiseni yapmaktan geri
kalmayacagini ifade etti. Savasta yigitlik ve cesurluk gosteren milletin iktisadi girisim
konusunda da dost ve diigmanlar1 hayrete diisiirecek bir durus sergileneceginden siiphe
duymadigin1 ilave etti. Bankalarin kasalarinda parast olup da bu milli emire
uymayanlarin hem kendilerine hem de memleketlerine kotiiliik etmis sayilacaklarinin

altini ¢izdi.3"®

Tanin’in goriislerini almak {izere miiracaat ettigi kisilerin ¢ogu mali ve iktisadi
miiesseselerle ilgili oldugu i¢in gelen cevaplar da buna gore oldu. Hatta cevaplara i¢
bor¢lanmanin ne kadar faydali olacagini gosteren belgeler ekleyenler bulundu.
Bunlara ornek gostermek gerekirse, Mosyo Konter, Mdosyo Hoknen tarafindan

Anadolu Kumpanyasi adina alinan ortak cevaplar zikredilebilirdi. Mali ve iktisadi bir

zaman zaman Cenin, Renin, Senin ve Hak gibi isimler altinda yayin hayatini siirdiirmeye calist.
Ilerleyen siirecte Hiiseyin Cahit’in gazeteden ayrilmastyla, ittihatcilarin resmi yayin organi haline geldi.
bk. Orhan Kologlu, Osmanh’dan 21. Yiizyila Basin Tarihi, Pozitif Yayinlari, Istanbul,2015, 5.90-91.
378 Sabah ise “Vatandaslar! Bugiin Mayis'in Biri, Yani Osmanli Istikraz-1 Dabhilisinin Ilk Kayit
Giiniidiir. Osmanlilarin Yalniz Harp Meydanlarinda Degil, Iktisadi Hizmet ve Fedakarlik Sahalarinda
Da Birer Kahraman Olduklarim Size Bugiinden Itibaren Fiilen Gésterecegiz. Istikrazin Akibeti Istiklal
Iktisadiyemizin Miibde'i Serefi, Riisd-ii Maliyemizin Te’yidi Olacaktir. Vatandas! Unutma ki Hazineye
Verecek Para Mukabilinde Devlet Sana Yalniz Nakden Degil Manen De Bor¢lu Kalacaktir. Cihan Simdi
Sana Bakiyor: Hem Irfani Hem Vicdan: Yiiksek Bir Millet Oldugunu fspat Et! Zafer-i Mali ile Birlikte
Zafer-i Askeri: Iste Seni Kurtaracak Care!” mangeti ile ¢gikmustir. bk. Istikraz-1 Dahili”, Sabah, 1 May1s
1918, S.10222, s.1. Tanin 2 Mayis’ta “Birinci Istikraz Giiniiniin Neticesi Mukemmeldlr Iki Saatte
800.000 liradan Fazla” manseti ile ¢ikt1. bk. Tanin, 2 Mayis 1918, S.3374, s.1.

379 Mansetin hemen altinda “Bugiin Osmanli i¢in miihim bir imtihan devresi baslyor; bundan muzaffer
cikarsak istiklal-i iktisadimizi temin etmis olacagiz. Imtihan 30 giin siirecek. Milletin iyi numara almasi
hepimizin gayreti tabidir.” ifadeleri yer almaktadir. bk. “Iktisadi Zafere Dogru: Ilk Hiicum Giinii”,
Tanin, 1 Mayis 1918, S.3373, s.1.
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alanda mudiirliik vazifesi yapan bu iki sahis vermis olduklar1 yanitlarin yaninda,
kendilerinin sahsi olarak 10’ar bin kumpanya adma da 100.000 lira ile katilim

sagladiklarini gosteren belgeyi beyan ettiler.38°

Hiiseyin Cahit Bey, kapitiilasyonlarin kaldirilmasiyla memleketin iktisadi
istiklalinin durumunu i¢ bor¢lanmaya bagladi. Bu diislincesini, “Millet giinliik
yvasamini idame ettirebilmek icin gereken parayi yabanci destegiyle saglamaktan
kurtulmadik¢a millet olamaz.” Sozleriyle ifade etti. Hahambasi Haim Nahum, bir
Osmanli vatandasi olarak i¢ bor¢lanmanin vatan evladinin vatanseverlik duygusunun
gdzler dnilinde sahlanisinin, baglangici olacagini ve bu sayede askeri, siyasi ve iktisadi

zaferlere ulasilmasinda milletin katkisinin biiyiik olacagini dile getirdi. !

Ermeni Katogikos Patrikligi Istanbul Vekili Kapril Cevahirciyan, bir
memleketin gergek anlamda istiklalini saglayabilmesinin mali anlamda da bagimsiz
olmasiyla temin edilecegini belirtti. Birinci Diinya Savasinda hiikiimetin hedefinin,
Osmanli milletinin mevcutta ve gelecekte bagimsizligini saglamak oldugunu soyledi.
Ancak bu konuda basar1 saglanabilmesi i¢in i¢ bor¢lanmayi biitiin Osmanl
unsurlarinin milli ve ¢ok 6nemli bir vazife olarak algilamalar1 gerektigini savundu.
Ayrica bu bor¢lanmanin hem Osmanli hem de yabanci milletler i¢in 6nemli menfaatler
saglayacagini, amaci vatanin saadetini temin etmek olan bu girisimde, Ermenilerin de
imkanlar1 Olgiisiinde yer almalarinin vatanperverliklerini gostermeleri i¢in 6nem arz

ettigini ilave etti.382

I¢ bor¢lanma ile ilgili padisahin bir degerlendirmesi yaymlandi. Buna gére
savas meydanlarinda seve seve kanlarin1 doken kahramanlarin tiim diinyay1 hayrete ve
takdire mecbur ederek askeri serefi yiikselttikleri gibi cephe gerisinde bulunanlar da i¢
bor¢lanmada gosterecekleri istek ve heyecanla Tiirk iktisadisinin mucizelerine vesile

olacaklard:.3®

Osmanli Bankasi Yénetim Kurulu Uyesi Hamid, kii¢iik sermaye sahipleri,
yapilan tavsiyelere ragmen bor¢lanmaya yazilmakta geg¢ kalirlarsa, alt1 ay sonra ayni

bor¢ tahvillerini borsadan fahis fiyatlara alacaklarin1 ve bu durumdan yine biiyiik

380 J1k Hiicum Giinii”, Tanin, s.1.

8L “Dahili Istikraz Hakkinda- Tanin’in Anketi”, Tanin, 2 Mayis 1918, S.3374, s.2.
382 “Dahili Istikraz Hakkinda”’, Tanin, s.2.

383 “Sahane Miitalaa”, Tanin, 2 Mayis 1918, S.3374, s.1.
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sermaye sahiplerinin karli ¢ikacagini belirtti. Osmanli Bankasi Miidiirii Kartali ise
mevzu bahis olan konuyu Osmanli topraklar1 genelinde, iktisadi ag¢idan yapilan en
faydali is olarak nitelendirdi. Kaydolacak kisiler agisindan bakildiginda faiz ve orani
karsiliginin altin olarak verilecek olmasini son derece kazangli bir yatirim seklinde
degerlendirdi. Devlet agisindan bakildiginda ise Almanya ile yapilan anlagmaya gore,
faizlere karsilik verilecek altinin her lirasinin hiikiimete 100 kurusluk bir nakdi
evraktan fazlasina mal olmayacag: diisiiniiliirse, devletin de fazla fedakarlik yapma
durumunda kalmayacagini ilave etti. Hatta iilkenin iginden uygun bir faizle para
saglamakla birlikte memlekete her sene diizenli olarak altin ithal edilirken tedaviilden

de o nispette nakit evrak geri cekilecegini dile getirdi.®*

Osmanl Itibar-1 Milli Bankasi’na gore ise i¢ bor¢lanma meselesi normal
zamanlarda bile en iyi gelir getiren bir uygulamaydi. Zira teminat olarak, kuponlarinin
bedeli altin olarak Odenecegi gibi ¢ekilis esnasinda verilecek tahvilatin, kiymeti
tedaviilde bulunan kagit paranin tamamen kaldirilmasina kadar altin olarak
diizenlenecekti. Ayrica bu tahvilatlarin faizleri pesin olarak vadesi dolmadan
verilecegi i¢in banka, bor¢lanmayi higbir devlette goriilmemis bir saheser olarak
degerlendirdi. Ciinkii bugiinkii altin piyasasi gbz Oniine alindiginda borg¢lanmaya
kaydolanlar %5 degil %20 kar saglayabilirlerdi. Deutsche Bank, Alman hiikiimetinin
genel barigin saglanmasindan sonra 11 yil miiddetle gerek kupon gerekse de

amortisman ddemesi i¢in gereken altin1 vermeyi taahhiit ettigini iletti.3®

Deutsche Orient Bank’in degerlendirmesine gore, Alman hiikiimeti hem altin
taahhiidiinde hem de Duyun-u Umumiye’ye birtakim teminatlarda bulundu. Ilaveten,
bor¢lanma faizinin altin olarak 6denmesini temin i¢in Osmanli’ya gereken altini, ayni
miktarda nakit evrak karsiliginda verecekti. Bu sartlar altinda, amortisman faiz
bedelleri altinla 6denecek olan, bu bor¢lanma en uygun bir hareket olarak
degerlendirildi. Halkin buradan saglayacag: kar, gayet yiiksek goriildii. Zira altin ile
kagit arasindaki fark mevcut durumda %3’ten fazlaydi. Viner Bank Ferayen ise
bor¢lanmanin yapildig1 zamanin sartlar1 dikkate alinirsa, bu milli bor¢glanma fikrinin

daha iyi bir sekilde gergeklesemeyecegini ifade etti. Bor¢lanma, ihtiva ettigi sartlar

384 “Ddhili Izstikraz Hakkinda Tanin’in Anketi”, Tanin, 4 Mayis 1918, S.3376, s.2.
385 “Dahili Istikraz Hakkinda Tanin’in Anketi”, Tanin, 3 Mayis 1918, S.3375, s.2.
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dolayisiyla muvaffakiyetle neticelenirdi. Macar Bank ve Tiiccar Anonim Sirketi,
Osmanli hiiklimetinin, piyasada atil vaziyette bulunan sermayeleri en iyi sekilde
degerlendirmek igin bir firsat yakaladigini iddia etti. Borglanmanin getirecegi kar,
diger borglanmalarla kiyaslaninca daha fazla olarak degerlendirildi. Ayrica
sermayenin giivenli bir yolla tasarruf edilmesi de saglanirdi. Selanik Bankas1 Miidiirii
Karaso, Cavit Bey’in, memlekette heniiz tecriibe edilmemis olan bir uygulama
hakkinda sorumluluk alarak ¢ikmis oldugu yolda memleket i¢in son derece yararl
hizmetlerde bulundugunu dile getirdi. Bunun sonucundan memnuniyet verici isler
ortaya cikacagina siiphe olmadigindan, Osmanl vatandasi her bireyin durumunun el
verdigi Ol¢tide i¢ bor¢lanmaya istirak etmeyi kendilerine vazife bilmeleri gerektigini

vurgulad:.®®®

Goriilecegi tizere, Birinci Diinya Savasi’nin kosullarinda bir taraftan mili
bankacilik alanindaki faaliyetlere devam edilirken, diger taraftan hiikiimet i¢inde
bulundugu ekonomik sikintiya care olmasi itimidiyle, Almanya’nin tesvik ve
onerileriyle “Dahili Istikraz” adi verilen i¢ borglanma sistemini denemekteydi. Bu
sirada yerli ve yabanci ¢ok ¢esitli kurum ve kurulustan ve hemen hemen toplumun tiim
kesiminden destek gelmekteydi. Istanbul’da bor¢lanma kayit islemlerine, 1 May1s
sabah1 saat 10:00-12:00 arasinda 819.620 Osmanli lirastyla katilim saglandi. Bunlar
arasinda Anadolu Demiryolu Sirketi 100.000, Tiitiin Reji Sirketi 50.000, Miidafa-y1
Milliye 40.000 lira degerinde tahvilata yazildi. Istanbul’da halk, saat 10’a gelmeden
banka giselerinin oniinde toplandi. Giseler agilinca sira ile herkes parasini verip,
karsiliginda pesin alti aylik altin faiziyle birlikte gegici tahvil senetlerini aldilar.
Maliye Bakanlig1 gisesi, ilk giin iki saatlik zaman zarfinda 7.000 liralik kayit yapti.
Tanin gazetesi yapmis oldugu arastirmada, bakanlik veznesine gelenlerin hemen
hemen c¢ogunun, iki ii¢ tahvil alacak kadar parasi olan kiiciik sermayedarlar oldugu
bilgisine eristi. Bankalar tarafindan yapilan kayitlarin miktari ise daha fazlaydi. Ciinkii
Istanbul’daki biitiin bankalar, istikraz icin 6zel giseler agti. Buna ragmen kayit
islemleri ge¢ saatlere kadar devam etti. Basvuru yapanlar arasinda devlet
kademelerinin gorevlilerinin yani sira esnaf olmak iizere her ziimreden insan

bulunmaktaydi. Tasradan gelen haberlere gore Bolu livasindan 1.000.000 lira tutarinda

386 “Tanin’in Anketi”, Tanin, 4 May1s 1918, s.2.
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katilim saglandi. 10 giindiir Diizce kazasinda bulunan ve ¢esitli arastirmalar yapan
Tanin muhabiri, Diizce kazasindan 150.000 liralik istiraki 6nceden gozlemledigini
belirtti. Ankara’da borglanma ile ilgili yapilan goriismelerden yola ¢ikilarak, buradan
da ¢ok biiyiik ilgi ve ragbet gormesi beklenmekteydi. Patris gazetesinden 6grenildigine
gore Patrik Bermanos Efendi, i¢ bor¢lanmaya 2.000 lira ile kaydolmaya karar verdi.
[Im-i Valide Sultan 6grenci ve yoneticileri aralarinda topladiklar 60 lira ile iig istikraz
tahvili aldilar. Bu senetler, iki sene dnce okulun ihtiyaglarinin karsilanmasi igin

kurulan sandiga hediye edildi.3®

Istikraz kayit muamelesi iimit edildigi gibi biiyiik ilgiyle karsiland1. 40.000 lira
Ordu ve Donanma Pazari, 25.000 lira Ittihad-1 Seyr-i Sefain Sirketi ve 10.000 lira
Manifatura Sirketi kayit yaptird1.®® Bir giinliik siire icinde 1.478.760 kisi kaydoldu.

Maliye Bakanlig1 veznelerinden yapilan kayitlar ise 25.000 liray1 gegmedi. 3%

3 Mayzis Ortodokslarin Paskalya cumasi olmasina ragmen bor¢lanmaya katilim,
memnuniyet verici orandaydi. 2 Mayis 6gleden 3 Mayis 6gleye kadar, Istanbul’da
27.686 lira tahsil edildi. Bu zamana kadar Istanbul’daki toplam ise 1.755.620 liraya
ulasti. Bunlar arasinda Osmanli Milli Sigorta Sirketi; 50.000, Yeni Helal Bakkaliye
9.000 lira kayitla katkida bulundu.®®® Tanin, i¢c bor¢lanmaya destek olmak amaciyla

Osmanli Itibar-1 Milli Bankas: gisesinden 15.000 liralik tahvilata kayit yaptird:.3

Bor¢lanmanin baslangicindan itibaren, yedi giinde 3.236.880 lira toplandi.
Sadece yedinci glinde ise 407.660 liraya ulasildi. Viyana’da Ankof Sigorta Sirketi
50.000, Viner Bank Ferayen 50.000, Ziraat Bankas1 80.000 lira ile dahili istikraza kay1t

87“Dahili Istikrazin”, Tanin, s.3; “Istikraz-1 Dahili”, Sabah, 2 Mayis 1918, S.10223, s.2; Yeni
Mecmua, 2 Mayis 1918, S.42, s.1.

388 Tanin’in bu sayisinda “Ilk Yirmi Dort Saatin Neticesi:1.478,76 lira”, ““Dikkatle Dinlenilecek Bir
Soz” gibi baghklarla i¢ bor¢lanma konusuna biiyiik 6nem atfettigi goriildii. bk. “Dahili Istikrazin Ikinci
Giinii”, Tanin, 3 Mayis 1918, S.3375, s.1; “Ikinci Giin 659.000 lira”, Sabah, 3 Mayis 1918, S.10224,
s.1.

389 “Jkinci Giingi”, Tanin, s.1; “Ikinci Giin 659.000 lira”, Sabah, 3 Mayis 1918, S.10224, s.1.
30“Dahili Istikraz- Ugiincii Giin”, Tanin, 4 Mayis 1918, S.3376, s.1; “Istikraz-1 Dahilinin Ugiincii
Giinii”, ikdam, 4 Mayis 1918, S.7627, s.1; “Istikraz-1 Dahili”, Sabah, 4 Mayis 1918, S.10225, s.1.
91 “Istikraza Tanin’de Istirak Etti- Son Yekiin 3.236.880 lira”, Tanin, 8 Mayis 1918, S.3380, s.1.
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yaptirdilar.®®? ¢ bor¢lanmaya sekizinci giinde 3.855.330 lira degerinde bir katilim

sagland1.3%®

8 Mayis ogleden 9 Mayis Ogleye kadar sadece Osmanli Itibar-1 Milli
Bankasi’na yapilan édemenin tutar1 170.670 lira olarak kaydedildi. Boylece dokuz
giinde toplam 4.026.000 liraya ulasildi. I¢ bor¢lanma ile ilgili filmler 9 Mayis
gecesinden itibaren Varbeta sinemasinda gosterilmeye basladi. Bunlardan birincisi,
Osmanli Bankasi’nda kaydin ilk giinii, halk tarafindan olusturulan yogunlugu gosterdi.
Filmde, herkes sirayla kayit gisesinde islemini yaptirdiktan sonra vezneye
kosmaktaydi. Mesela, Bican Efendi ilan1 duvarda goriir gérmez evine kosarak,
kardesinin altinlarini almaktaydi. Bununla da yetinmeyerek yatak ve yorganlar satt1.
Kardesinin ve karisinin itirazlarina kulak asmadan bankaya gitti ve aksam olunca evine
sar1 sar1 altinlarla dondii. Béylece Bican’a hem akilli hem vatanperver denilebilir,

seklinde propaganda faaliyetleri yapilarak halkn ilgisini cekmek amaglandi.3%*

Osmanli Bankasi’nin 400.000 lira katkisiyla toplam miktar 4.589.820 liraya
ulast1. Cavit Bey, bankaya bu hareketinden 6tiirii miidiir ve yonetim kurulu nezdinde
tesekkiirlerini iletti.** Duyun-u Umumiye’nin 1.100.000 liralik tahvilat kaydiyla, son
toplam 5.873.720 liraya ulasti. Tanin bu durumu Duyun-u Umumiye’nin kendisinden
gazetelerde bahsettirebilmesi agisindan ¢ok iyi bir yol olarak degerlendirdi. Bu durum
i¢ bor¢lanmaya hala istirak etmekte tereddiit edenlere, 6rnek olarak sunuldu. Ciinkii
bu kurum, ad1 gegen meblagi yatirmadan dnce olabilecek biitiin riskleri degerlendirmis

olmaliyds. Bir sorun gérmedigi igin katilim saglamaya karar verdi.*® Bu zamana kadar

392«Yodi Giinde ", Ikdam, 8 May1s 1918, S.7631, s.1; “Istikraz-1 Dahilinin Ilk Haftas:”, Sabah, 8 May1s
1918, S.10229, s.1.

33Dar’iilaceze: 20.000 lira, Adapazar Levazim-1 insaiyye Fabrikasi Anonim Sirketi: 10.000 lira,
Osmanl itibar-1 Milli Bankas1: 100.000 lira, Duhan Osmanli Anonim Sirketi: 25.000 lira, Oruzdipak??
2.000 lira, Osmanli Ticaret Bankas1: 3.000 lira, izmir Kooperatif Sirketi: 30.000 lira, izmir Palamut
Anonim Sirketi: 10.000 lira, Nuri Aziz ve Kazim Nuri Surekas1: 10.000 lira, Izmir Aba Anonim Sirketi:
5.000 lira, Karpet Sirketi: 5.000 lira, Bayramzade Ismail Hakki Bey: 50.000 lira, Tasrada ise Edirne
110.300, Piitiirge 1000 liradir. bk. “Istikraz-1 Dahili”, Tkdam, 9 May1s 1918, S.7632, s.1; “Istikraz-1
Dahili”, Terciiman-1 Hakikat, 9 May1s 1918, S.13358, s.2.

34 “[stikraz-1 Dahili Terazisi”, Tkdam, 10 May1s 1918, S.7633, s.1; Sabah, 10 Mayis 1918, S.10231,
s.1; “Istikraz-1 Dahili”, Terciiman-1 Hakikat, 10 May1s 1918, S. 13359, s.1.

3% “Bank-1 Osmani 400.000 lira Verdi”, Tanin, 13 Mayis 1918, S.3385, s.1; “Dahili Istikraz”, ikdam,
13 Mayis 1918, S.7636, s.1.

3% “Siyaset-Duyun-u Umumiye”, Tanin, 17 Mayis 1918, S.3388, s.1; “Istikraz-1 Dahili”, ikdam, 17
Mayis 1918, S.7640, s.1; “Duyum-u Umumiye ve Istikraz-1 Dahili”, Sabah, 17 Mayis 1918, S.10238,
s.1; “Istikraz-1 Dahili”, Terciiman-1 Hakikat, 17 May1s 1918, S.13366, s.1.
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i¢ borglanmada, Istanbul ilk sirada yer aldi. Istanbul’u Aydin, Edirne, Izmit, Konya,
Hiidavendigar, Adana, Kastamonu, Ankara takip etti.3" Bitisine az zaman kalan ic¢

borg¢lanmada alinan toplam meblag; 6.642.180 lira, 132.843.600 mark, 212.549.760

krona tekabiil etti.’®® Nitekim 30 Haziran 1918’de i¢ bor¢lanma siireci sona erdi.3®

Temmuz’un birinden itibaren de kayit alinmada.*®

7 “Dahili Istikraz”, Ikdam, 22 Mayis 1918, S.7645, s.2.

3% “Yalmz Bes Giin Kaldi! Bundan Sonra Kapanacaktir. Durmayalim!”, Tanin, 27 Mayis 1918,
S.3399, s.1; “Yirmi Altinct Giin 6.642.180 lira”, ikdam, 27 Mayis 1918, S.7650, s.1.

39Edirne vilayeti 323.780 lira, Adana V. 9.3120 lira, Ankara V. 222.240 lira, Aydin V. 282.474 lira,
Beyrut V. 104.940 lira, Halep V. 116.500 lira, Hiidavendigar V. 173.040 lira, Diyarbakir V. 7.420 lira,
Suriye V. 4.2500 lira, Sivas V. 129.980 lira, Trabzon V. 3.300 lira, Kastamonu V. 169.220 lira, Konya
V. 370.260 lira, Mamuret’iilaziz V. 113.680 lira, Van V. 420 lira, Siirt Sancag1 3.080 lira, Eskisehir S.
207.480 lira, Urfa S. 13.080 lira, Igel S. 29.120 lira, Izmit S. 236.240 lira, Bolu S. 62.780 lira, Teke S.
13.460 lira, Canik S. 27420 lira, Catalca S. 13.960 lira, Zor S. 3.780 lira, Karesi S. 94.760 lira, Kale-yi
Sultaniye S. 33.480 lira, Mentese S. 29.860 lira, Karahisar-1 Sahip S. 33.420 lira, Maras S. 27. 280 lira,
Nigde S. 43.520 lira, Kayseri S. 12.220 lira, Kiitahya 187.620 lira, Emval-i Eytam Idare-i Umumiyesi
300.000 lira, Ardularname Harbiye Nezaretinden 56.800 lira, Almanya’da muhtelif sehbenderhanelerce
satilan 12.600 lira, Sile Kazas1 3.900 lira, Kekebuze K. 24.300 lira, Mekri Koyii 120 lira olmak {izere
toplamda 5.799.840 liraya ulasmustir. bk. “Vilayatta Dahili Istikraz”, Ikdam, 1 Temmuz 1918, S.7685,
s.2; “Vilayatta Istikraz-1 Dahili”, Sabah, 2 Temmuz 1918, S.10284, s.2.

400 “fosikraz”, Tanin, s.3.
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UCUNCU BOLUM
ISTANBUL’DA KURULAN MiLLi BANKALAR

. Milli iktisat ideolojisi Cercevesinde Milli Bankacilik

1908-1918 arasindaki tarihler, Osmanli Devleti’nde ekonomide milliyetcilik
ideolojisi dogrultusundaki faaliyetlerin bir sonucu olarak, iilkenin milli bankalar ile
tanist1ig1 bir donemi temsil etmekteydi.*®? Bir bankanmn, milli olarak addedilebilmesi
icin belirli nitelikleri tasiyip tasimadigina bakilmasi gerekir. Bu nitelikler, Osmanli
kanunlarina gore kurulmasi, sermayesinin Osmanli lirasi ile olmasi, sermayedarimin
¢ogunlugunun Osmanli vatandasi olmasi ile yénetim ve denetiminin Osmanli-Tiirklere

ait olmasindan ibaretti.*%?

Milli iktisat politikasi ¢er¢evesinde milli bankacilik faaliyetlerine gegilmesinin
en 6nemli sebeplerinden biri, Balkan Savasi esnasinda devlet bankasi olma ayricaligini
tasiyan Osmanli Bankasi’nin, devletin ekonomik sorunlarini ¢6zmekte isteksiz
davranmasiydi. Digeri ise devletin iilke ¢ikarlarint koruyacak bir ekonomik
politikasinin olmadigmin farkina varilmasi oldu.*®® Bu anlamda sanayilesme énemli
bir basamak olarak goriildii. Fakat Parvus’un dillendirdigi, sanayilesmenin hangi
sermaye ¢evreleri tarafindan gerceklestirilecegi meselesi zihinleri mesgul etti. Zira
sanayilesmeyle birlikte iilkede 6nemli servet kaynaklar1 olusacagindan, bu servetin
yerli ahalinin mi yoksa yabanci bankalarin m1 olacagr 6nemli bir soru isaretiydi.
Nihayetinde Miisliiman-Tiirklerden yerli sermayedar olusturulmasi maksadiyla,

Osmanl iilkesi genelinde milli bankacilik faaliyetleri baglatilmasinda karar kilind1.*%

Ikinci Mesrutiyet’in ilamindan hemen sonra, milli banka kurulmas: fikirleri

ortaya atilmaya basladi. Bu anlamdaki ilk diisiinceye, La Turquie’® gazetesinin

401 Toprak, “Iktisadi Diisiince”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e, s.640.

402 Tekinalp, a.g.m, s.13.

403 Toprak, Milli Tktisat (1908-1918), s.244,255.

404 Toprak, “Iktisadi Diisiince”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e, s.638.

“4%5istanbul’da giinliik Fransizca olarak yayin yapan gazetenin tarihgesi, izmir’de yayinlanan Journal de
Smyrne ile Echo de I’Orient’in 1846 yilinda birleserek Journal de Costantinople ismiyle ¢ikan gazeteye
dayanmaktadir. Ad1 gegen gazete 1866 yilindan itibaren La Turquie olarak yoluna devam etti. bk. Dilara
Orug, La Turquie Gazetesi’nde fstanbul (1866) (Fihrist-Ceviri-Degerlendirme), istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2017, s.8.

93



Mebusan Meclisinde goriisiilen 1908 istikraziyla ilgili yayinladigi bir haberde rastlandi.
Habere gore, Osmanli Bankasi’nin %7 faizle bor¢ vermesi, meclis tiyesi Kiramni Efendi
tarafindan sorgulandi. Kendisine verilen cevapta, bankanin elbette daha diisiik faizle
bor¢ buldugu, ancak kar edebilmesi i¢in bu oranin belirlendigi cevabi verildi. Daha
sonra, Osmanli Bankas1 mademki uygun oranda para bulamiyorsa, devlet neden maliye
sendikalarina bagvurmuyor, sorusu meydana ¢ikti. Ancak Avrupa mali heyeti, Tiirkiye
hazinesi ile vasitasiz miinasebette bulunmamaktaydi. Biitiin bu durum nihai olarak bir
devlet bankas1 kurulmasi diislincesini ortaya ¢ikardi. Boyle bir banka, tilkenin kendi
maliyesine sahip ¢ikabilmesinin yegane yolu olarak goriildii. Zira bu banka, dogrudan
dogruya devletin kontrolii altinda olacak ve islemlerini memleketin ihtiyacina gore
diizenleyecekti. Ayrica devletin yabanci tilkelerle girisecegi mali iliskilerinden kanuni

olarak sorumlu olacakt1.*%

Milli banka meselesi ¢ok kisa siire sonra, 29 Ocak 1909’da Mebusan
Meclisinde tekrar giindeme geldi. Drama Mebusu Riza Bey, Osmanli Ittihat ve Terakki
Bankasi isminde bir bankanin kurulmasi ve bunun sermayesinin temin sekli hakkinda
bir takrir verdi. Bunun iizerine meclis baskan1 Ahmet Riza, Osmanl ittihat ve Terakki
adinda milli bir mali kurumun olusturulmasini teklif etti. Ayrica sermaye olarak,
Osmanli topraklarinda halkin tiretecegi her tiirlii hububatin %35 inin iiretici tarafindan
kendi isim ve hesaplarina, bankaya iletilmesiyle birlikte hissedar edilmesini 6nerdi.
Boylece bankaya hissedar edilmis bu kisiler, her y1l 6demesi nispetinde hisse senedine
sahip olurdu. Bu sekilde bankanin bes sene sonunda yeterli sermayesi meydana gelirdi.
Her hissedar ihtiyac1 halinde, cari hesap agtirarak 6demesinin %7°si oraninda
bankadan bor¢ para alabilirdi. Bankanin merkezi Istanbul’da olmakla birlikte her
vilayet ve kazada ise subeleri bulunabilirdi. Memur maaslar1 sermayeden verilemezdi.
Dolayisiyla maaslar, Ziraat Bankasi’ndan bes yil miiddet i¢in temin edilirdi. Ayrica
Ziraat Bankasi tarafindan usuliine uygun bir yonetmelik hazirlanarak gecici bir kanun
layihasi diizenlenirdi. Fakat Ahmet Riza Bey’in bu Onerisi, nedeni bilinmemekle

beraber meclisteki ¢ogunluk tarafindan reddedildi.*’’

406 “Iikiimet Bankasi1”, Tanin, 21 Subat 1909, S.201, s.3.
407 Meclisi Mebusan Zabit Ceridesi, 29 Ocak 1909, C.2, D.1, B.16, s.100-101.

94



1910 yilinda ise Islam aleminde mali bir kurumun eksikliginin iktisadi anlamda
ilerlemeye engel teskil ettigi diislincesi giindeme geldi. Bu eksikligi doldurmak igin
Islam Bankas1 adinda bir banka kurulmasma karar verildi. Béyle bir miiessesenin
kurulmasimin dini agidan uygun olup olmadigini 6grenmek i¢in gerekli mercilere
bagvuruldu. Nihayetinde 15 Ekim 1910’da Fahrettin Demir Bey imzasiyla fetvaya
gonderildi. 2 Kasim 1910°da verilen fetvaya gore seriata uygun islemlerde bulunmasi

sartryla miisaade edildi.*®® Fakat bu girisim diisiince olmaktan ileriye gidemedi.

Cavit Bey, Birinci Diinya Savasi’nin hemen basinda, 29 Kasim 1914’te, Osmanli
Bankasi’nin parasi olmasina ragmen devletin para ihtiyacin1 karsilamamasim iktisadi
acidan, devletin menfaatine aykiri bir durum olarak degerlendirdi. Almanlarin da harp
boyunca devletin para ihtiyacim1 karsilayamayacagi i¢in milli banka kurulmasi,
konusunda harekete gecilmesi gerektigini belirtti. Bu tesebbiise, Almanlarin Osmanl
ekonomisini ele gecirme arzularindan dolayr hos bakmayacaklarini da ilave etti.
Hakikaten de milli banka konusunda Almanlarin tavri, tam olarak Cavit Bey’in 6n
gordiigii gibi oldu. Alman General Falkenhein Enver Pasa’ya gonderdigi telgrafta banka
projesinde ortaklik saglanmasi durumunda, Osmanli Devleti’ne yeni bir avans
saglanabilecegini bildirdi. Talat Bey, Osmanl Bankasi’ndan kurtulma arzusundayken
Alman Bankas1 kurulmasi fikrinin dogru olmadigini, dolayisiyla en dogru tercihin milli

banka oldugunu vurgulad.*%®

Milli banka konusunda Almanya hiikiimetine cevap mahiyetinde Disisleri
Bakanligi, Berlin Sefiri Hakki Pasa’ya 26 Agustos 1915’te bir telgraf gonderdi.
Burada, bankanin idaresinin Osmanli vatandaslarinda olacag: ve yonetici unvaniyla,
Maliye Bakanliginin onay1 ve padisah izniyle bir kisinin segilecegi belirtildi. Yalnz
bu yoneticinin mahiyeti altinda dahili ve harici umur-u sarfiye i¢in iki yabanci
yardimc1 bulunabilirdi. Ilaveten, tedaviile konulacak banknotlar igin Duyun-u
Umumiye Idaresi’nin degil, Maliye Bakanligmin kontrolii kabul olunabilirdi. Osmanl
Bankasi’na Duyun-u Umumiye miidahale edebilirken yeni kurulacak devlet bankasina
boyle bir miidahale s6z konusu olamazdi.*® Ancak 1917 yili itibartyla milli banka

arayislart hala devam etmekteydi. Belirtilen yil icinde gergeklestirilen Ittihat ve

408 “slam Bankas:”, Tanin, 7 Kasim 1910, S.784, s.2.
409 Babacan, a.g.e., 5.19-20,95.
40 BOA.HR.SYS.2347/1.
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Terakki kongresinde, milli banka meselesi bir kez daha giindeme geldi. Bu meselenin
artik fikri asamadan ¢ikip, uygulama asamasina ge¢cmesi kararlastirildi. Lakin boyle
bir bankanin kurulmasi, kararini almak kadar kolay olmadi. Ciinkii Tanzimat’tan sonra
Osmanli ekonomisinde hakimiyet yabanci sermayedarlardaydi. Bu yiizden milli banka
kurulmasi tesebbiisiine, en giiclii muhalefet Osmanli topraklarinda ekonomik
menfaatleri olan Avrupali sermayedarlardan geldi. Bunlar zamanla kazanmis olduklar1
Osmanli Bankasi ve Duyun-u Umumiye {izerindeki avantajlari1 kaybetmek

istemediler.*

Basta Almanya ve Avusturya-Macaristan olmak {lizere Avrupa basimi bu
vaziyeti yakindan takip etti. Almanya ve Avusturya- Macaristan gazetelerinde,
miittefik memleketlerin en 6nemli mali miiesseseleri olacak sekilde, Tiirkiye’deki
iktisadi isler ve tesebbiislerde ortak olarak calisacak giiclii bir konsorsiyum*'?
olusturma diisiincesine yer verildi. Almanlar milli bankay1 kuracak grupta ana sirketin
cogunlugunun Tiirklerde kalmasini kabul etmekle birlikte yabanci sermayenin %70’1
Almanlara, %30’u Avusturyalilara ait olmasi gerektigini savunmaktaydilar. Buna
karsilik, Eregli komiirleriyle petrolleri i¢in olusturulacak sirketin idaresinin Almanlara
birakilmasi istendi. Almanlarin bu teklifi kabul edilmedi ve milli banka girisimini
devletin tek basina gerceklestirmesi karari alindi. Ancak Almanlar bankanin
kurulmasindan sonra dahi bu isteklerinden vazgegmediler. 10 Temmuz 1918’de Cavit
Beyle yaptiklar1 goriismelerde israrlar1 {izerine Almanya’ya, Osmanli Devleti’nin
biitiin bor¢larini kapatsalar bile, bir emisyon bankasi 6zelligi tasiyan milli bankaya
yabanc1 sermaye kabul edilmeyecegi net bir sekilde ifade edildi.*'® Deutsche Bank, o
zamana kadar subeleri araciligiyla yatirimlarini genellikle Misir gibi Osmanli
Devleti’nin dogu topraklarina yapmaktaydi. Bundan sonra yatirimlarimi Tirkiye’ye
yogunlastirdig1 goriildii. Hatta evvelden beri, Tiirkiye’deki yatirimlarla ilgilenen biitiin
Alman bankalar1 Deutsche Orient Bank’in etrafinda toplanarak, ilk konsorsiyumu
meydana getirdiler. Diger taraftan Avusturya-Macaristan bankalarina 6zel olan ikinci
bir konsorsiyum kuruldu. Bu konsorsiyum; Kradyet Anestalet, Banki-1 Ferayen,

Ongarise Kradyet Bank, Pestr Ongarise Komersiyal Bank’tan miirekkepti. Boylece

411 Toprak, Milli iktisat (1908-1918), 5.255, 257.
412 K onsorsiyum iktisadi alanda birliktelik anlamia gelmektedir. bk. iktisat Terimleri, 5.275.
413 Babacan, a.g.e., 5.432, 514.
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Osmanli Devleti topraklarinda milli bankacilik faaliyetlerinin devam ettigi esnhada,

ekonomik alanda yabanci konsorsiyumlar arasinda rekabetler yasanmaktaydi.***

Milli bankaya, Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1’na, Almanlardan sonra Italyanlar
da sermayedar olmak istedi. Bu konudaki teklif, 16 Aralik 1918’de Deutsche Bank
Miidiir Yardimcist Rossi tarafindan Cavit Bey’e iletildi. Rossi almis oldugu kesin ret
cevabu iizerine, Fransiz ve Ingilizlerin bu bankay: batirmak igin tiirlii girisimlerde
bulunacaklar1 nedeniyle Italyanlarin sermayedarligmin bankanin yararina olacagini

ileterek talebini yineledi.**®

Sonug olarak, Istanbul’da Ikinci Mesrutiyet’in ilanindan kisa siire sonra milli
bankalar kurulmaya basladi. Kurulan bu bankalar i¢inde en 6nemli kilometre tasini
Osmanl1 Itibar-1 Milli Bankas1 olusturdu. Bu dénemde kurulan milli bankalar iilkeye
tesebbiis fikrinin yayilmasi ve yetigsmis personel saglanmasi agisindan énemli katki

sagladi.*1®

1. Merkezde Kurulan Milli Bankalar ve Faaliyetleri

Devletin merkezi olan Istanbul’daki ilk milli bankanin kurulus tarihi 1911 olup,
1918’e kadar toplam 13 banka tesis edildi. Bankalardan sermayesi digerlerine gére en
diisiik olan 22.000 Osmanl1 lirasiyla Istanbul Bankas1’ydi. Sermayesi en yiiksek olan
ise 4.000.000 lira tutarla Osmanli Itibar-1 Milli Bankast idi. Biitiin bankalarin toplam
sermayesi 8.067.000 liraya denk gelmekteydi.*!” Elbette bu tutarin hepsi ddenmis
degildi. Bankalarin kurulmasi i¢in en 6nemli kosul, sermayenin 10/1’inin tahsil
edilmesi ve hisse senetlerinin biitiiniine kayit yapilmasiydi. Bu sartlarin saglanmasiyla
bankalar, kesin olarak kurulmus sayilmaktaydi. Bankalarin milli niteliginden dolay1
hisseler, biiyiik oranda Osmanli vatandasinin arzina agilir ve onlarin katilimi
beklenirdi. Hisse kaydi yaptiran kisilerden bankalarin ¢ok kii¢iikk bir kismi, hisse
bedelini pesin olarak talep ederdi. Bunun disindakiler genelde, ticretin yarisini kayit

sirasinda alip, kalan kismini ilerleyen siiregte taksitle 6deme imkan1 tanirdi.

414 Tekin Alp, “Tiirkiye 'de Bankalar”, iktisadiyat Mecmuasi, 10 Kasim 1917, Yil 1, S.34, s.1-2.
415 Babacan, a.g.e., s.639. )
416 \Vedat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanh Imparatorlugu’nun Ekonomisi, Tiirk Tarih

Kurumu Basimevi, Ankara, 1994, s.127.
47 pk. Grafik 1; Grafik 3.
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Istanbul’da kurulan milli banklarin icinde Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’nin
sermayesi, toplam tutarin neredeyse yarisina, %49’ma denkti. Bundan sonra milli
bankalar arasinda en fazla sermayesi olan Milli iktisat Bankasi toplam sermaye iginde
%18’lik bir paya sahipti. En az sermayesi bulunan istanbul Bankas1’nin sermayesinin

orani ise %1 bile degildi.*'8

En diisiik banka hisse bedeli Istanbul Bankasi, Emlak ve ikrazat Bankasi
Osmanli Anonim Sirketi, Osmanli Gayri Menkulat Bankasi’na ait olup 1 Osmanl
liras1 iken en yiiksegi 25 Osmanli lirastyla Milli Iktisat Bankas1’na aitti. Bu bedellerin
s06z konusu donem i¢in ne ifade ettigine bakmak, halkin alim giiciinii degerlendirmek
acisindan olduk¢a onemlidir. Ittihat ve Terakki’nin denetleme iktidar1 doneminde,
1908-1912 arasinda,*® Osmanli Devleti’nde kurulan milli bankalarm say1s1 toplamda
dokuzdu. Bunlardan doérdii istanbul’da besi tasradaydi.*?° Istanbul’da milli bankacilik
faaliyetlerinin basladigi ve dort bankanin kuruldugu 1911-1912 yillar1 arasinda
devletin biitce ag131 2.638.531 liraydi.*** Ancak farkli bir kaynakta devletin 1911 yili
ac181 8.000.000 liradan fazla olarak ifade edilmekteydi.*?? Ayn1 zamanda kisi basina
diisen gelir 4.05 lirayken, harcama 2,00 liradan ibaretti.*** S6z konusu dért bankanin
sermaye toplami ise 897.000 Osmanli lirasina denkti. Ancak bu bankalardan yalnizca
Istanbul Bankasi’nin faaliyete gectigi, hatta Cumhuriyet déneminde dahi varligimni
devam ettirdigi goriildii. S6z konusu bankanin hisse satis bedeli 1 Osmanli lirast olsa
da halkin yeteri kadar ilgisini gormedigi bilgisine erisildi. Diger ii¢ banka Emlak ve
Ikrazat Bankas1 Osmanlt Anonim Sirketi, Terhin-i Emlak ve ifraz Arazi Bankasi,
Osmanli Umur-u Nafia Bankasi olup kurulus tarihleri disindaki ortak noktalari ise

faaliyet durumlarmin belirsizligiydi.*?

418 pk. Grafik 1.

419 Aksin, Tiirkiye Tarihi, s.69-71.

420 pk. Tablo 17.

421 Ahmet Emin Yalman, Birinci Diinya Savasi’nda Tiirkiye, Cev: Birgen Kesoglu, Tiirkiye is
Bankas1 Kiiltiir Yaymlari, Istanbul, 2018, s.111.

422 Hatta Osmanli Devleti 1910 yilmin sonlarinda 31 Alman ve Avusturyali banka admna hareket eden
Deutsche Bankla bir istikraz sézlesmesi yapmak zorunda kaldi. bk. Yeniay, a.g.e., 5.103.

423 Tevfik Cavdar, Milli Miicadele’ye Baslarken Sayilarla Durum ve Genel Goriiniim, Cumhuriyet,
2001, C.1,s.92.

424 k. Tablo 17.
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Birinci Diinya Savasi baglamadan once 1913-1914 mali yili biitce agigi
6.128.085 lira*?® iken, basladigi 1914-1915 arasinda bu miktar bes katindan fazla
artarak 33.102.175 liraya ¢ikti. 1913 Babiali Baskiniyla ittihat ve Terakkinin tam
iktidarmin yasandig1 bu donemde,*?® 1914 yili Istanbul’da milli bankacilik faaliyetleri
bakimindan olduk¢a verimli bir yildi. Bu siire zarfinda, Asya Bankasi, Emlak ve
Ikrazat Bankas1 Osmanli Anonim Sirketi, Osmanli Gayri Menkulat Bankas1, Misir ve
Hindistan Bakasi, Evkaf Bankasi olmak ilizere bes milli banka tesis edildi. Bu
bankalarin sermayeleri toplami 1.230.000 Osmanli lirasindan ibaretti.*?” Ismi gecen
bankalardan faaliyet alan1 emlak ve gayrimenkul olanlarin hisse senedi ticreti 1
lirayken, digerlerinin 5 liraydi. Kayit sirasinda bu ticretlerin %50’sinin pesin alindigi
diisiiniiliirse bir kisinin ilk etapta 50 kurus ya da 2,5 lira 6demesi gerekirdi. 1913’te
is¢i gilindeliklerinin genel ortalamasi ise 12-14, 1915°te ise 14-16 kurus arasinda
degismekteydi.*?® 1913 giinliik iicretlerine gore bir is¢inin aylik maas1,*?° 360-420
kurusa diger bir ifadeyle 3,60-4,20 liraya tekabiil etmekteydi. 1913-1915 yillarina dair
sanayi sektorlerinde ¢alisan iscilere verilen giinliik ticret miktarlar ise su sekildeydi,
gida sanayii 11,8-14,4, toprak sanayi 13,8, debagat 13,6-13,9, tahta sanayii 16,9-16,5,
tekstil sanayi 6,1-6,8, kagit sanayi 11,7-13,6, kimya sanayii 13,7 ve maden sanayii
15,0 kurustan ibaretti.**® Verilen bilgiler dogrultusunda en yiiksek aylig1 olan kisiler
tahta ve maden sanayiinde c¢alisanlardi. Bu silire¢ ayn1 zamanda Birinci Diinya

431

Savas1’nin*! patlak vermesiyle istanbul’daki halkin mevduatini bankalardan ¢ekmeye

basladigi bir donemdi.*** Hatta 1913’te Ziraat Bankasi’ndaki mevduat miktart

425 Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulus Savasi’min Mali Kaynaklar, Atatiirk Arastirma Merkezi,
Ankara, 2013, 5.82.

426 Aksin, Tiirkiye Tarihi, 5.89.

427 pk. Tablo 17.

428 Toprak, Savasin Ekonomisi, 5.209.

429 Devlet dairelerinde galiganlar igin cuma ve pazar giinleri tatil sayilmaktaydi. bk. Ahmet Yiiksel,
“Osmanli Devlet Dairelerinde Mesai Kavrami ve Uygulamast (18.-20. Yiizyilar)”, Osmanh Bilimi
Arastirmalar, XVI/1, 2014, s.19-49, s.27. Ancak yevmiyeli ¢alisan isciler i¢in de boyle bir durum
gegcerli olduguna dair bir bilgiye tesadiif edilmediginden aylik hesaplamalar1 30 giin iizerinden yapildi.
4% Eldem, Osmanh imparatorlugu’nun, s.142.

431 Savagin Osmanh Devleti iizerindeki iktisadi etkilerini 8lgmenin oldukga zor oldugunu ifade etmek
gerekir. Ciinkii ithalat ve ihracatin genellikle askeri kanallar tizerinden gerceklestirilmesi, bu hususta
bir sayisal veri olugmasini engelledi. Hilkiimetin bu sirada iiretim azalmasina ragmen, yansittigl
rakamlar tam tersi durumu ifade etmekteydi. Gergek istatistiki veriler, Duyun-u Umumiye ve Tiitiin
Reji Idaresi tarafindan vergi uygulanan &zel iiriinler ve pamuk, incir, pamuk, kémiir gibi iiriinlerde s6z
konusuydu. bk. Yalman, a.g.e., s.136.

432 Savas sirasinda gida ve ihtiyag maddelerinin fiyatlari, iretim diisiikliigii ve ithalat meselesindeki
sikintilar nedeniyle dniine gegilemez bir sekilde ylikselmekteydi. Bu duruma kitlik, tarimda iiretimin
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11.000.004 kurus iken 1914’te 7.780.000 kurusa geriledi.**®* Bu dénemde GSMH

1.072 kurus yani 1 lira 72 kurustu.*3*

1914 yili Temmuz ayma ait temel gida maddelerinin fiyatlari; ekmek 1,46,
piring ve makarna 2,34, patates 0,78, kuru fasulye ve nohut 3,12, siit 1,59, kasar peyniri
9,35, koyun eti 5,79, yumurta 0,50, seker 2,34, sabun 5,45, gaz yag1 1,17 kurustan
ibaretti. Bu fiyatlar Istanbul igin gecerli olup, halk tarafindan oldukca pahali
bulunuyordu.**® 1914 yilinda orta halli bir aile aylik ekmege 84, sekere 19,5, kahveye
6, pirince 18, makarnaya 15, patatese 7, fasulyeye 24, sogana 4, zeytinyagina 36, tuza
3, siite 46, kasar peynirine 12, beyaz peynire 16, koyun etine 84, sadeyagina 35,
yumurtaya 37,5, baliga 9, sebzeye 30, ev kirasina 150 kurus olmak {izere toplamda 636
kurus harcama yapiyordu. Ayrica donemlik de olsa petrole 15, odun kdmiiriine 25,
oduna 45, sabuna 14 kurustan 99 kurus veriliyordu. Giyecek anlaminda elbise ve
camasira 152, ayakkabiya ise 58 kurus sarf ediliyordu.**® Ayni dénemde, iigiincii
dereceden bir ilkokul 6gretmeninin maasi ise 600 kurustu.**” Yukaridaki hesaba gére
Ogretmenin bazi ihtiyaglarindan feragat etmesi gerekirdi. Bu sartlar altinda 6gretmenin

banka hisse senedine para ayirip hisse senedi almasi oldukga zordu.

Hiikiimet heniliz Birinci Diinya Savasi’nin basindayken, memurlarin
maaglarinin yalnizca %50’sini 6demek zorunda kaldi. Bir taraftan da kaime basilarak
para sikintisinin asilmaya ¢alisildigi bu sirada, savas enflasyonu devlet kademelerinde
calisanlarin durumunu iyice kotiilestirdi. Boylece devlet, Kasim 1915’ten itibaren
ayliklari tam 6deyecegini duyurmak zorunda kaldi. Ancak daha 6nceden yarim 6dedigi

ayliklarin eksik kisimlarmin telafi edilmesi sz konusu degildi.*® 1915-1916 biitce

yari yariya diigmesi gibi etkenlerin de eklenmesi, halkin ihtiyaclarmin kargilanmasini zorlastirdi.
Nihayetinde ise arz talep dengesinde sikint1 yasandi, arz diisiik kalirken talep fazla gelmeye basladi.
Devletin bu sirada sabit fiyatlarla halka, iiriin temin etme gayreti ve vesika usulil de yetersiz kaldi. Bu
sebeple ne Osmanli’da ne de Diinya’da genel bir fiyat politikasindan bahsetmenin imkani yoktu. bk.
Eldem, Harp ve Miitareke, s.48.

433 Eldem, Harp ve Miitareke, $.29.

43 Bu donemdeki para degerleri, 1 Osmanli liras1 120 akge, 100 kurus ve 6.615 gram saf altmn
seklindeydi. Tlaveten 1 sterlin 110, 1 dolar 22,5, 1 frank 4,37 kurustu. bk. Feridun Ergin, “Birinci Diinya
Savasi 'nda ve Atatiirk Déneminde Fiyatlar ve Gelirler”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, C.3,
S.7,1986, s.59.

4% Ergin, a.g.m., s.61.

4% Eldem, Osmanh imparatorlugu’nun, s.147.

47 Toprak, Savasin Ekonomisi, 5.206.

438 Toprak, Savasin Ekonomisi, 5.203.
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yilina gore devlet dairelerinde yaklasik 225.244 memur c¢alismaktaydi. Bunlarin
maaglarmin aylik ortalamasi ise 600 kurusa yani 6 Osmanli lirasma tekabiil
etmekteydi. En diisiik memur aylig1 216 kurus iken en yiiksek memur ayligir 17.500
kurustu. Dolayistyla bu ikisi arasinda 1/81 oraninda fark vardi. Ayni1 doneme ait asker
maaslari; basgavus 30, ¢cavus 25, ylizbasi 20, onbasi 15, iki senelik er 10, bir senelik er
5 kurus seklindeydi. Bir senelik er, aylik maasi ile 200 gr tiitiin yahut bes paket asker

sigarasi alabilirdi.**

Halkin alim giiclindeki diisiis milli bankalarin faaliyete ge¢gme oranlarini da
etkilemis olmalidir. Her ne kadar Istanbul’da 1914 yilinda ikinci Mesrutiyet
doneminin en fazla milli bankast kurulmus olsa da s6z konusu bankalarin faaliyete
gecme orant ve Cumhuriyet’e intikal durumu tamamen ters orantiliydi. Zira bes
bankadan yalnizca ikisinin faaliyete gegtigini ve Cumhuriyet doneminde de varligini
devam ettirdigini s6ylemek miimkiindiir. Tasrada ise bu donemde Ziraat Bankasi ve

Ittihat ve Terakki cemiyetinin destegiyle yalnizca bir banka tesis edildigi goriildii.*°

1916’da Osmanli parasinin satin alma giiciinde diisiis yasandi. Dolayisiyla
memurun ve ig¢inin elindeki paranin alim giiciiniin bir ay1 bir ayin1 tutmuyordu. Hatta
bu durum vilayetler arasinda bile oldukga biiytik farkliliklar arz ediyordu. Nihayetinde,
18 Eyliil 1916 tarihli kanunla devlet memurlarina savas basindan beri ilk kez zam
yapildi. Buna gore miilki dairelerdeki memur ve hizmetlilerden ayda 1.000 kurusa
kadar maas alanlara %20, 1.000 kurustan fazla maas alanlara ise %15 zam yapildi.
Subay gibi askeri memurlara ise aldiklarinin 4/1°1 oraninda artis saglandi. Boylece
biitceye 80.000.000 kurus tahsisat ilave edildi.*** Devletin piyasaya siirdiigii
kaimelerin altin karsisinda siirekli deger kaybetmesi yapilan zamlarin etkisini kirdi.
1916°da Istanbul’daki kaimelerin altin karsisindaki degeri 120 kurus iken 1917°de 400
kurus, 1918°de ise 500 kurus oldu.*#? 1915 yilinda istanbul’da Osmanli Terhin-i Akar
Bankasi1 kurulmasina ragmen faaliyete gecip gecmedigi bilinmemektedir. 1916°da ise

Istanbul’da kurulan bir milli bankadan s6z etmek miimkiin degildi.**®

43 Eldem, Harp ve Miitareke, 5.98,102.
440 pk. Tablo 17.

41 Eldem, Harp ve Miitareke, 5.54,109.
442pamuk, Paramin Tarihi, s.215.

443 pk. Tablo 17.
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Ikinci Mesrutiyet doneminin en biiyiik sermayeli milli bankasinin tesis edildigi
yilda, Istanbul’da Iase Komisyonu tarafindan ekmek, seker ve erzak dagitiminda esas
olmas1 amaciyla 24 Mart 1917°de bir niifus sayimi yaptirildi. Bu sayimda ordu
mensuplari, yabancilar ve bebekler hari¢ tutuldugunda 710.286 kisi tespit edildi.
Mevcut stoka gore niifus basina giinliik 15 gram seker ve 300 gram fasulye diistiyordu.
Bunlarmn her okkasmin 20 ve 10 kurustan satilmasi kararlastirildi.*** Diger taraftan
tilketim maddelerinin fiyatlarindaki artis karsisinda paranin deger kaybetmesinden
dolayr Maliye Bakanligi, 17 Temmuz 1917°de resmi dairelerde yevmiye ile galisan
amele iicretlerinden harp vergisi ismiyle kesinti yapma karar1 aldi.**® Ancak bir
taraftan da hayat pahalilig1 artmaya devam etti. Temmuz 1915’te 1 lira ile alinabilen
bir mal, Kasim 1917 itibariyla 5,50 liraya almiyordu.**® Nitekim savasin baglangicinda
25-30 kurus olan matbaa ve gazetelerde calisan isci giindeligi, 1917-1918de 60-80
kurus gibi iki katindan daha fazla artis gostermesine ragmen alim giictinde bir iyilesme
saglayamadi.**” Iste tam bu sirada iilke genelinde Osmanl1 Itibar-1 Milli Bankas1’nin
hisse satislar1 i¢in biiyiik bir propaganda yapiliyor, Osmanli vatandasi olan halkin her
kesimi bankaya hissedar olamaya davet ediliyordu. Zira bankanin faaliyete ge¢mesi
icin sermayenin %10’una denk gelen 400.000 Osmanli lirasin karsiliginda kayit
yapilmasi gerekiyordu. Mevcut sartlar altinda kii¢lik sermayedarlar, savas donemi gibi
olaganiistii bir zamanda bankaya hissedar olarak biiyiik cesaret gostermis olmalidirlar.
Devlet ise 1916-1917’de 57.781.254, 1917-1918’de ise 85.226.362 lira biitge acig1
bulunmasina ragmen**® Maliye Bakanlig1 araciligiyla bankanin kurulmasi i¢in gereken

hisse senetlerini satin aldi.

444 Eldem, Harp ve Miitareke, s.44.

45 BOA.DH.UMVM.1/34.

48 Cavdar, Genel Goriiniim, s.97.

47 Toprak, Savasin Ekonomisi, 5.209.

448 Yalman, a.g.e., s.187; 1917-1918 arasinda devletin resmi kaynaklarma gore gelir ve gideri arasinda
28.599.697 liralik agik bulunmaktaydi. Duyun-u Umumiye’nin hesaplarina gore ise bu agik 85.226.362
liradan ibaretti. Iki miktar arasindaki fark oldukga fazlaydi. Cavdar, Genel Gériiniim, s.88-89. Tevfik
Giiran da ayni yillara ait biitge agiginda farkli degerler vermekteydi. 1911-1912°de 755.579, 1914-
1915’te 140.501, 1915-1916°da 882.111, 1916-1917°de 1.471.215, 1917-1918’de 2.972.035 bin kurus
biitge ag1g1 mevcuttu. Dolayisiyla bu konuda net bir rakam ifade etmek miimkiin degildir. bk. Tevfik
Giiran, Resmi Istatistiklere Gore Osmanh Toplum ve Ekonomisi, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Yayinlari, Istanbul, 2017, s.401.
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Diger taraftan savas boyunca temel tiiketim maddelerinin fiyatlarinda 6nemli

degisiklikler meydana geldi. Yillar arasindaki artis1 daha rahat gérmek adina bir tablo

olusturuldu.**®

Tablo 2: Birinci Diinya Savas1 Sirasinda Istanbul’da Tiiketim Maddelerinin Perakende

Fiyati
Kiyye/kurus
Tiiketim 1914 1915 1916 1917 1918 1919
Maddesinin
Cinsi
Ekmek Serbest  1.25 1.65 9.5 18 34 13
Ekmek _ _ 1.6 25 25 _
Dagitima Tabi
Un 1.75 2.3 12 30 45 20
Makarna 3.0 45 24 65 90 38
Piring 3.0 5.0 20 45 92 45
Seker Serbest 3.0 7.5 30 112 195 46
Seker Dagitima _ F _ 20 30 _
Tabi
Kahve 12.0 25.0 110 300 800 105
Cay 60 120 250 400 500 250
Sogan 0.5 1.0 4 8 15 7
Fasulye Serbest 4.0 7.0 15 40 65 35
Fasulye . . . 10 15 .
Dagitima Tabi
Patates 1.0 1.6 3 14 27 16
Siit 2.0 3.5 7 15 45 40
Peynir 12 20 40 100 210 120
Tuz 15 15 2 2.5 4.5 12
Sabun 7.0 12.6 20 53 140 70
Gazyagi 15 3.0 50 80 140 22
Ayakkabi 70 130 230 350 1.100 700
Erkek Elbisesi 450 625 900 2.000 6.000 4.000

49 Cavdar, Genel Goriiniim, s.20; Eldem, Harp ve Miitareke, s.50-51.
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Tablodaki tiiketim maddelerinin fiyatlar1 Istanbul icin gecerli olsa da
kaynaklarda ayni tarihler i¢in aym iirtinlerin farkli fiyatlarina rastlandi. Dolayisiyla
belirtilen fiyatlar konusunda bir netlik s6z konusu olmadigini ifade etmek lazimdir.

Benzer durum iiriinlerin kalitesi icin de s6z konusudur.*>°

Savasin sonlarina dogru 1918°de Istanbul’da biri banka digeri ise sirket olarak
bankacilik faaliyetlerini yerine getirecek iki milli kurulus teskil edildi. Sermayeleri
toplam1 1.590.000 olan bu iki kurulus faaliyetini Cumhuriyet dénemine tasidi.
Bunlardan biri olan Milli Tktisat Bankas1’nin kurulus amaci donem itibariyla oldukga
Oonemliydi. Zira banka i¢ ticaretin Tiirk unsurlarin eline ge¢mesini saglamak i¢in
hizmet verecekti. Dolayisiyla savasin sonu, Tiirkgiiliik ideolojisinin yansimasi olarak
milli iktisadin doruk noktasini olusturdu. Devlet halkin alim giiciinii artirabilmek ve
tesebbiislerini saglayabilmek amaciyla bir kez daha, 28 Mart 1918’de Muvazene-i
Umumiye Kanunu ile daha 6nce yapilan zamlara olaganiistii tahsisat adi altinda, 1.000
kurusa kadar %50, 3.000 kadar kurusa %30, 7.499 kurusa kadar %20 oraninda zam
yapti. Buna ragmen Istanbul’daki memurlar tiiketim maddelerindeki fiyat
yukselmesinden dolay1r savas Oncesine gore %60-80 arasinda alim giiglerini
kaybettiler.*>! Hakikaten 1918’de 6gretmen maasi 840 kurus olmasina ragmen zorunlu
giderlerin tutar1 4.594 kurusa yiikseldi. Bu durumda 6gretmenin maasi ihtiyaglarini
karsilamakta yetersiz kalmakta ve aylik biit¢esinde 3.754 kurus acik meydana
gelmekteydi. Bu sirada altinci devreden bir 6gretmen 560 kurus, vasifsiz isci
niteligindeki kadin temizlik¢i 300 kurus aylik aliyordu. Ayrica gida ve dokuma sektorii
gibi kadin isgilerinin cogunlukta oldugu alanlardaki yevmiyeler daha diisiiktii. Istanbul
icra dairesindeki bir katibin 400- 1.000, tahsildarin 800 ve icra memurunun 3.500
kurus civarinda aylik kazanci vardi.**? Buna ragmen Istanbul’da kiralar 1918 yih

itibariyla savas oncesine gore %700-800 oraninda bir artig gosterdi. Bunun en 6nemli

450 Ahmet Emin Yalman’a gore Ocak 1917°de piring 45 kurus iken aym tarihte makarna 42 kurustu.
Savas’m basindan itibaren Istanbul’da arasindaki fiyat farki giin gectikge artan iki tiir ekmek ortaya
cikti. Biri hiikiimet tarafindan fiyati tespit edilen ve dagitima tabi tutulan ekmekti. Bunun fiyati
1916°dan 1918’e kadar olan iki yillik siirede yalnizca 1 kurus artti. Digerinin kalitesi daha yiiksek
oldugu gibi fiyatinda da ayn1 fark s6z konusuydu. Bu ekmegin fiyati, ayni siire zarfinda iki katindan
fazla artig gosterdi. Bu duruma gore ters orantili olan tek sey ekmegin agirhigi ve kalitesiydi. Buna
benzer diger fiyat farklari hakkindaki ayrintili bilgi igin bk. Yalman, a.g.e., s.171-172.

4! Eldem, Harp ve Miitareke, s.54.

42 Toprak, Savasin Ekonomisi, 5.206.
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sebebi ise Miitareke doneminde itilaf Devletleri isgal kuvvetlerinin sehre yerlesmesi
ve aym y1l Fatih’te ¢ikan yanginda 7.500 evin zarar gérmesi oldu.*>® Bu sirada devletin

de ilk kez i¢ bor¢lanma uygulamasini baglattigini da hatirlatmak lazimdir.

Sonug olarak Istanbul’da kurulan milli bankalarin biiyiik kismi Ittihat ve
Terakkinin tam iktidar donemine denk gelmekteydi. Bu dogrultuda Sait Halim Pasa
hiikiimeti (7 Haziran 1913-3 Subat 1917) sirasinda**, yedi milli banka teskil edildi.
Ikinci Mesrutiyet donemi milli bankacilik faaliyetleri denilince gerek faaliyetleriyle
gerekse de kuruldugu déonemin ekonomik sartlarina gore oldukga biiylik bir meblag
olan sermayesiyle akillara ilk gelen Osmanl Itibar-1 Milli Bankas1 olurdu.**® Bahsi
gecen bankanin kurulug hazirliklar1 Sait Halim Pasa hiikiimeti doneminde baslamasina
ragmen, faaliyete gegmesi Talat Pasa hiikiimeti (4 Subat 1917-8 Ekim 1918) donemine
rastlad1.**® Ayrica Milli iktisat Bankas1 ve Iktisat Anonim Sirketi’nin kurulmasi da

yine Talat Pasa hiikiimeti donemine denk gelmekteydi.

1. Emlak Uzerine ikraz ve Sanayi ve Ticaret Osmanl Bankasi

Emlak Uzerine ikraz ve Sanayi ve Ticaret Osmanli Bankas: isimli bir banka
kurulmasi icin Istanbul’da ikamet eden, Mustafa Bahaddin Bey’e ruhsat verilmesi
meselesinde, 9 Mart 1911 tarihli bakanlar kurulu ve meclisi viikela kararinda bir engel
goriilmedi. Bdylece bankaya padisah onay1 28 Haziran 1911°de verildi. Istanbul
merkezli bankanin mali, sanayi, ticari ve gayrimenkuller ile ilgili isler faaliyet alanini
olusturmaktaydi. Siiresi 99 sene, sermayesi ise 425.000 Osmanli liras1 seklinde
belirlendi.**” Banka hakkindaki bilgiler bunlarla smirli kald1.

2. Istanbul Bankasi
a. Kurulusu

Osmanl Devleti’nde daha énce de Istanbul Bankas1 ismi altinda iki kez banka
kurma girisimi gergeklestirildi. Ancak bu bankalarin genellikle yabanci sermaye

tarafindan kuruldugu goriildii. 5 Temmuz 1911°de Istanbul merkezli kurulan bu

453 Eldem, Harp ve Miitareke, $.50.
44 Uzun, a.g.m., s.421.

455 pk. Tablo 17.

46 Uzun, a.g.m., s.427.

47 BOA.BE0.3908/293072.
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bankanin, bahsedilen diger bankalarla bir ilgisi bulunmamakla birlikte, kurucusu
Osmanli vatandast Ahmet Kemal Bey’dir.**® Ayrica bankanin ¢alisanlar1 cogunlukla
Osmanli vatandaslar1 arasindan segilir, islemler ve iletisim Tiirk¢e olarak yapilird.

Yénetmeliginde*®

ihtiya¢ durumunda, yonetim kurulunun karariyla yabanci tilkelerde
subeler agilabilecegi belirtildi.*®® Fakat yurt disinda sube acilip agilmadigina dair bir

bilgi bulunamadi.

Bankanin kapatilmasi bazi durumlarda s6z konusu olabilirdi. Ik olarak
Sermayesinin 4/3’iiniin zayi olmasi durumunda, yOnetim kurulu, genel kurulu
olaganiistii nitelikte bir toplantiya cagirirdi. Bu toplantida, bankanin middetine
bakilmaksizin fesih karari verilebilirdi. Diger taraftan sermayenin 4/3°ti durdugu
durumlarda, bankanin feshine karar verilebilmesi i¢in hiikiimetin ruhsat vermesi sarti
aranirdi. Ya da kurulusun menfaatine gelecek sekilde bir kimseye, sirkete devredilmesi
ya da baska bir sirketle birlestirilmesine miisaade edilebilirdi.*®* Banka, Cumhuriyet

doneminde faaliyetlerine kapatildig: 1930 yilina kadar devam etti. 62

b. Faaliyet Alanlar:

Banka;

1. Halka, gegici olarak borg¢ vermek ve her tiirlii borg islemlerinde hissedar olmak,
2. Umuma teminat olarak her tiirlii esham, tahvilat, senetler, ticari mallar, taginir-
tasinmaz mallar “varanet” suretiyle depozito edilmis, bilhassa mal ve esya
karsiliginda avans ve bor¢ verme islemlerinde bulunmak,

Mali kredi agmak, her tiirlii ¢ek, kambiyo ve iskonto islemleri yapmak,

Kredi verilebilecegine dair belge vermek,

Bankalarla mali anlamda her tiirli islemde bulunmak,

o o > w

Gerek kendi namina gerekse de sahislar adina tahvilat ve mallarin faizlerini

tahsil etmek,

458 Okeiin, a.g.e., .223.
49 Yonetmelik 14 sayfa ve 59 maddeden olusmakta ve tarihi 25 Mart 1911°dir. Ydnetmeligin bir
kopyast Ticaret ve Baymdirlik Bakanligi tarafindan 6 Temmuz 1911°de sadarete gonderildi.
bk.BOA.A.DVN.51/31.
460 BOA.A.DVN.51/31.
41 BOA.A.DVN.51/31.
42 Okeiin, a.g.e., 5.223.
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7. Banka kendi, ti¢iincii bir kisi ya da Osmanli sirketleri namina, her tiirlii mali,
ticari, zirai, sanayi, demir ve deniz yollar1, yollar, kopriiler, nakliyat, insaat,
tamirat, maden ve orman ile ilgili islerde bulunmak ve bunlarla ilgilenmek,

8. Ticarethane ve sanat atolyeleri kurmak ve destek olmak,

9. Asar gibi her tiirlii resmi gelirleri ve bayindirlik islerine ait tesebbiisleri iltizam
yoluyla almak ve idare etmek,

10. Umumi ve hususi esham ve kambiyo ihrag¢ etmek,

11. Fabrikalar kurmak,

12. Ormanlarin olusmasi i¢in aga¢ yetistirmek,

13. Maden isletmek ve izni alinmis imtiyazlar1 yerine getirmek,

14. Her tiirlii taginir-taginmaz mallari satin almak, satmak ya da iltizam etmek ayn1
zamanda bunlari imar etmek, kiralamak, parsellemek gibi faaliyetlerde

bulunabilirdi.*63

c. Sermayesi

Kurulus asamasinda bankanin sermayesi, 22.000 Osmanlt lirasi1 tutarinda olup,
bunun 2.200 liras1 6denmis vaziyetteydi.*®* Bu sermaye, her biri 1’er liralik 22.000
hisse senedinden meydana geldi. Cikartilan bu hisse senetlerinin tamaminin satilmasi
durumunda, genel kurula sermayeyi bir kat1 kadar daha artirma yetkisi verildi. Daha
fazla bir artis i¢in devletin izninin olmasi gerekli goriildii. Sermayenin artirilmasi
durumunda, yeniden ¢ikarilacak hisselerin basa bas kiymetinden daha asag1 bir bedele
verilemeyecegi belirtildi. Hisse senetlerinin bedellerinin, sermayeye kayit ve imza
sirasinda, %]10’dan az olmamak tizere bir kisminin pesin alinmasi, Kurucular
tarafindan kararlastirildi. Sayet elde hisse senedi kalirsa ve bankanin da lizum
gormesiyle, Istanbul’da biri Tiirkce, biri yabanci olmak iizere iki giinliik gazetede bir
ay Onceden talep duyurusu yapilabilirdi. Her hisse senedine karsilik, sahibine ilk
O6demede gegici bir makbuz verilirdi. Ancak hisse bedelinin yaris1 6dendigi takdirde

gercek hisse senedi teslim edilirdi.®®

Hisse senedi, sahibinin adina, bir yiizii Tirkge, bir yiizii Fransizca olacak

sekilde diizenlenirdi. Bu senet koganli bir defterden koparilip, sira numarasi verilip,

463 BOA.A.DVN.MKL.51/31.
464 Toprak, Savasin Ekonomisi, 5.96.
465 BOA.A.DVN.MKL.51/31.
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yonetim kurulu tyelerinden iki kisi tarafindan imzalanip ve bankanin miihriiniin
basilmasiyla hazir vaziyete gelirdi. Hisse ticretlerinin yaris1 ddeninceye kadar senetler,
sahibinin ismine yazili olur ve bedellerinin %10’u 6denmedik¢e havale ve satig
yapilmasi miimkiin olmazdi. Bu hisselerin havale ve satiglar1 bankanin defterine
kaydedilirdi. Bankanin, 6demesi zamaninda yapilmayan her hisseye ait meblag igin
herhangi bir uyar1 yapmaksizin, 6deme giiniiniin dolmasindan itibaren senelik %8 faiz
alma hakki vardi. Odemesi ertelenen hisse senetlerinin numaralar1 Istanbul’da biri
mutlaka Tiirkge, biri yabanci olmak iizere iki gazeteye ilana verilirdi. Ilanin iizerinden
bir ay gectikten sonra banka, higbir suretle ihtarname ¢ekmekle yiikiimlii degildi. Bu
esnada edilen zararin sorumlusu hisse sahibi kabul edilir ve banka senetleri borsada ya
da miizayedede satma hakkina sahip olurdu. Bu suretle satilan hisse senedinin
numaralar iptal edilirdi. Misteriye eski senedin numaralarini da kapsayan yeni bir
hisse senedi verilirdi. Hissedarlar kendi tasarruflarinda bulunan senetlerin bedelinin
tamaminin 6denmesinden sorumlu tutulurlardi. Bunlarin disinda, Sahibinin adina
olacak sekilde 1000 adet kurucu hisse senedi basildi. Kurucu hisselerinin toplamina
senelik hasilatin %20’si tahsis edildi. Bununla birlikte kurucu hisse sahipleri, bankanin
isleyisine higbir sekilde karigamazlardi. Hisse senetlerinin ya da kurucu hisse
senetlerinin bireyler arasinda bolistiiriilmesi miimkiin degildi. Buradan hareketle
banka sadece bir hisse sahibi tanird1. Biitiin hissedarlarin varisleri veya alacaklilari ne
sebeple olura olsun bankanin defterlerini, senetlerini, esyalarint haczedemedikleri gibi
satigini da talep edemezlerdi. Bu kimseler haklarini alabilmek i¢in bankanin bilangoyu
hiiviyet-i umumiye miktarim1 kabul etmek zorundaydilar. Hissedarlar, senetlerini
banka veznesine emanet edebilir ve karsiliginda isimlerine yazili bir makbuz
alabilirlerdi. Bu sirada senet baska birine devredilmigse, bundan kaynaklanacak
masrafin 6denme sartlar1 yonetim kurulu tarafindan belirlenirdi. Ayrica normal ya da
kurucu hisselerinin, devri ve vazge¢me durumu olagan bir sekilde teslim edilir ve

alinirdi. %66

Eger bankanin miiddeti dolmadan feshi kararlastirilmigsa, genel kurul hesap
islerini yiiriitecek memurlari ve bunlarin yetkinlik derecesini belirlerdi. Ayni1 zamanda

hesap kapatma memurlarinin se¢ilmesi, yonetim kurulunun yetkilerinin son bulmasi

46 BOA.A.DVN.MKL.51/31.
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anlamina gelmekteydi. Hesap kapatma islemi devam ettigi miiddetge, genel kurul
iktidar hakkini kullanabilir ve bu siireci kontrol edebilirdi. Hesabin kapatilmasi
sonucunda, kalan safi gelirden hisse senetlerine basa bas kiymeti {izerinden 6demeler
yapilirdi. Bununla beraber, safi hasilatin %20’si nispetinde bir meblag, kurucu hisse
senedi sahiplerine verilirdi. Sayet hala kalan miktar varsa, tekrar normal hisse senedi

sahiplerine 6deme yapilirdi.*’

Banka hisseleri pek ragbet gormedigi igin hisselerin cogu Ahmet Kemal Bey’in
elinde kald1.*® Ancak bu durum Cumhuriyet déneminde degismis olmalidir ki,
bankanin sermayesi 1929°da 44.000 liraya c¢ikarilmis ve tamami 6denmis bir

vaziyetteydi.4®°
d. Isleyisi
1. Yonetim Kurulu

Y énetim kurulunun sayis1 bes-on kisi arasinda olabilirdi.*” {1k yonetim kurulu
istisna tutulmak tizere kurul tiyeleri, genel kurul tarafindan gérevlendirilirdi. Bunlarin
her birinin gorev siiresi ticer sene idi. Ancak ilk yonetim kurulunun yenilenmesi,
bankanin besinci yilinda yapilirdi. Bundan sonraki her yilda, miimkiin mertebe
kurulun 3/1°1ik kismi degistirilirdi. Boylece yenilenme sarti besinci mali yildan
itibaren ti¢ senenin sonunda gergeklestirilmis olurdu. Bu durumun isleyisinde en ¢ok
hisse senedine sahip olanlardan en az hisse senedine sahip olanlara dogru bir siralama
takip edilmesi kararlastirildi. Sayet genel kurulda en ¢ok hisseye sahip olanlardan
yonetim kurulu tiyeligini kabul etmeyen olursa, bu kisiden sonra hissesi daha ¢ok olan
sahislara sirasiyla teklif gotiriiliirdii. Yonetim kurulundan ¢ikan iyelerin tekrar
secilmesi miimkiindii. Kurulun isleyisi, genel kurulun kontroliinde devam ettirilirdi.
Kurulun en az ayda bir defa yonetim kurulu tarafindan belirlenen bir yerde, yilda ise
en az ¢ defa bankanin merkezinde toplanmasi gerekliydi. Bundan baska iiyelerin
3/1’inin talebi dogrultusunda toplanilabilirdi. Toplant1 davetini kurul baskan1 yapardi.

Bu bagkan, her sene yeniden se¢ilmek sartiyla kurul iiyeleri tarafindan kendi

467 BOA.A.DVN.51/31.
48 Y1lmaz, a.g.e., s. 97.
469 Okgiin, a.g.e., 5.223.
470 Y1lmaz, a.g.e., s. 97.
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aralarindan belirlenirdi. Toplantilarin alinacak kararlar bakimindan giivenilir olmasi,

tiyelerin en az yarisinin katilimina bagh kilindi. Toplantida goriisiilen glindemler ve

alinan kararlar zabit defterine kaydedilirdi. Bu deftere kurul baskani ve burada hazir

bulunan tiyeler tarafindan imza atilirdi.

471

Bankanin islerinin yiiriitiilmesiyle sorumlu olan yoénetim kurulunun gorevleri su

sekildedir;

1. Her tiirlii borg akdi, para tahsili, tekel, giimriik idaresi gorevini yerine getirmek,

2. Sanayi tesebbiisleri ve uygulamalarinda bulunmak,

3. Maden, ziraat ve ticaret ile ilgili mali islerle ilgilenmek ve bu alanlarda
isletmeler agmak ya da bunlara ortak olmak,

4. Avanslarin tamaminin sartlarini, iskonto faiz miktarlarini, taahhiitleri,
komisyonlar1 ve muhafaza ticretini belirlemek,

5. Kredi cetvellerini artirmak ve ortaya konan ticari biitge senetlerini
kiymetlendirmek,

6. Ihtiyat akgesi kullanim seklini belirlemek,

7. Tahvil ve anonim sirket hisselerini satmak,

8. Bankanin kurulus amaci olan her tiirlii is ve uygulamanin sartlarini tayin etmek,

9. Kontratlar1 diizenlemek,

10. Bankanin merkez ve ona bagli idarehanelerine ve depolarina gereken esya ve
mallarin  kanunlarma uygun olarak tasmmmasimi saglamak ve bundan
kaynaklanan masraflar1 karsilamak,

11. Banka nakit ve hisselerinin giivenligini saglamak amaciyla uygun gordiigi
tedbirleri almak,

12. Hakim huzurunda gerek davaci gerekse de davali sifatiyla hareket etmek,

13. Bankanin dahili talimatnamesini diizenlemek,

14. Bankanin imzasini kullanma yetkisinin kimlere verilecegini belirlemek,

15. Subelerin ve acentelerin kurulmasina ya da lagvedilmesine karar vermek,

16. Hissedarlar1 normal ya da acilen toplantiya davet etmek,

17. Banka hesaplarini her yil genel kurulun onayina sunmak ve adi gegen kurul

toplantisinda goriisiilecek konulari tespit etmek,

41 BOA.A.DVN.MKL.51/31.
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18. Bankanin mali ve nakdi islerini belirme ve kurumun menfaatine yarayacak tiim
konularla ilgili karar vermek,

19. Uyelerinden bir ya da birkag kisiyi hakim sifatiyla gorevlendirmek,

20. Banka sermaye siiresinin artirilmasini genel kuruluna teklif etmek ya da heniiz
seviyelendirilmemis sermayeye taksitlendirme yapilmasini talep etmek,

21. Genel miidiiriin maagini tayin etmek,

22. Her y1l genel kurula sunulacak bilangoyu hazirlamak,

23. Sene igindeki kar oranini hesaplayarak, pay edilecek miktar: tespit etmek,

24. Bankanin feshi ya da hesap tasfiyesine genel kurul tarafindan karar verilmesi

icin teklifte bulunmak.4"2

Yonetim kurulunda bulunmak igin bir kisinin baslangicta en az 100 hisse
senedine sahip olmasi lazimdir. Bankanin sermayesi olan 10.000 liranin artirilmasi
karar1 alindigi zaman, yonetim kurulu tyelerinin de fazladan, 20’ser hisseye daha
sahip olmalar1 gerekmekteydi. Bu senetler, bankanin sandiginda iiyenin gérevi devam
ettigi miiddetge tutulurdu. Senelik memuriyet masraflar1 hesabi, genel kurul tarafindan
onaylanincaya kadar bu senetler satilamazdi. Ayrica bu kisiler, vazifelerinden dolay1
bizzat higbir taahhiitte bulunamazlardi. Yalnizca gorevlerini yerine getirmekle
sorumluydular. Yonetim kurulu iyeligi vazifesi donemlik olarak sahsa mahsustu.
Daha sonraki bir devire devredilemedigi gibi herhangi bir kisiye de vekalet olarak
verilemezdi. Yalnizca iiyenin mazereti olmas1 durumunda, kuruldaki tiyelerden biri
vekil segilebilirdi. Uyelerin kurulda bulunduklar: giinler igin alacaklari iicretlerin
miktari, genel kurul tarafindan belirlenirdi. Kurul baskanina iki, tiyelere ise birer
nispetinde iicret verilirdi. Uyelerden bir ya da birkaginin vefat, istifa veya herhangi bir
sebepten dolay1 tayin olunmast durumunda, iiye sayisi asgariden daha diisiik
sevideyse, gecici olarak gorevlendirme yapilabilirdi. Goérevlendirilen iiyeler, genel
kurulun ilk toplantisinda oylamaya tabi tutulurdu. Gorev siiresi dolmadan, gérevinden
ayrilan bir {iyenin yerine gelen kisinin vazife siiresi, o kisinin kalan goérev siiresi

kadardi. Ancak bu iiyenin yeniden segilmesi miimkiindii.*"

472 BOA.A.DVN.MKL.51/31.
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2. Genel Kurul

Genel kurul, bankanin islerini ii¢ sene miiddetle yiiriiten ve bes ya da on tiyeden
olusan bir heyetti. Adi1 gegen heyet, asaleten ya da vekaleten bankanin en az 50
hissesine sahip bulunan hissedarlar toplulugundan olusurdu. Kurulda bulunan her
tiyenin 50 hisse senedi igin bir oy hakki bulunurdu. Oy verme hakkina sahip olan
tiyeler, gerektiginde yerlerine kuruldan vekil tayin edebilirlerdi. Ancak kiigiik
cocuklar, deliler, engelli ve bunamus kisiler, siradan sirketlerin madeniye, ziraiye,
sanayi ve maliye vekillerinden biri araciligiyla oy kullanabilirlerdi. Oy verme
yetkisine sahip olup, kurul toplantisina katilmak isteyen hissedarlar, hisselerini
bankanin merkezine ya da yonetim kurulu tarafindan belirtilen kuruma, toplantidan en
az 10 giin 6nce emanet birakmak mecburiyetindeydiler. Hisse senetlerinin emaneti
karsiliginda kendilerine, bilgileri dahilinde isme yazili makbuz ile giris belgesi
verilirdi. Ayni1 zamanda bu belgede, hamilinin sahip oldugu oy adedi yazardi. Genel
kurul i¢in depozito olarak emanet edilen bu senetler, toplantinin sonunda verilen

makbuza karsilik hissedara iade edilirdi.*"*

Kurul, her sene 30 Haziran’dan 6nce bankanin Istanbul’da bulunan merkezinde
yonetim kurulu tarafindan belirlenecek yerde ve saatte olagan sekilde bir araya gelirdi.
Bunun disinda yonetim kurulunca gerekli goriildigli durumlarda ya da hisse
senetlerinin en az 4/1’ine sahip veya birden ¢ok hissedarin toplanti talep etmesi
durumunda olagan {istii olarak toplanabilirdi. Hatta toplantida, Ticaret Bakanligindan
bir komiserin de hazir bulunabilmesi i¢in bankanin, toplanti giiniinden en az 15 giin
once bakanliga haber etmesi gerekirdi. Toplantiya dair davetiye, en az bir ay 6nce
Istanbul’da cikan, biri Tiirkce olmak iizere iki giinliik gazetede ilan edilmeliydi.
Olaganiistii toplantilar i¢in de gazetede ilan verilebilecegi gibi bu ilanda toplanti
nedeni de belirtilmeliydi. Yonetim kurulu baskani bu toplantilart yiirtitiirdii. Ancak
baskan, toplantiya katilamayacagi zaman yonetim kurulu tiyeleri arasindan bir bagskan
vekili segerdi. Ayrica genel kurulda hazir bulunan, en fazla hisseye sahip olanlardan
iki kisi, oy toplama isini yerine getirirlerdi. Bu iki Kisi, baskan ve katip tarafindan
secilirdi. Goriisiilen konular ve alinan kararlar bir zabit defterine kaydedilirdi.

Toplantida asaleten ya da vekalet geregi bulunan hissedarlarin isimleri, ikamet

474 BOA.A.DVN.MKL.51/31.
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adresleri ve her birinin sahip olduklar1 hisse miktarinin kaydedildigi bu defter, yonetim
kurulu tiyeleri tarafindan da imzalanirdi. Boylece kaydedilen defterlerden bir senelik
hesap cikarilir ve bu hesap Istanbul’da giinliik bir gazetede ilan verilirdi.*”
Nihayetinde, genel kurulda yonetmelige uygun olarak alinmis kararlar, bankayla

alakasi olan biitiin kisiler i¢in baglayic1 hiikmii tagird1.*’®

3. Bankanin Personeli

Banka ¢alisanlar1 miimkiin mertebe, Osmanli vatandaslar1 arasindan segilirdi.
Miidiir yonetim kurulu tarafindan goérevlendirilirdi. Ancak miidiiriin hangi uyruktan
olacagi belirtilmedigi gibi mevcut gorevlendirilmis bir miidiir ismine de rastlanmadi.
Bunlar yonetim kurulunun miifredatin1 yerine getirme ve bankanin biitiin islerini
yiriitmekle miikellefti. Bunun disinda banka personeli arasinda miifettisler
bulunmaktaydi. Bunlar olagan surette toplanan genel kurul tarafindan, her yil igin bir
veya iki kisi olarak tayin edilirdi. Istisna olarak ilk senenin miifettisleri bankanin
kuruculari tarafindan goreve getirilirdi. Bu miifettisler, ilk y1l yonetim kurulu daha
sonra ise genel kurul tarafindan tespit edilen miktarda bir {icret alirlardi. Miifettisler,
muvazene defteri ile kar zarar hesaplarinin dogru olup olmadigini ve bankanin
muhasebe defteriyle evraklarin birbirini tutup tutmadigini kontrol etmekle
miikelleflerdi. Kontrol sonrasinda hesaplarin tutup tutmadigini1 genel kurula iletmek
durumundaydilar.  Miifettisler  toplantilara davet edilmedikleri  miiddetce
katilamazlardi. Ayrica bu goreve se¢ilmek i¢in belirli kriterlere sahip olmak gerekirdi.
Soyle ki, miifettis olacak kimsenin en az 100 banka hisse senedine sahip olmasi ve bu
senetleri bankanin veznesine emanete birakmasi sarttt. Bankanin sermayesinin 5-
10.000 lira arttirilmas1 durumundaysa, miifettislerin de fazladan 15’ser hisse almalari

gerekirdi.*"’
4, Mali isler

Bankanin mali yili, mart aymin ortasinda baslar ve subat aymin sonunda
biterdi. Ancak ilk yil istisna olmak iizere, bankanin resmi olarak kuruldugu tarih ile

ertesi sene Subattan sonraki mart ayimi kapsayacak sekilde olurdu. Her sene sonunda

475 Yapilan gazete taramalarinda bankanin senelik hesaplarina dair bir ilana tesadiif edilmedi.
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bankanin, alacak ve borg listesi ayrintili olarak miifredat defteri isimli bir deftere
kaydedilirdi. Bu miifredat defteri, muvazene defteri ve kar zarar hesabi, genel kurulun
toplantisindan en az 40 giin 6ncesinden miifettiglerin bilgisine sunulurdu. Hisse senedi
taksitlerini zamaninda 6demis olan her hissedar adi gecen toplantidan itibaren, 20 giin
stire zarfinda bankanin merkezinden muvazene defteri, kar zarar hesabina iliskin bilgi
talep edebilirdi. Bankanin sermayesi ne kadar artirilirsa artirilsin senelik net gelir, 0
yilin masraflarinin ¢ikarilmasindan sonraki kalan meblagdan ibaretti. Bankanin
senelik net geliri belirli oranlara goére dagitilirdi. ilk olarak safi gelirden, hisse
senetlerinin tamamina 6denmis bedel {izerinden faiz igin %3, ihtiyat akgesi i¢in %5,
kurucu hisse senedi sahiplerine verilmek iizere %20 ayrilirdi. Sonra kalan miktarin
%20’si kurucu yonetim kurulu iyelerine, %10’u ikinci kez ihtiyag akgesine, %701
hisse senetleri sahiplerine kar olarak paylastirilirdi. Ancak banka, genel kurul karariyla
bu %70’lik paydan ihtiya¢ akcesi ayrabilirdi. Ihtiyat akgesi, olusacak masraflar,
olaganiistii ve akla gelmeyen durumlar igin tutulup, banka faaliyete devam ettigi
middetce biriktirilirdi. Ayrica hisse basina verilecek olan senelik %5 ile kurucu
hisselerine verilecek %20 faizin denklestirilemedigi durumda, eksik kisim ihtiyag

akcesinden denklestirilebilirdi.*"®

3. Terhin-i Emlak ve ifraz Arazi Bankasi
a. Kurulusu

Banka yonetmeliginin son hali, 29 Kasim 1911°de Ticaret ve Ziraat Bakanlig1
tarafindan onaylandi. Kurulusu i¢in gerekli olan padisah onay1 ise 9 Aralik 1911°de
verildi.*”® Celal Nuri ve arkadaslar1 tarafindan kurulma faaliyetine girisilen bankanin
faaliyet siiresi 99 seneydi. Merkezi Istanbul olarak belirlenen banka tarafindan
Osmanli siirlari iginde subeler ve yurtdisinda acentehaneler tesis edebilirdi. Ancak

bu acentehaneler acildik¢a Ticaret ve Bayindirlik Bakanlhigina bilgi verilirdi.4®

Banka kuruculari tarafindan 25 Eyliil 1911°de, heniiz kurulus izni verilmeden

Once bir toplant1 yapildi. Bu toplantida, yonetmeligin 2. maddesindeki “orman”

478 BOA.A.DVN.MKL.51/31.

479 BOA.A.DVN.MKL.52/18; BOA.MV.226/17.

40 BOA.A.DVN.MKL.52/8; “Terhin-i Emlak ve Ifraz Arazi Bankas: Nizamname-i Dahiliyesi”,
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kelimesinin tamami, 30. maddesindeki “her hissedarin sahip oldugu her hisse icin bir
oyu vardwr” fikrasinin “20 hisse i¢cin” seklinde tashih edilmesine karar verildi. Bu
durumun yerine getirilmesi i¢in banka tarafindan Ticaret Bakanligina bir dilekce
gonderildi. 21 Kasim 1911°de bakanlar kurulunda verilen nihai karara gore talep edilen

degisikliklerin yapilmas1 uygun goriildii.*8!

Bankanin kurulmasi i¢in biitlin hazirliklar tamamlanmis olmasina ragmen,
Osmanli Devleti’nde faaliyete gecemeyen ilk emlak bankasi 6rnegini teskil ettigi
goriisii meveuttur.*®2 Ancak, bankanin isleyisini takip eden komisere banka tarafindan
bir iicret 6denme meselesinin ilerleyen yillarda da giindeme gelmesi bankanin
faaliyete gecmis olabilme ihtimalini kuvvetlendirmektedir. Zira Ayan Meclisindeki
kanun layihasina gore, Terhin-i Emlak ve ifraz Arazi Bankasi komiserliginin bir aylik
maas1 1500 kurustan olusmaktaydi. Bu tutarin 1912 yil1 bayindirlik biitgesinin birinci
faslinin altinct ticaret-i umumiyesi maddesine yenilik olarak eklenmesi ve
uygulanmasi i¢in Maliye Bakanlig1 gorevlendirildi. 13 Mart 1913’te gegici olarak
¢ikarilan bu kanun layihasi, Ayan Meclisinde 23 Aralik 1915°te aynen kabul edildi.
Bu esnada Subat maasimin bayindirlik biitgesine ilavesi hakkinda diizenlenen kanun
gecici olmak suretiyle yiiriirliige konuldu.*®® Buradan hareketle bankanimn faaliyete

geemis olmasi ihtimal dahilinde olsa da akibetine dair bir malumat bulunamadi.

b. Faaliyet Alam

Bankanin Osmanl yerli sermayesiyle kurulmus olmasindan dolay1 devletin
kanun ve nizamlara uygun olarak faaliyet gosterecegi vurgulandi. Yonetmeligine
uygun olarak gayrimenkul tasarrufu, satin almasi ve teminat olarak gosterilmesi gibi
islemleri emvali gayri menkule kanun layihasinin onaylanmasindan sonra yapabilirdi.
Kanunun onaylanmasindan sonra 1913’te, emlak rehini yapacak isletmelere 6rnek
olmas1 agisindan “Irtihan Emlak Muamelatiyla Istigal Eden Osmanli Anonim Sirketler
Nizamnamesi Dahilisi Layihast Numunesidir” isimli bir yonetmelik yayimlandi.
Bundan sonra emlak karsiliginda bor¢ verme islemleri bu yonetmelige uygun olarak

yerine getirilmeliydi.*®*

41 BOA.SD.1235/25; BOA.BEO.3972/297849.

42 Ortabag, a.g.e., s.307.

483 BOA.I.DUIT.83/106; BOA.MV.229/142.
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Bankanin genel faaliyet alan1 isminden de anlasilacagi {lizere emlak ve arazi

tizerineydi. Bununla birlikte;

1.

Her tiirli ciftlik, arazi, arsa ve genellikle {izerinde bina bulunan veya
bulunmayan emlaki satin alabilirdi.

Gerek kendi adina gerekse de digerleriyle miistereken ya da komisyon
vesilesiyle arazi kiralayabilir, ekmek veya bu amagla alinan araziyi
isletebilirdi.

Gerekli prosediirleri saglayip ruhsat aldiktan sonra, arazi iizerine bina insa
edebilirdi.

Zirai olarak kiraya vermek ya da satmak {izere alinan araziyi imar ve
parselleme yapabilirdi.

Osmanl1 Devleti’nin her yerindeki emlak sahibine iginde ikamet edilebilecek
bina ve buna karsilik gelen yapilar {izerine rehinle 6deme veya istiglalen uzun
vadeli ve taksitli ya da kisa miiddetle amortili-amortisiz borg verilebilirdi.
Sayet rehin edilecek bir sey olmazsa, gesitli vergiler ve diizenli gelirler karsilik
gosterilmek tlizere eyaletler, vilayetler, kasabalar, belediye daireleri tarafindan
resmen onaylanmis umumi kurumlar ve esnaf heyetlerine borg saglanabilirdi.
[laveten, esham, tahvilat ve hisse senedi karsilig1 iizerine cari hesap agabilir,
karsilig1 olanlar1 iskonto edebilirdi.

Gayrimenkuliin kiymetlenmesi ve tarimin ilerlemesi i¢in her tiirlii islemde
bulunabilirdi.

Kisa ve uzun vadeyle basa bas ikramiyeli ya da ikramiyesiz 6denmek tizere
tahvilat diizenleyebilir, ¢ikarabilir ve satabilirdi.

Emaneten faizli faizsiz nakit kabul etmek gibi bankacilik islemlerini de yerine
getirebilirdi. Fakat bu suretle alinacak meblag, bankanin 6denmis sermayesi

ve ihtiyat akgesinin miktarin1 gegemezdi.*®

c. Sermayesi

Banka sermayesi kurulus asamasinda 200.000 Osmanli liras1 olarak belirlendi.

Bu sermaye banka taahhiitlerinin 6denmesine karsilikti. Sermayenin her biri 10 liralik

20.000 Osmanli liras1 degerinde hisseye boliindii. Banka hissedarlari, genel kurul

“SBOA. BEO.4252/318877; “Terhin-i Emlak”, Ticaret, s.518-551; BOA.I.DUIT.83/39.
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karariyla hisse senetlerini her biri 10/1°e kadar olmak {izere parcalara ayirma hakkina
sahipti. Milli bankalar arasinda nadir olan bu uygulamayla, kisi isterse bir hisse
senedini maksimum 10 kisiyle paylasabilirdi. Banka sermaye miktarini bir veya birkag
defada, ancak her defasinda Ticaret Bakanligina bilgi vermek sartiyla %50’ye kadar
artirabilirdi. Akabinde yeniden ¢ikaracagi hisse senetlerinin bedelini ve ¢ikarma
sartlarini belirleme hakkina sahipti. Sayet %50°den fazla artirma diistliniiliirse, bunun
icin hiikiimetten ruhsat alimmasi gerekmekteydi. Hisse senetlerinin tamami
¢ikarilmadan Once, birer numuneleri tasdik ettirilmek {lizere en az ii¢ niisha halinde

Ticaret ve Bayindirlik Bakanligina gonderilmeliydi.*8®

Her ihrag islemi sirasinda, mevcut hisse senetleri sahiplerine ellerinde bulunan
hisse senedi nispetinde yeni hisse senedinin %25’1 verilirdi. Yeni ¢ikarma islemi
sirasinda ellerinde en az bir hisse senedi alacak kadar hisse payir bulunmayan
hissedarlar ise haklarin1 toplu olarak kullanabilirlerdi. Hisse senedi bedeli,
Istanbul’daki bankanmn merkezi disinda, yénetim kurulunca Osmanli Devleti
siirlarinda ve yurt disindaki mali ve ticari kurumlar arasindan belirlenmis olanlara
yatirilabilirdi. Soyle ki, kayit olunan hisse senedi iicretinin, %10’u ve fazlasi yonetim
kurulu tarafindan tayin olunan zaman ve sartlar altinda 6denirdi. Taksit 6demesini
erteleyen, hissedarlardan bundan dolay1 ihtar etme ve adli isleme gerek kalmaksizin
taksitin gectigi giinden itibaren diizenli olarak faiz talep edilebilirdi. Bankanin
taksitleri zamaninda 6demeyen senet sahipleri aleyhine dava agmaya hakki bulundugu
gibi satisa ¢ikaracagi hissenin numaralarini gazetede ilana ¢ikarabilirdi. Sayet bir ay
icinde hissedar ge¢cmis borcunu kapatmazsa, bankanin hisse senedini satmaya hakk1
olurdu. Bu cihetle satilan senetler, iptal edilirdi. Yeni hissedara eski senedin
numaralarint i¢eren bir hisse diizenlenirdi. Yalnizca taksiti muntazam olarak

ddenecegine dair iizerinde isaret bulunan hisse senedi alinip satilamazdi.*®’

Hisselerin bedelinin yaris1 6deninceye kadar senet, sahibinin ismine yazilirdi.
Bedelin yaris1 6dendikten sonra ise senetler, yonetim kurulu karariyla hamiline ait
olmak tizere diizenlenirdi. Bu senetler, kocanli bir defterden kesilip, yonetim kurulu

tiyelerinden iki kisinin veya lyelerden biriyle kurul tarafindan seg¢ilmis bir diger

486 BOA.A.DVN.MKL.52/8.
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kisinin imzasini tasiyacak sekilde tasarlanir ve numaralandirilirdi. Bu imzalardan biri
matbu olmakla birlikte bankanin miihrii de bulunmaliydi. Hamiline ait senetler,
yalnizca teslim ve teselliim ile devredilebilirdi. Her hissedar, bankanin biitiin mallarina
hatta paylastirilacak kara, sahip oldugu hisse oraninda ortakti. Kar gerek hamiline
gerek isme yazili olsun, hisse senedini ibraz edene 6denirdi. Ayrica bundan dolay1
hi¢bir mesuliyet kabul edilmezdi. Hissedarlar ancak verdikleri meblag derecesinde
sorumlu tutulacaklari i¢in kendilerinden bu tutardan fazla bir ticret talep edilemezdi.
Bir hisse senedine ait olan hak ve vazifeler, hisse kimin eline gecerse ona intikal
ederdi. Her hissedar banka yonetmeligindeki hiikiimleri ve genel kurul kararlarini
kabul etmis sayilirdi. Hissedarlarin mirasgilar1 ya da alacaklilar1 higbir sebeple banka
mallarma haciz koydurma, onlar1 miizayedeye ¢ikarma ve idaresine karigma gibi
haklara sahip degildi. Yalnizca yayinlamis bilangcoya genel kurul karariyla erisme
firsatina sahiplerdi. Hamiline yazilmis bir hissenin zarar gormesi, ¢alinmasi halinde
bu husustaki karar uygulanincaya kadar banka, kendisine kesin kanitlar sunulmadikca

ya da sunulan delilleri kendisi incelemedikge bir sorumluluk kabul etmezdi.*®

d. Isleyisi
1. Yonetim Kurulu

Bankanin genel isleri, hissedarlar kurulundan en az dokuzdan on bese kadar
tiyeden olusan bir yonetim tarafindan yiiriitiiliirdii. Bu kisilerin gorev siiresi li¢ y1l olup
tekrardan segilme haklart daima bulunurdu. Ancak kurul iiyelerinin en az yarisinin
Osmanli vatandast olmasi zorunluydu. Ayni sekilde hizmetlilerin ve memurlarin
¢ogunlugu Osmanli vatandaslari arasindan tercih edilirdi. Bu sekilde olusturulacak ilk
yonetim kurulu, t¢iincii devre muhasebe hesaplarini inceleyecek genel kurulu
toplantisina kadar devam ederdi. Bu siirenin sonunda ise kurul yeniden secilirdi.
Bilahare ii¢ senede bir degistirilmek esasi {izerine yenilirdi. Daha sonra ise en kidemli
tiyenin dahil edilmesi yoluyla kurul tiyelerinin degisikligine devam edilirdi. Ancak
kurulda bulunmak isteyen tiyelerin her birinin, en az 25 banka hisse senedine sahip
olmasi beklenirdi. Bu senetler, bankanin sandigina emanet birakilir ve iiyelerin gérev
stireleri devam ettigi miiddet¢e satilamazdi. Kurul iiyelerinin bir ya da birkaginin

vefati, istifas1 durumunda, bunlarin yerine gegici surette liye tayin edilirdi. Bundan

488 BOA.I.DUIT.83/39.
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sonra yapilacak ilk genel kurul toplantisindaysa, asli iiye belirlenirdi. Uyelik gorevi
kimin yerine baslamissa, iiyenin gorev siiresi de o kisinin kalan zamani iizerinden
devam ettirilirdi. Kurul baskan1 ve yardimcist her yil iiyelerin arasindan se¢ilmek
yoluyla tespit edilirdi. Bunun disinda genel kurul, bankayla ilgisi bulunmayan bir
kisiyi bile fahri bagkan olarak gérevlendirebilme yetkisine sahipti. Fahri bagkan olacak
kisinin, bankanin genel islerine miidahalesine gerek olmadigi gibi mesuliyeti dahi

bulunmamaktaydi.*®

Kurul, bankanin merkezinde, bankanin menfaatlerinin gerektirdigi her zaman
toplanabilirdi. Bununla beraber, en az ayda bir kez bagkan veya baskan yardimcisinin
daveti iizerine bir araya gelinmeliydi. Toplanti glindeminin yer aldig1 davetiyeler,
Istanbul’da veya yurt disinda ikamet eden iiyelere posta yoluyla gonderilirdi.
Uyelerden toplantrya katilamayacak olanlar, kendi yerlerine vekalet etmek iizere,
kurul tiyelerinden sectikleri kisiyi mektup ya da telgraf yoluyla bildirebilirlerdi. Fakat
bir liye yalnizca iki kisinin yerine vekil olabilir ve kendi oyuyla birlikte en fazla {i¢ oy
kullanabilirdi. Toplant1 kararlar1 {iyelerin oy ¢okluguyla alinirdi. Esitlik durumunda

ise meclis baskaninin oyunun bulundugu karar gecerli kabul edilirdi.**°

Yo6netim kurulu,

1. Banka adina satin alma, satma, kiraya verme, parselleme, olagan olarak banka
gayrimenkullerini yonetmek konusunda olduk¢a genis yetkilere sahipti.

2. Hatta bankanin alacaklarini tahsil etmek i¢in miizayede yoluyla veya diger
yontemlerle rehinli emlakin satin alinmasi, ayni sekilde satilmasi ya da
miibadelesi kararini alabilirdi.

3. Bankanin igisleriyle ilgili talimatlar1 diizenlerdi.

4. Borclanma ile ilgili gelecek talepleri, bor¢ verme faiz ve sartlarini belirlerdi.

5. Bankanin kullanilmayan nakitlerinin gerek Osmanli topraklarinda gerekse de
yurt disinda, rapor yoluyla satilmasi, kolay ve saglam esham ve tahvilat
alinmas: suretiyle degerlendirebilirdi.

6. Cikarilan hisse senetlerinin taksitlerini, yeni hisse senetlerinin c¢ikarilma

sartlarini ve fiyatini tayin ederdi.

489 BOA.A.DVN.MKL.52/8; BOA.i.DUIT.83/39.
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7. Tahvilat ¢ikarilmasini, faizlerini, 6deme zamanlarni, kura sartlarini ve
ikramiye miktarlarinmi kararlastirirdi.

8. Acentelikler ve subeleri agma veya feshetme karar1 alabilirdi.

9. Bankanin 6demelerini, miidiirlerin tayini ve vazifelerini belirleyebilirdi.
Ayrica banka miidiir ve memurlarini atayabildigi gibi gorevden de alabilirdi.

10. Genel kurula takdim edilecek yillik hesaplar tizerine miizakere ederdi. Kar
dagitimi, olagan her durumda banka sermayenin artirtlmasi ya da azaltilmasi,
yonetmelikte tadilat, bankanin siiresinin uzatilmasi ya da gerekli goriildigii
takdirde feshi, bagka sirketlerle birlesmesi gibi durumlar hakkinda teklifte
bulunabilirdi.

11. Yonetim kurulu, vazife ve haklarindan bir kismini ya da hepsini gegici olarak
baz1 durumlar icin iiyelerinden bir veya bir kismina devredebilirdi. Hatta
istisna olmak kaydiyla banka ile alakasi olamayan kisilere de bu yetki devri

yapilabilir ve bunlarin ticret miktarimni da belirleyebilirdi.

Kisacast bankanin menfaatiyle ilgili her konuda karar alabilirdi. Yalnizca genel

kurulun yetki alania dahil olan hususlar bunun disindaydi.*%

Kurul toplantilar1 zabit defterine kaydedilir ve bu defterin altina toplantida
bulunan iiyelerden en az ikisi tarafindan imza atilirdi. Kurul tiyeleri, gérevlerinden
dolay1 higbir sahsi vaatte bulunamazlardi. Sadece gorevlerini iyi bir sekilde yerine
getirmekten sorumluydular. Uyeler, gorevleri geregi miktar1 hissedarlar kurulu
tarafindan belirlenmis bir iicret alirlardi. Bunun disinda banka karindan, yonetmelik

geregince istifade ederlerdi.*%?

2. Genel Kurul

Genel kurul, hisse senedi sahiplerinin hepsine vekalet eden ve her yil bankanin
merkezinde toplanti icra eden, yonetim organlarindan birisiydi. Kurulu olusturacak
tiyelerin en az 20 hisse senedine sahip olmasi gerekirdi. Sahip olunan her 20 hisse
senedi i¢in bir oy hakki bulunmakla birlikte, bir kisinin en fazla 20 oy hakk: olabilirdi.
Genel kurula katilmak isteyen kisiler, hisselerini merkez idareye veya yoOnetim

tarafindan belirlenen mahallere toplantidan en az bes giin dncesinden teslim ettigini

491 BOA.I.DUIT.83/39.
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ispat etmeliydi. Kisiye bu durumda ismine yazili bir belge verilirdi. Kurul, olagan ve
olaganiistii olmak iizere iki sekilde toplanirdi. Olagan durumda, yonetim kurulunun
belirledigi bir tarihte, bankanin merkezinde toplanilirdi. Ancak bu tarih 30
Haziran’dan sonraki bir tarihte olamazdi. Thtiya¢ hasil ettiginde ise ydnetim kurulu,
genel kurulu olaganiistii olarak toplantiya davet edebilirdi. Toplant1 davetiyeleri en az
bir ay Oncesinden gazeteler araciligi ile duyurulurdu. Toplantinin gegerli kabul
edilebilmesi i¢in sermayenin en az 4/1’ine denk, hisse sahibinin toplantiya istirak
etmesi gerekmekteydi. Sayet ilk seferde aranilan sart saglanamazsa, en fazla 30 giin
sonrasina ikinci bir toplanti i¢in davet gergeklestirilirdi. Lakin ikinci toplantida katilan
tiyelerin hisse miktarlarina bakilmaksizin, ilk toplantida goriisiilmesine karar verilmis
konular miizakere edilirdi. Toplantiyr yonetim kurulu baskani yahut yardimcisi
yonetirdi. Farzi misal, bunlarmn ikisi de yoksa yonetim kurulu iiyelerinden en fazla
hisseye sahip kisi baskanlik yapardi. Toplantida, bankanin genel isleri hakkinda
yonetim kurulu ile miifettis raporlar1 dinlenirdi. Liizum goriildiigiinde yonetim kurulu
tiyeligine ve miifettisligine gerekli kisileri tayin ederdi. Dahasi hesaplar1 dinler ve
uygun goriirse onaylar, gormezse de tekrar diizenlenmesini talep ederdi. Dagitilacak
kar miktarini belirlerdi. Ozetle banka ile ilgili her konuda karar verebilirdi. Bu kararlar
c¢ogunluk oyu ile alinirdi. Ancak bankanin siiresinin uzatilmasi, feshedilmesi veya
baska bir Osmanli sirketiyle birlesmesi gibi O6nemli kararlarin alinabilmesi igin
toplantiya katilan {iyelerin hisse miktarinin, banka sermayesinin yarisina denk olmasi

beklenirdi.**

Kurul tarafindan her yil yenilenmek tizere iki miifettis gorevlendirilirdi. Bu
miifettiglerin tekrar secilme hakki bulunmaktaydi. Miifettis olarak segilebilmek icin
bankanin en az 25 hisse senedini tahsis etmek zorundaydilar. Bu senetler banka
veznesine teslim edilmeliydi. Genellikle defterler, hesaplar ve kayitlar kurul
toplantisindan bir ay dncesinden miifettiglere iletilirdi. Onlarin incelemesinin neticesi
bir raporda genel kurula takdim edilirdi. Alacaklari {icretin miktar1 ise s6z konusu

kurul tarafindan belirlenirdi. G6rev esnasinda bunlar arasindan vefat ya da istifa etme
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durumu s6z konusu olursa bosalan yere diger miifettis, derhal bir miifettis tayin

ederdi.*%

3. Mali isler

Banka tarafindan cikarilacak tahvilat, sahibi adma yazilirdi. Ikramiyeli,
ikramiyesiz ve basa bas ddeme secenekleri mevcuttu. Banka, rehin ettigi emlak
mukabilinde biri “terhin-i emlak”, digeri vilayetlere ve belediyelere olan borg¢lanma
karsiliginda “vilayat ve belediyeler ikrazati” adiyla iki tiirlii tahvilat ¢ikarabilirdi. Bu
tahvilatlar, ¢ikarilmadan Once {i¢ niishas1 onaylanmak tizere Ticaret ve Bayindirlik
Bakanligina takdim edilmeliydi. Bunlarin bedeli 100 frank veya 4,40 Osmanl
lirasindan daha asagi olamazdi. Tahvilat sahiplerinin bankaya karsi ana para faizi,
disinda hicbir haklari bulunmamaktaydi. Tahvilatlar, kocanli bir defterden ¢ikarilirds.
Bu evrakin altina yonetim kurulu iiyesinden ikisinin ya da biri ile kurul i¢inden
murahhas bir diger kisinin imzas1 atilirdi. Aynmi sekilde banka miihrii de basilirdi.
Cikarilan tahvilatin tiiri ne olursa olsun, basa bas fiyatindan daha asagi olmasi
durumunda, yonetim kurulu sadece bir kararla her piyasa ve borsada ya mubayaacilar
ya da simsarlar vasitasiyla banka adina alimda bulunabilirdi. Bu sekilde satin alinan

tahvilatlar, yonetim kurulu karar1 olmadikca tekrar tedaviile ¢ikarilamazdi.*%°

Bankanin mali y1l1 ocak ayinin birinci giinii ile araligin son giinii arasindaydi.
Her senenin sonunda bankanin alacak ve vereceklerine dair yonetim kurulu marifetiyle
bir muhasebe listesi hazirlanird1.*®® Senelik kar paylasiminda 6ncelikle mecburi ihtiyat
akcesi icin %5, hisse senetlerinin 6denmis bedeli i¢in %5 birinci hisse kar1 olarak
Odenmesi gereken meblag ayirilirdi. Sonra kalandan %10°u yonetim kurulu iiyelerine,
%5’ten asaglt %20’den fazla olmamak iizere olaganiistii ihtiyat akgesi ¢ikarilirdi.
Nihayetinde kalandan %15 kurucu hisse sahiplerine, %85°1 ikinci hisse kar1 olarak
hissedarlara verilirdi. Hesaplandigi tarihten itibaren bes yil i¢inde alinmayan hisse kér1
icin bankanin menfaatine olacak sekilde zaman asimi uygulanirdi. Bu uygulamaya

tahvilat kuponlar1 da dahildi.*®

4% BOA.A.DVN.MKL.52/8; BOA.I.DUIT.83/39.
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4. Osmanhh Umur-u Nafia Bankasi

Bankanin kurulusu i¢in ilk adim, Mehmet Ali Efendi ve arkadaslari tarafindan
18 Aralik 1911°de Ticaret Bakanligina bir dilek¢e verilmesiyle atildi. Kurulusu,
yonetmelikte gerekli goriilen diizenlemelerin ardindan uygun goriildii. Nitekim
bankanin kurulmasi i¢in gerekli meclisi viikela onay1 ve padisah izni 20 Aralik
1911°de verildi. Kurulus islemlerini takip etmekle Ticaret ve Ziraat Bakanligi
gorevlendirildi.*®® Merkezi Istanbul olan banka, Osmanli sinirlar1 iginde demiryollarr,
yollar, gegitler, limanlar insa etmek ve fabrikalarin kurulmasi gibi sanayiye katkida
bulunacak tesebbiisleri gergeklestirebilirdi. 50 sene middeti olacak bankanin
sermayesi ise 250.000 Osmanli lirasiydi.*®® Lakin bankanin faaliyete gecip

gecmedigiyle ilgili bir bilgiye rastlanmada.
5. Asya Bankasi
a.Kurulusu

Asya Banka’s1 Hiiseyin Naim oOnciliigiinde, bir Osmanli Anonim Sirket’i
olarak kuruldu. Bankanin yonetmeliginde belirtilen tarih, 25 Temmuz 1913’tiir. Ancak
bankanin kurulus dilekgesi, Hiiseyin Naim Bey tarafindan Ticaret ve Ziraat
Bakanligina 14 Agustos 1913’te gonderildi. Boylece adi gecen bankanin yasal kurulus

prosediirleri baslad1.>%

Bankanin yonetmeligi, Maliye ve Bayindirlik Bakanlig: tiyelerinin 31 Aralik
1913°teki toplantisinda giindeme geldi. Ilgili belgenin 48. maddesinde kurucu hisse
senedi sahiplerinin senetlerini {i¢ y1l boyunca satamazlar, ifadesinde siirenin diger
banklarda oldugu gibi bes yila ¢ikarilmas: dnerildi.>®? Akabinde bankanin kurulmasi
meselesi 7 Ocak 1914’te Babiali’de bakanlar kurulunda goriisiildii. Ayn1 zamanda
bankanin yonetmeligi de incelendi ve igeriginde istenilen diizeltmelerin uygun olarak
yapildig1 tespit edildi. Nihayetinde, bankanin kurulmasi uygun goriildii ve bunun igin

gerekli olan padisah izni 10 Ocak 1914’te verildi.>%
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Y o6netmelik, hiikiimetin bankanin kurulmasina onay vermesinden yaklasik bir
ay icinde Istanbul’da Takvim-i Vekayi ile diger uygun gazetelerde ya da subelerinin
bulundugu yerlerdeki Ceride-i Resmiye’de yayinlanmaliydi. Ilaveten, banka
yonetmeligini bastirarak talep edenlere iletebilirdi. Ayn1 zamanda bir kereye mahsus
Ticaret Bakanligina da génderilmeliydi. Ayrica her sene genel kurul kararlari, bilango
ornekleri, Istanbul ve tasradaki gazetelerde yayinlanmaliydi. Bunun disinda yillik
olarak, yoOnetim kurulu ve miifettis raporlari, senelik bilangolar, genel kurul
zabitnameleriyle birlikte bu kurulda bulunan hissedarlarin isim ve hisse miktarlarini

gosteren listenin dort niishas1 Ticaret Bakanligina ulastiriimalrydi.>®

Merkezi Istanbul olan banka, yénetim kurulu karariyla diger Osmanli
sehirlerinde ya da yurt disinda subeleri agabilirdi. Osmanli devletinin kanunlarina
uygun bir sekilde ¢alisacak bankanin siiresi, herhangi bir sebepten dolay1 uzatilmadigi
ya da feshedilmedigi siirece 99 yil olarak belirlendi.’®* Cumhuriyet’e intikal eden

banka, 1928 yilinda sermayesini kaybettigi icin feshedildi.5%

b. Faaliyet Alanlar:

Bankanin faaliyet alanlarini su sekilde siralamak miimkiindiir;

1. Umuma gegici veya bagka suretle yerli ve yabanci para iizerinden borg
verebilirdi.

2. Her tiirlii teminat ile hisseler, bor¢ senetleri, ticaret mallari, gayrimenkul,

depozito edilmis mallar, altin, giimiis ve miicevher karsiliginda avans ya da ¢ek

verebilirdi.

Mali kredi agabilirdi.

Her tiirlii ¢ek, kambiyo, iskonto islerini yapabilirdi.

Miizayede ve miinakasa gerceklestirebilirdi.

I e

Gerek kendi hesabina gerekse de ligiincii sahis adina dogrudan ya da katilimla
yol, képrii, liman ve demir yollar1 insa ettirebilirdi.

7. Ticari, zirai ve sanayi alanlarina yatirimlarda bulunabilirdi.
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8. Batakliklarin kurutulmasi, maden isletilmesi ve ormanlar ile ilgili islerle
ilgilenebilirdi.
9. Umuma faydali olacak her tiirlii ticarethane ve sanat hane tesis edebilirdi.

10. Resmi vergileri toplayabilirdi.>®

c. Sermayesi

Bankanin sermayesi 100.000 Osmanli lirastydi. Bu paranin her biri beser
Osmanl lirast olan 20.000 hisse senedine boliindii. Bunlarin 10.000°1 birinci tertip
olarak kaydedildi ve ¢ikarildi. Diger kalan 10.000 hisse ise bankanin ihtiyact oldukca
hizmete sunulurdu.®®” Kurulus asamasindaki ilk tertip olan 10.000 lira ddenmis
vaziyetteydi.®® Asya Bankasi, sermayesinin yarisini arza agma uygulamasini yapan
ender kurumlardan biriydi. Boylece banka dncelikle Sermayenin yarisinin 6denmesini

saglayarak kesin olarak kurulmayi hedeflemekteydi.

Genel kurulun, sermayeyi ii¢ katina kadar artirma yetkisi mevcuttu. Ancak
artirma karar1 oncelikle hiikiimete bildirilmeliydi. Cikarilan ya da ¢ikartilacak hisse
senetlerinin numaralarinin, onaylanmasi Ticaret Bakanligina birakilirdi. Banka, hisse
senetlerinin tamami1 onaylanip, %10’u elde edildikten sonra kesin bir sekilde kurulmusg
sayilirdi. Hissedarlara 6demis olduklar ticret miktar1 karsiliginda gegici senet verilirdi.
Sermayenin yarisinin édenmis oldugu zaman, gecici senetlerin yerine asil senetler
verilirdi. Hisse senetleri bir tarafi Tiirk¢e diger tarafi Fransizca ya da diger dillerde

olacak sekilde diizenlenirdi.>®®

Hisse bedelinin yaris1 6deninceye kadar, isme yazili olarak verilen gecici
senetleri, satmak ya da havale etmek miimkiin degildi. Hisselerin bolinmesi soz
konusu olmadig1 igin banka sadece bir hisse sahibi tanirdi. ilaveten, hissedarin
varislerinin veya alacaklilarinin bankanin mal varliklarini1 haczetme, islerine karisma
gibi haklari yoktu.%® Normal hisse senetlerinin disinda, banka kuruculari igin 2.100

adet kurucu hisse senedi ¢ikarildi. Bunlar bankanin kesin kurulus tarihinden itibaren
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bes sene miiddetle isme yazili olup satisi uygun degildi. Yonetim kurulu bu sayiy1
hi¢bir sekilde artiramazdi. Bankanin sermayesinin artirildigi durumda, bu hisse
senetlerinin sahipleri yine sermayeden ve kardan ayni oranda faydalanmaya devam
ederdi.”!!

Sermayenin ilk taksitinin 6denmesinden sonra kalan miktar bankanin
ihtiyacina gore tek seferde ya da taksitli olarak édenebilirdi. Bu durum Istanbul’da ya
da tagrada ¢ikan gazetelerde 6deme zamaninin en az 30 giin dncesinden ilan edilirdi.
Taksit 6deme giiniinii gegiren hissedara herhangi bir ihtar yapilmazdi. Fakat taksit
giinliiniin ge¢mesinden sonra senelik %7 faiz alimirdi. Hatta, bu sebepten dolay1
bankanin hissedar1 dava etme ve hisseleri satma hakki bile mevcuttu. Satilacak hisse
senetlerinin numaralar1 dncelikle gazetelerde ilan edilirdi. ilanin iizerinden 15 giin
gecmis ve 6deme hala gerceklesmemisse, banka hicbir ihtar yapmaksizin hisseyi
miimkiinse borsada, degilse miizayede yoluyla satisa ¢ikarirdi. Bu esnada edilen zarar
ve masraflar da hisse sahibine yansitilirdi. Boylelikle satilan hisse senedi iptal edilir,

yeni sahibe eski senedin de numaralarini iceren yeni bir hisse senedi hazirlanird:.%*2

d. Isleyisi
1. Yonetim Kurulu

Bankanin isleri, genel kurula mensup, sayilar1 bes ile on ii¢ arasinda olacak
yonetim kurulu tarafindan yiiriitiiliirdii. Ug yilligina secilen kurul iiyeleri, bankanin
kuruculari tarafindan gérevlendirilirdi. Ug yillik gérev siiresinin dolmasinin ardindan
kurul, yenilenirdi. ilk yenilenme kurayla, sonraki dénemlerde ise kideme gore
yapilirdi. Bu sistem, her yil bir ya da iki aday ¢ikarilmasi ve yerlerine yenilerinin tayin
edilmesi seklinde islerdi. Ayrica ¢ikarilan bir iiye tekrar secilebilirdi. Yonetim
kurulunda olabilmek i¢in iiyelerin her birinin, en az 40 hisse senedine sahip olmasi
beklenirdi. Bu senetler bankanin sandiginda, iiyelerin gérevleri sona erinceye kadar
muhafaza edilirdi. Bu siirede, senetlerin {izerine satisa uygun olmadigi ibaresi yazilir
ve dolayisiyla satilamazdi. Uyeler, kendilerine hisseleri iizerinden verilecek iicret

haricinde, genel kurul tarafindan belirlenen bir miktari da alabilirlerdi.®*® Bunlardan,
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bir veya birkaginin vefati, istifasi vb. sebeplerden dolay1 kuruldaki iiye sayisinda diisiis
meydana gelirse, bunlarin yerine vekil tayin edilebilirdi. Daha sonra bunlarin yerine
genel kurul tarafindan asilleri atanirdi. Sayet liyelerden, yurt disinda olan veya toplanti
zaman1 merkezde bulunmayanlar olursa, bunlar da yerlerine tiyeler arasindan vekil
secebilirdi. Vekil tayin edilen iiye, bu kisi adina bir oy kullanma hakkina sahip

olurdu.®**

Kurul toplantilari, ihtiyaca gore diizenlenebilecekse de ayda bir bankanin
merkezinde gergeklestirilmesi zorunluydu. Toplantida alinan kararlarin gegerli
sayilabilmesi, iiyelerin en az yarisindan bir fazlasinin toplantiya katilmasiyla
miimkiindii. Kararlarin alinmasinda ise ¢ogunlugun oyu dikkate alinird1. Nihayetinde
alinan kararlar zabit defterine kaydedilirdi. Bu defter ve kopyasina kurul baskani,

yardimecis1 ve toplantida bulunan iiyeler imza atarlard:.>*®

Bankanin iglerinin ve mallarinin idare yetkisine sahip olan kurulun vazifeleri su

sekildeydi;

1. Banka adina hakem tayin edebilirdi.

2. Genel kurula sunulacak hesaplar1 diizenlerdi.

3. Senelik kardan dagitilacak miktari teklif ederdi.

4. Gerektiginde davali veya davaci olarak bankay1 temsil edebilirdi.

5. Zaman fark etmeksizin, genel kurulu, bankanin siiresini uzatma, feshedilmesi
ya da baska bir sirketle birlestirilmesi gibi sebeplerden dolay1 toplantiya
cagirabilirdi. Bu anlamda karar alinmasi i¢in toplantiya davet edilen genel
kurul tiyelerinin, en azindan bankanin sermayesinin yarisina denk hisseye
sahip olmalar1 beklenirdi. Yine de biitin bu islemlerin gergeklesmesi

hiikiimetin iznine baglyd:.>®

2. Genel Kurul

Genel kurul, diizenli olarak toplanan hissedarin, se¢ilmis heyeti makaminda
bulunurdu. Kurul, her senenin Nisan aymda bankanin merkezinde toplanmaliydi.

Ancak gerekli goriiliirse ya da davet edilirse fevkalade olarak da toplanabilirdi. Her y1l
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kurul toplantisindan en az 20 giin once, yazili olarak Ticaret Bakanligina haber
verilirdi. Boylece bakanligin gorevlendirecegi bir komiser toplantida hazir
bulunabilirdi. Ayrica toplant1 davet metni, en az bir ay 6ncesinden gazetelere ilan

edilirdi.®*’

Kurulun kag tiyeden olusmasi gerektigi net bir sekilde ifade edilmemis olmakla
beraber, vekaleten ya da asaleten en az 30 hisse senedine sahip hissedarlarin bulunmasi
lazimd1. Bu hissedarlarin her birinin her 30 hisse igin bir oy hakki vardi. Ancak kurul
tiyelerinden bir hissedar en fazla 10 oy kullanabilirdi. Buradan hareketle bir kisinin,
en fazla 300 hisse senedi almasina miisaade edildigi sonucuna ulasilabilirdi. Béylece
kurul, vekaleten veya asaleten banka sermayesinin 4/1’ine denk hisse senedi olan
hissedarlarmm katilimiyla kurulmus sayilirdi. Hissedarlarin bu orana sahip olup
olmadiklari, hisselerini yonetim kurulu tarafindan belirlenen yere 10 giin i¢inde teslim
etmeleri neticesinde anlasilirdi. Yapilacak biitiin genel kurul toplantilarinda bu kaide
aranirdi. Eger ilk toplantida, bu sart olusmazsa ikinci bir toplantiya karar verilirdi.
Ikinci toplantida hisse miktar1 ne olursa olsun ilk toplantida gériisiilen konular kabul

edilebilirdi. Iki toplant1 aras1 20 giinden az bir aydan fazla olmamaliydi.>!8

Toplantiy1 yonetim kurulu bagkani yonetirdi. Bagkanin olmadigir durumlarda
ise yonetim kurulu tyelerinden birisi, toplantiya baskanlik ederdi. Ayrica en ¢ok
hisseye sahip iiyelerden ikisi, oy toplama vazifesini yerine getirirdi. Toplantida
bulunacak bir diger gorevli olan katibi, bu iki kisi ve bagkan belirlerdi. Gortisiilecek
konularin listesi ise yonetim kurulu tarafindan hazirlanirdi. Kurul bu listeyi
hazirlayacagini 6nceden duyururdu. Boylece hissedarlardan banka sermayesinin en az
%10’una sahip olanlar, toplantidan 10 giin 6ncesine kadar gorisiilmesini istedikleri
konular1 Kkurula iletebilirlerdi. Zira sadece listede belirtilen konular, toplantida
gortisiilebilirdi. Kararlarin oy ¢okluguyla alindig: toplantida, bankanin genel islerine
dair yonetim kurulu ve miifettigler tarafindan sunulan raporlar okunur ve tizerinde
tartigilirdi. Sonug olarak bunlar ya kabul edilir ya da reddedilirdi. Ayrica hisse basina
diisen kar miktarlari belirlenir, yonetim kurulunda gorev siireleri dolan iiyelerin yerine

yenileri atanird1. Bunlarin diginda genel kurul, hesaplarin kontrolii i¢in yurt i¢inden ya
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da yurt disindan ihtiya¢ oldugu kadar miifettis gdrevlendirebilirdi.®® Nihayetinde
toplantilar, bir deftere zabit katibi tarafindan kaydedilirdi. Akabinde bu defter, genel
kurul baskani, oy toplamakla gorevlendirilmis iki tiye ve zabit katibi tarafindan
imzalanirdi. Ayrica bu deftere, o giin toplantiya katilan tyelerin isimleri, ikamet

adresleri ve hisse miktarlarini iceren bir liste eklenirdi.>?°

3. Mali isler

Bankanin mali y1il1 ocak ayinin basinda baglar, aralik aymnin son giinii biterdi.
Ancak ilk mali y1l i¢cin bu durum bir istisnaydi. Dolayisiyla, ilk mali yi1l bankanin
kurulus giinii baslayip, aralik aymnin sonunda biterdi. Yonetim kurulu, her sene
sonunda alacak-verecek bilgilerini i¢eren bir defter olustururdu. Bu defter, muvazene
defteri ve hesaplar, genel kurul toplantisindan 40 giin 6nce miifettislere teslim

edilmeliydi 52

Senelik kar, hissedarlarin hepsine istisnasiz olacak bir sekilde faiz olarak
sermayenin %35’i iizerinden verilirdi. Ihtiya¢ akgesinin senelik kardan almacak
miktartysa, yonetim kurulunun uygun goérmesi ve teklifiyle, hissedarlar kurulunun da
kabul etmesiyle belirlenirdi. Daha sonra kalan miktar; %10’u yonetim kurulu
tiyelerine, %10°u kurucu hisse sahiplerine, %601 hisse kar1 adiyla hissedarlara olacak
sekilde taksim edilirdi. Bununla beraber, kardan bir kismi ise yonetim kurulu
tarafindan isini iyi yapan memurlar1 ddiillendirmek icin verilirdi.>?? ihtiyat akcesinin
miktar1, bankanin sermayesinin 4/1’ine denk geldigi zaman ayrilmazdi. Sayet, senelik
kazanctan hisse basina verilecek olan %5 faiz ya da hissedarlara verilecek olan kar

oran1 eksik kalirsa, bu kisimlar ihtiyat akgesinden karsilanabilirdi.5?3

6. Emlak ve Tkrazat Bankas1 Osmanl Anonim Sirketi

Bankanin yonetmeligi, 4 Aralik 1913’te padisah tarafindan onaylandi. 22 Ocak

1914°te ise merkezi Istanbul olmak {izere kuruldu. Arif Pasazade Cemil Bey, Ibrahim
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Cemal Pasa, Fuat Hulusi Bey ve Ahmet Tevfik Bey, bankanin kurucular1 olarak

zikredilebilirdi.>®

Galata’da Miirettebani Sokagi’nda, Hiirriyet Hani’nin {igiincii katinda hizmete
baslayan bankanin suresi, kesin kurulus tarihinden itibaren 75 sene olarak
kararlastirildi. Sermayesi ise 100.000 lira olup bunun 10.000 liras1 6dendi. Bu miktar,
her biri bir liralik Osmanli altin1 kiymetinde 100.000 hisse senedine boliindii. Banka
sermayesini en fazla 300.000’e yani {i¢ katina kadar artirabilirdi. Bundan fazlas1 bir
art1s i¢in devlet onay1 alinmak zorundaydi. Bankanin asil kurulus amaci emlak iizerine
para bor¢ vermekti. Buna ilaveten avans vermek, cari hesap agmak, kredi islemlerini
yiriitmek de faaliyetleri arasindaydi. Kardan %S5 ihtiyat akgesi, %10 yiiriitme kurulu
tiyelerine, %25 kuruculara ve %751 de hisse senedi sahiplerine ayrilirdi. Bankanin
kesin kurulus tarihi, Ocak 1914 olmasina ragmen yeterli sayida hissedar olugsmadigi
i¢in, 15 Aralik 1917 Cumartesi giiniinden itibaren hisse kaydi islemlerine baslayacagi
bilgisine tesadiif edildi.®*® Hisse kayit ve imzas1 cuma ve pazar giinleri disinda saat
bir-ii¢ arasinda, miidiiriyete bagvurulmasi sartiyla yapilabilirdi.>?® Bu islem 25 Mart
1918 tarihine kadar devam etmekle beraber, 6denmesi gereken hisse senedi bedelinin
19 Mart itibartyla tahsil edildigi ilan edildi.>?’ Bu durum bankanin kurulus meselesinin
hissedar bulamamasindan dolayr uzun zamana yayildigin1 gostermektedir. Buna
ragmen faaliyete gegen bankanin, 1925 yilinda bile 6denen sermaye miktar1 hala
30.000 liraydi. 1930 yilinda ise faaliyetlerini yerine getiremez duruma geldi ve

nihayetinde kapatildi.>?®

7. Osmanh Gayri Menkulat Bankasi
a. Kurulusu

Banka ilk etapta, 21 Mart 1914’te Osmanli Emlak Bankas1 ismiyle, merkezi
Istanbul olmak iizere kuruldu.?® Ancak bu isimle bir bankanin 1911°de kuruldugu

bilgisine erisildi. Dolayisiyla bankanmn admin, Osmanli Gayri Menkulat Bankasi
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olarak degistirilmesi ve yoOnetmeliginin ikinci maddesinde bu yonde bir tadilat
yapilmasi i¢in bakanlar kurulu ve meclisi viikela karar1 verildi. 5 Temmuz 1914
tarihinde ise padisah izni alindi. Nihayetinde bankanin ismi kurulusundan kisa siire

sonra degistirildi.>*°

Bankanin kuruculari, Muamelat-1 Umumiye Sirketi Miidiiri Mehmet Hayri
Bey ve tiiccardan Salih Hiisnii Efendi’den miitesekkildi. Bankanin galisanlari, Osmanli
vatandaslarindan olusturulacagi gibi islemlerinde de Osmanli kanunlarina uygun
hareket edilmeliydi. Ayrica Osmanli {ilkesinde subeler, yurt disinda ise acentehaneler
acabilirdi. Ancak her acente kurulusunda Ticaret Bakanligi bilgilendirilmeliydi.

Bankanin miiddeti, kurulusundan itibaren, 60 seneden ibaretti.>*

Banka, kayit islemlerinin tamamlanmasindan sonra kesin olarak kurulmus
sayilirdi. Yani nakit olarak denklestirilmesi gereken hisse senetlerinin tiimiine miisteri
kaydedilerek, bunlarin bedellerinin 4/1’inin 6denmesi gerekmekteydi. Bu sart, bir
beyannamede resmi olarak yazili hale getirilmeliydi. Beyannameyse, yonetmeligin
asil bir niishasina, miisteri isimleri ve 6deme bilgilerinin oldugu listeye eklenmeliydi.
Akabinde, bu sartin saglandigini gosteren beyannamenin Ticaret Bakanligina

bildirilmesi lazimdi.%2

Ucreti bankaya ait olmak iizere, yonetmeligin tamam veya dzeti, Istanbul’da
Takvim-i Vekayi gazetesi ve hiikiimet¢e uygun goriilecek muhtelif dillerde yayin
yapan diger bes gazetede ilan edilmeliydi. Ayrica yonetmelik, talep edenlere uygun
bir fiyatla satilabilirdi.>®

Bankanin miiddetinin dolmasiyla veya dolmadan feshedilmesi durumunda
genel kurul, yonetim kurulunun teklifi {izerine, bankanin islerinin ve hesaplarinin
tasfiyesine karar verirdi. Akabinde tasfiye islemlerini yapacak memurlar1 gérevlendirir
ve bunlara verilecek ticreti belirlerdi. Bu memurlardan en az birinin yonetim kurulu
tiyelerinden secilmesi gerekmekteydi. Bu islemlerin gerceklestigi siirecte genel
kurulun daha 6nce sahip oldugu yetkileri devam etmekteydi. Zira tasfiye edilen hesab1

onaylamasi lazimdi. Tasfiye memurlari, banka mallarin1 satip nakde g¢evirebilecegi
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gibi genel kurul tarafindan belirlenmis ve kabul edilmis sartlar ¢er¢evesinde hiikmii
kalmamis banka mallarini, nakit yahut senet karsiliginda bir sahsa veya sirkete
devredebilirdi. Mallarin elden ¢ikarilmasindan sonra kalan varliklarla sermayenin itfa
edilmemis kismi hissedara dagitilirdi. Geriye kalanin bir miktar1 da yonetim kurulunda
gorev yapan memurlar arasinda paylastirilirdi. Artik en son kalan meblagin %75’1
hisse senedi ve %251 kurucu hisse sahiplerine verilirdi.>** Bankanin akibetine dair bir

bilgiye rastlanmada.

b. Faaliyet Alanlar:

Bankanin kurulusu igin verilen izin dilek¢esinde faaliyetleri su sekilde

belirtilmekteydi;

1. Gayrimenkul lizerine rehinle bor¢ vermesine ilave olarak, ithalat-ihracat
mallari tizerine ticaret edebilirdi.

2. Osmanli’da aranilan iiriinlerin ticaretine hizmet edebilirdi.

3. Ulkede bulunan madenler iizerine kendi adina ya da baskasinin adina her tiirlii

isi yapmak gibi hususlar belirtildi.

Ancak 6 Mart 1914 tarihli maliye ve baymdirlik dairesi genel kurulunda yapilan
toplantida, bankanin asil islevinin gayrimenkul rehini karsiliginda bor¢ vermek
oldugu, emsali bankalarin da bu sekilde islemesinden dolay1 diger islemleri yapmasi
uygun goriilmedi. Ilaveten banka, merkez ve subelerinin bulundugu yerlerde,
yonetmelige uygun olarak gerceklestirecegi islemlere mahsus olmak iizere gerektigi
kadar gayrimenkulii, kendi adma satin alabilirdi.>® Ayrica vekalet yoluyla
gayrimenkulleri vefaen tefrig suretiyle veya yonetmeligin miisaade ettigi sekilde rehin
alma isleminde bulunabilirdi. Banka namina olacak rehin alma, rehin ayirma,
gayrimenkuliin satilmas1 veya satin alinmasi, degisim yapilmasi islemleri yonetim

kurulu tarafindan gérevlendirilecek vekil tarafindan yerine getirilirdi.>*

Bankanin islemleri hiikiimet tarafindan kontrol edilirdi. Bu baglamda Ticaret

Bakanlig1 tarafindan bankada daimi olarak bulunacak komiser, bankanin ¢ikaracagi
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tahvilatin ve alacag1 gayrimenkullerin yonetmelige uygun olup olamadigini denetlerdi.
Bununla birlikte, bu kisi genel kurul toplantilarina da katilabilirdi. Karsiliginda banka,
Komiser igin maas olarak bakanlik veznesine aylik 11 Osmanli lirasi yatirirdi.>®’ Fakat
bu miktar, yeterli goriilmemis olacak ki, 4 Subat 1914’te Maliye Bakanliginca, bu

ticretin 25 liraya ¢ikarilmasi kararlastirild:.>®

c. Sermayesi

Bankanin sermayesi nakit olmak tizere, her biri birer liradan 30.000 hisse
senedinden meydana gelmeliydi. Genel kurulun, bu miktart iki katina kadar artirma
yetkisi vardi. Fakat boyle bir karar alindig1 zaman, Ticaret Bakanligina bilgi verilmesi
gerekliydi. Sayet miktar, 60.000 liranin iizerinde olacaksa, hiikiimet izni de alinmasi
lazimdi. Ayrica mevcut hisselerin tamami satilmadan, sermaye artirmaya gidilmesi s6z
konusu degildi. Sermayenin artirilmas1 durumunda, yeni ¢ikarilacak hisse senetleri ya

nakit ya da bankaya devredilmis altin ve degerli seyler mukabilinde satilabilirdi.>®

Bankanin hisse senetleri, ko¢anli ve numarali defterlerden olusturulurdu.
Ayrica bunlar bankanin miihriiyle birlikte, yonetim kurulu iyelerinden iki kisinin
imzasin1 tagimaliydi. Imzalardan yalmz birinin kisiye &zel miihiir ile yapilmasi

gerekmekteydi >
Bankanin ¢ikaracagi hisselere talep kaydi hususunda yayinlayacagi ilanda;

1. Bankanin kurulus amaci ve miiddeti,

2. Kurucularin isimleri,

3. Sermayenin miktar1 ve artirma durumu,

4. Karin dagitilma sekli ve bu yonde kuruculara ve yonetim kurulu iiyelerine

tahsis edilecek miktar agikga belirtilmeliydi.

Ayrica 1 Mart 1914 tarihi itibarryla yonetmelik fiyat1 1 Mecidiyeden satilabilirdi.>*!

Yonetim kurulunun uygun gorecegi sartta, hisse senetleri bedellerinin

hissedarlar tarafindan kabul edilmesi mecburiydi. Hatta sermaye artirilmasi
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durumunda, ¢ikarilacak senetlerin bedelleri dahi bu sartlara bagliydi. Ilk taksitlerin
0denmesinin ardindan hisse senetleri isme yazilirdi. Hisse senedinin bedelinin tamami
Odeninceye kadar bu sekilde kalirdi. Bedel tamamen 6dendikten sonra senet hamiline
ait olurdu. Taksitlerin 6denmesi hakkindaki davetiyeler, devletin resmi gazetesi olan
Takvimi Vekayi ile bankanin idare merkezinde bulunan biri Tiirk¢e olmak {izere {i¢
ayr1 gazetede bir ay onceden ilan edilirdi. Bahsedilen 6demeler geciktigi zaman,
herhangi bir uyaritya gerek duyulmaksizin 6demenin gectigi giinden itibaren senelik
%S5 faiz alinirdi. Ayrica 6demesini yapmayan hisse sahiplerine banka, takibat yapabilir
ve bununla da kalmayarak hisse senetlerini satabilirdi. Ancak oncesinde bu hisse
senetlerinin numaralar1 Istanbul’da Takvim-i Vekayi ve diger iki gazetede ilan edilirdi.
Daha sonra senet sahiplerine, borglarini 6deyebilmeleri i¢in bir ay zaman taninirdi. Bu
stiregte bankanin ugrayacagi zararlar, 6demesini geciktiren kisilere yansitilirdi. Eger
bor¢ 6denmezse banka, bu senetleri mahalli borsalarda satabilirdi. Satilan hisse
senedinin yerine, yeni sahibine ayn1 numarayla tekrar hisse senedi diizenlenirdi. Hisse
senedinin satisindan elde edilen paranin, bankaya olan borcu kapatmamasi durumunda
eksik kalan kisim yine borgludan tahsil edilirdi. Paranin borcu karsilamasi ve
{izerinden para artmas1 durumundaysa, artan miktar sahibine teslim edilirdi.>* Bunun
disinda hisse senetlerinin sahipleri tarafindan satilmasi i¢in gesitli kriterler belirlendi.
Buna gore isme yazilmis hisse senedi, ferag ile banka defterine kaydedilecek bir devir
ya da satis beyannamesiyle gerceklestirilirdi. Ferag defterlerine yahut teferrug
kagitlarina imza atilmasi sartiyla banka bu islemleri kabul ederdi. Buna ilave olarak,
banka taraflarin imzalarinin, bugiinkii anlamiyla, noter tarafindan tasdik edilmesini
isteyebilirdi. Fakat taksit giinii gelmis olmasina ragmen ddemesi yapilmamis hisse
senetlerinin feragi miimkiin degildi. Ferag masraflar1 tamamen miisteriye ait

olmaliydi.>®

Banka her hisse senedi igin bir sahip kabul ederdi. Dolayisiyla bir hisse
tizerinde birden cok kisi hak talep edemezdi. Ayrica bir hissedarin varisleri veya
alacaklilar1 hi¢bir sekilde banka mallarin1 haczettiremez ve bunlar tizerinde maddi bir
hak talep edemezdi. Bu sebeple hissedar ve kuruculara verilecek karlar, bizzat senet

sahibine verilirdi. Sayet bir kar bes sene i¢inde talep edilmezse, banka menfaatine
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uygun olarak zaman agimina ugramis sayilirdi. Her hissedarin, hissesine ait karda ve
bankanin mevcut mallarinda, katilimi oraninda hakki vardi. Kisi hisseleri miktarindan
daha fazlasinda bir hak talep edemezdi. Ayn1 zamanda bir hisse senedine sahip olmak,
bankanin yonetmeligindeki hiikiimleri ve genel kurulun kararlarini, kabul etmis
olmay1 gerektirirdi. Hissedara taninan hak ve taahhiitler, hisse senediyle baglar ve sona

ererdi.>*

Kuruculara ¢ikarilacak hisseler, isme yazili olmakla birlikte bes y1l boyunca
satiglart miimkiin olmazdi. Bu siire sonrasinda hisse senetleri hamiline ait olur ve satisi
miimkiin kilinirdi. Kurucu hisselerinin, %40°1 bankanin sermayesini teskil ederdi.
Dolayistyla 300.000 hisse senedinden her 100 senedine bir kurucu hissesi denk gelirdi.
Bankanin kurulmasindan sonra hi¢bir zaman kurucu hissesi ¢ikarilamazdi. Sermaye
artirtlmasi veya eksiltilmesi her ne miktar olursa olsun, kurucu hisselerine ayirilacak
hisse kar1 degismezdi. Kurucu hisse sahipleri, banka idaresine kesinlikle miidahale
edemeyecekleri gibi hesaplarin diizenlenmesi Ve ihtiyat akgesi tayinine de
karisamazlardi. Ilaveten, bankanin diger sirketlerle birlesmesi, zamanindan &nce
kapatilmasi hususlarinda, genel kurul kararlarini kabul etmek zorundaydilar. Bankanin
kurulusundan 10 sene sonra, kurucu hisselerini birtakim sartlar karsiliginda satin alma
hakki vardi. Bu satin alma islemi, banka genel kurulun onayi ile gergeklesirdi. Bu
karar, kabul edildikten sonra ilk islemlerden itibaren uygulanirdi. Ancak satis bedeli,
kurucu hisselerinin satin alinmasi kararlastirildigi senenin islemlerinden 6nce, 0
hisselere dagitilan paranin 10 katindan eksik olamazdi. Nitekim bu sarta uymadan

satilan hisseler iptal edilirdi.>*®

Banka sermayesinin yarisinin kaybedilmesi durumunda, yonetim kurulu
bankanin feshi veya devamina karar verilmesi i¢in hissedarlari toplantiya davet ederdi.
Genel kurulca bankanin devamina karar verildigi taktirde, sermayenin kaybedilen
kisminin hissedarlar tarafindan denklestirilmesi ya da asil sermayenin miktarinin
diistiriilmesi sarttir. Bilhassa, bu kararin gegerli olabilmesi i¢in orada vekaleten ya da
asaleten hazir bulunan hissedarlarin sahip olduklar1 hisse senedinin toplami, banka

sermayesinin 3/1’ine denk gelmesi lazimd1. Her iiye sahip oldugu hisse miktarinca oy

544 BOA.I.MMS.180/4.
545 BOA.MV.235/144.

135



hakkina sahipti. Boylesi bir durumda, yonetim kurulu hissedarlar1 toplantiya davet

etmezse, miifettisler bu daveti yapardi.>4

d. Isleyisi
1. Yonetim Kurulu

Bankanin genel isleri, hissedarlar arasindan olmak tizere genel kurul tarafindan
secilmis, 12 ila 15 kisiden olusan iiyenin olusturdugu yonetim kurulu tarafindan
yuritilirdi. Bu kurulun tiyelerinin, 3/1°i Osmanli vatandasi hissedarlardan meydana
gelmeliydi. Ayrica her yil, genel kurul toplantisindan sonra ydnetim kurulu
tiyelerinden Osmanli vatandasi olan birisi baskanliga ve uygun goriildiigii taktirde
tiyeler arasindan bir veya ikisi de baskan yardimciligina secilirdi. Bu fiiyelerin
vazifelerini icra ettikleri donemler i¢in en az 50 hisse senedine sahip olmalar1 lazimdh.
Bu hisse senetlerinin tamami, emanet olarak yonetim kurulunun belirledigi yerlere
birakilirdi. Bunlar, iiyelerin gorevleri devam ettigi miiddetge satilamazdi. Gorevlerinin
bitimindeyse, genel kurul karariyla kendilerine iade edilirdi. Kurul iyeleri alt1 yil
middetle gorevlendirildikleri gibi bu siirenin sona ermesinden sonra tekrar
secilebilirlerdi. I1k kurul iiyeleri, bankanin kurulmasindan sonra yapilacak ikinci genel
kurul toplantisinda belirlenirdi. Uyelerin memuriyetleri, bankanm kurulusunun
dordiincii senesinin olagan toplantisina kadar devam ederdi. Adi gegen toplantida,
tiyelerin tamamu yenilenirdi. Daha sonra ise tiyelerden belirli bir miktar1 her yilki
toplantida degistirilirdi. Soyle ki, yenilenme islemi alt1 sene zarfinda biitiin iiyelerin,
tamamen ve diizenli olarak degistirilmeleri seklinde yapilirdi. Ilk senelerde ¢ikacak
tiyeler, kura ile daha sonra ise kidem sirasiyla tespit edilirdi. Gorev siiresi dolan tiyenin

yeniden secilmesi her zaman miimkiindii.>*’

Uyelerin bir veya birkaginin vefat:, istifasi durumunda kurul iiye sayisi
olabilecek miktardan daha asagi olmasi halinde, yonetim kurulunun gecici iiye
gorevlendirme yetkisi vardi. Bu durumda iiyelerin, memuriyetlerine toplanacak ilk
genel kurul toplantisinda karar verilirdi. Bu zamana kadar durumu gegici olan iiyelerin,
diger tiyeler gibi oy kullanma hakki bulunurdu. Gorevde kalan iiye sayisi 12°den asagi

oldugu zaman mevcut T{iye sayisinin asgarisine kadar T{ye, gecici olarak
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gorevlendirilmeliydi. Ancak yalnizca bir tiye kalirsa, yeni bir yonetim kurulu
olusturulmasi igin genel kurul acil toplantiya davet edilirdi. Memuriyet siiresi
dolmamus bir iiyenin yerine gelen kisinin gorevi, eski tiyenin gorev siiresinin tizerinden
yuritilirdi. Yeni goérevlendirilmis yani kimsenin yerine gelmemis iiyenin memuriyet
miiddeti ise genel kurul tarafindan belirlenirdi. Yonetim kurulu iyeleri, bankanin
idaresiyle ilgili sahsen higbir s6z ve sorumluluk alamayacak olmalarina ragmen
yalnizca gorevlerinin yerine getirilmesinden sorumluydular. Bunlara kardan alacaklar1
oran disinda, miktar1 genel kurul tarafindan belirlenmis, kurulda bulunduklar1 giinler

icin iicret verilirdi.>*®

Kurul, bankanin menfaatleri geregince ya bankanin merkezinde ya da Osmanli
topraklarindaki bagka bir yerde toplanmaliydi. Toplant1 yeri davetiyelerde belirtilirdi.
Yurt disinda ikamet eden veya gecici olarak yurt disinda bulunan iiyeler, telgraf
yoluyla oylarini, iiyelerden birine vekalet biraktiklarini bildirmek durumundaydilar.
Ancak her iiye kendi oyu disinda, yalmz bir oy daha kullanabilirdi. Vekaletin
gecerliligiyse, sadece bir toplanti siiresi kadardi. Toplantinin gegerli olabilmesi i¢in en
az bes liyenin bizzat ya da vekalet yoluyla toplantiya katilmasi gerekliydi. Burada
kararlar, cogunluk oyu yoniinde alinirdi. Lakin esitlik olursa, baskanlik eden kisinin
katildig1 oy kabul edilirdi.>*® Toplant1 kararlar1 zabit defterlerine kaydedilir ve bu
defter, bankanin yonetim kurulunca muhafaza edilirdi. Ayrica toplantida hazir bulunan
tiyelerden ikisi tarafindan imzalanirdi. Mahkeme ya da farkli yerlere gonderilecek

defterden alinan kopyalar bagkan ve iiyelerden biri tarafindan onaylanirds.>*°

Kurul,
1. Banka adina hareket edebilme salahiyetiyle, bankanin kurulus amacina uygun
isleri yiiriitebilirdi.
2. Banka adina s6zlesmeler, sulh nameler, hakem tayin etme, sermayenin durumu

gibi konularla ilgilenebilirdi.
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10.
11.
12.
13.

14.
15.

16.

Bankada mevcut olan nakitler, emanetler ve cari hesaplar yoluyla kendisine
O6denmis olan meblagin durumunu artirma ve ihtiyat akgesinin kullanilacagi
alanlar1 belirleyebilirdi.

Her tiirlii ticari senet, bono, ¢ek ve poligeyi imzalayabilir, ciro ¢ekebilir, kabul
edebilir ve 6demesini yapabilirdi. Ayrica bunlara kefil sifatiyla imza atabilirdi.
Ucgiincii sahis i¢in nakdi olarak ya da diger sekillerde teminat akgeleri ve bunun
gibi her tiirlii kefilligi yerine getirebilirdi.

Bankaya ait olan nakit, esham, mallar, teminatli-teminatsiz tahvilati geri
alabilir, devredebilir ve tahvil satis muamelelerini yirttebilirdi.

Bankanin ihtiyaglar1 ve isleri i¢in gereken meblagi rehinli-rehinsiz olarak
alabilirdi.

Borglanmalarin  miktarimi, tlriini, seklini, teminatin1 ve satlarini
belirleyebilirdi. Bor¢lanma igin gerekli sdzlesmeyi diizenleyebilirdi.
Bankanin dahili talimatlari, bor¢lanma hakkindaki taleplerin kabuliinii ve
tahvilat ile rehine Tlzerine verilecek avanslarin evraklarini, idarenin
masraflarini, borglularin borg¢larini tahsil etmek amaciyla sigorta sirketleri ile
akdedilecek s6zlesmeleri veya ayni amaci giiden diger usulii temin edebilirdi.
Subelerin, miidiiriyetlerin ve acente hanelerin tesis ve lagvi kararini alabilirdi.
Bankanin alacagi olan meblagi tahsil edebilir ve bunu kullanabilirdi.

Nakit ve diger teminat akgelerini geri alabilir ve her tiirlii makbuzu verebilirdi.
Genel kurula, senelik hesaplari, hisse karmnin belirlenmesi, sermayenin
artirtlmasi, yoOnetmeligin tadili, banka siiresinin uzatilmasi yahut siiresi
dolmadan feshedilmesi hususlarinda sunulacak teklifleri diizenleyebilirdi.
Bankanin idaresiyle ilgili hususlarda karar verebilirdi.

Yabanci iilkelerdeki kanunlara gore hiikiimet nezdinde bankaya vekalet
edebilir, kurulun kararlari1 ve uygulamalarin1 yerine getirecek acenteleri
gorevlendirebilirdi.

Kurul, sahip oldugu salahiyetlerin bir kismini veya tamamin iyelerinden
bazilarina ya da meclis disindan direktor olarak gorevlendirecegi kimselere
devredebilirdi. Vekaleti almis olan liyeler veya direktoriin, vazifelerini ve

gerektiginde bankanin sandigina emanet edecekleri teminat akgelerinin
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miktarini tayin edebilirdi. Vekil kisilere, genel masraftan verilecek licretler,
kesintiler, masraflar, harcirahlariin miktarini belirleyebilirdi.

17. Kurul, belirli bir konu i¢in uygun gorecegi kimselere hususi vekalet dahi
verebilirdi. Hatta belirli bir donem i¢in komite olusturabilir ve bu komitenin
ticretini de kendisi belirlerdi. Komiteyi olusturmak i¢in kurulun yurt disinda
ikamet eden Tlyesini ve bundan baska uygun gorecegi diger zatlari

gorevlendirebilirdi.>®

2. Genel Kurul

Diizenli olarak toplanan kurul, genel hissedarlarin vekili durumundaydi. Bu
sebeple yonetmelige bagl olarak, kurul tarafindan alinan kararlar, bankayla alakali
herkes i¢in baglayict hiikkiim niteligindeydi. Kurul, her mali senenin bitisinden sonra,
ilk alt1 ay zarfinda bankanin merkez idaresinde ya da yonetim kurulunca uygun goriilen
yurt i¢inde bagka bir yerde normal surette toplanabilirdi. Bunun disinda, yonetim
kurulunca lizum goriildiigii taktirde, banka sermayesinin en az %15’ine sahip
hissedarin talep etmesi ve yonetmelikte belirtilen hususlarda miifettisler tarafindan
davet edilmesi durumlarinda olaganiistii olarak bir araya gelebilirdi. Boylece normal
veya fevkalade surette olan toplantilar, bir komiser vasitasiyla Ticaret Bakanligina
bildirilirdi.>?

Genel kurul, en az 20 hisseye sahip hissedarlardan meydana gelirdi. Bu
miktardan asagi hisseye sahip olanlar, bir araya gelerek bu sayiya ulasabilir ve
aralarindan birini vekil olarak tayin edebilirlerdi. Yahut da zaten iiye olmak i¢in yeterli
miktarda hisseye sahip birini vekil edinebilirlerdi. Normal bir toplantida hazir bulunan
tiyelerin, banka sermayesinin en az ¢eyregine denk hisseye sahip olmalar1 durumunda,
toplanti gegerli sayilirdi. Sayet bu durum olusmazsa, toplanti ikinci bir tarihe
ertelenirdi. Ikinci toplantida hissedarlari sahip olduklar1 hisse miktar1 ne olursa olsun,
ilk toplantida goriisiilen konular iizerine kararlar almabilirdi. Iki toplant1 arasindaki
zaman 15 giinden az olmamaliydi. Ayrica ikinci toplantinin davetiyeleri 10 giin
oncesinden gonderilebilirdi. Ikinci toplantiya hamiline yazili bir hissedarin

katilabilmesi i¢in yonetim kurulunun senedin depozito miihletini belirlemesi lazimdi.
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Kolektif sirketleri kendi tyelerinden yahut imza atma yetkisine sahip daimi
vekillerinden birini ve komandit sirketleri midiirlerinden ya da imza yetkisi olan daimi
vekillerinden birini, genel kurul toplantisinda bulundurabilirdi. Bunlarin veya
vekillerinin bizzat banka hissedarlarindan olmalar sart degildi. Bu durum yalnizca bir
istisnaydi. Zira hi¢ kimse genel kurul tiyesi olmayan birini, Kurul toplantilarinda vekil
olarak segemezdi. Boylesi durumlar igin verilecek vekaletname sekli, yonetim kurulu

tarafindan tayin edilirdi.>®

Gergeklestirilen birinci ve ikinci toplantilarin olusumu ve kararlar1 yonetmelik
hiikiimlerine uygun olmalrydi. Istisna olarak hissedarlar, bu toplantilara, banka
disindan vekiller gonderebilirlerdi. Genel kurul toplantisi i¢in, ikinci toplanti istisna
olmak Tizere, yazilacak davetiyeler normal suretteki toplantidan 30, olaganiistii
durumdaki toplantidan ise 15 giin 6ncesinden Takvim-i Vekayi gazetesiyle birlikte biri
Tiirkge olmak tizere ii¢ gazetede ilan edilmeliydi. Hatta mevcut davetiyede, toplanti

cetvelinin bulunmasi ve giindem maddelerinin agiklanmas zorunluydu.**

Hamiline ait hisse senedi sahiplerinin, genel kurulda hazir bulanabilmek i¢in
senetlerini, toplant1 giliniinden en az bes giin dncesinden banka idare merkezinin
belirleyecegi banka veya kredi sirketlerine emanet etmeleri gerekmekteydi. Senetlerini
depozito edenlere kisiye 6zel bir havale evraki verilirdi. Ayrica bu kisiler, toplantidan
en az 15 giin 6nce banka defterlerine isimlerini kaydettirmekle birlikte, kendilerine ait
giris {icreti evrakini ibraz etmeleri iletmeleri lazimdi. flaveten hamiline ait hisse
senetlerinin emanet ve giris ticreti evrakinin teslim edilme tarihleri, yonetim kurulu
tarafindan her zaman yenilenebilirdi.>*® Toplantiya girecek iiyelerden alinacak iicretin

miktarina dair bir bilgi bulunamadi.

Senelik toplantidan en az sekiz giin 6nce, hissedarlardan her biri, banka idare
merkezine miiracaat ile miifredat defteri ve hissedarlar cetveli hakkinda bilgi
alabilirlerdi. Ayrica miifredat defterinin Gzetini bildiren bilangodan, miifettis
raporlarindan birer 6rnek talep edebilirlerdi. Toplantida goriisiilecek konularin listesi

yonetim kurulu tarafindan hazirlanirdi. Listeye dahil olacak maddelere konu onerisi,
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yonetim kurulu, miifettisler ve sahip olduklari hisselerin toplami banka sermayesinin
en az %10’una denk olan hissedarlar tarafindan yapilabilirdi. Bunlar toplantidan en az
20 giin 6nce yazili olarak teklifte bulunabilirlerdi. Toplantida yalnizca bu listede
bulunan konular iizerine goriisiiliirdii. Genel kurula yonetim kurulu baskani, onun
yoklugunda bagkan yardimcilari, onlarin da olmadigi durumda kurul tarafindan segilen
bir tiye baskanlik ederdi. Kurulda hazir bulunan ve en fazla hisseye sahip iki hissedar
da oy toplamakla gorevlendirilirdi. Bunlar baskanla birlikte, toplantiyr yaziya
gecirecek katibi belirlerlerdi. Olagan toplantida, bankanin genel islerine dair
miifettislerin hazirladiklar1 bilanco ile yonetim kurulu tarafindan takdim olunan
hesaplarla ilgili raporlar goriisiiliirdii. Bunlar kabul ya da reddedilirdi. Hesaplarin
incelenmesinden dnce miifettis raporlar: okunmadig: takdirde, hesaplarin yazilmasi ve
baglanmasi karar1 gegersiz kalirdi. Genel kurul toplantisi bir deftere kaydedilirdi. Bu
defterin altina genel kurul baskani, oy toplamakla gorevli liyeler ve katip tarafindan
imza atilirdi. Toplantinin kaydedildigi zabitnamelere ilave olarak, yonetim kurulu ve
miifettis raporlarindan dorder niisha, toplantiya katilan komiser vasitasiyla Ticaret
Bakanligina iletilirdi. Ayrica toplantiya katilan iyelerin isim, ikametgah adresleriyle,
sahip olduklari hisse miktarini1 gdsteren bir liste hazirlanirdi. Bu liste, bagkan ve oy
toplamakla gorevli kigsiler tarafindan imzalanir ve zabit defterinin sayfasina
ilistirilirdi.>®

Genel kurulda goriisiilen konularda, hazir bulunan tiyelerin ¢ogunluk oyuna
gore karar alinirdi. Her tiye 20 hisse i¢in bir oy hakkina sahip olmakla birlikte bir iiye,
en fazla 100 oy kullanabilirdi. Oy hakki usulii, ancak yonetim kurulu tarafindan ya da
banka sermayesinin en az %50’sine sahip olan hissedarlar tarafindan, talep durumunda
tatbik edilirdi.>’

Genel Kurul;

1. Yonetim kurulunun teklifiyle, dagitilacak hisse karinin miktarini belirlerdi.

2. Gelecek yi1l i¢in yonetim kurulu tiyeleriyle miifettisleri segerdi.

3. Yonetim kurulunun teklifiyle yonetmelikte gerekli goriilen her tiirlii degisikligi
yapabilirdi.
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4. Ayrica, banka sermayesinin ve menfaatlerinin devredilmesi ya da nakit olarak
tesviye edilmesi suretiyle bir ya da birka¢ defa artirilmasi ve karin artirilmasi,
banka varliklarinin taksiminde, bankanin siiresinin uzatilmasi veya
feshedilmesi, baska bir Osmanli sirketi ile birlesmesi, bankanin unvaninin
degismesi, bankanin farkli bir sirkete devri ya da satilmasi konularina da karar
verebilirdi.

5. Bankanin kurulus amacinda dahi degisiklik yapilabilirse de bu degisim ancak
kismen olabilirdi. Yani bankanin kurulus amaci tamamen degistirilemezdi.

6. Ozetle, bankanin genel isleri hakkinda kesin hiikiimler verir ve yararh

goriiliirse yonetim kurulunun iktidarini ve yetkilerini genisletebilirdi. >®

Ayrica kurul, banka yonetmeliginin tamaminin uygulanmasin1 kontrol {izere
miifettisler, gorevlendirirdi. Ilaveten bunlar yonetim kurulu toplantilarinda hazir
bulunurlar, fikirlerine basvuruldugu takdirde oy kullanabilirlerdi. Tahvilatin
cikarilmasi ve satilmasina nezaret ederlerdi. Miifredat defterleri ve senelik hesaplari
kontrol ederler, bu konudaki gériislerini, uygun gorecekleri zamanda genel kurula arz
ederlerdi. Istedikleri vakit sandik, nakit evraklari tetkik edebilir ve bu husustaki
kararlar1 birlikte alindigi zaman, genel kurulu olaganiistii olarak toplantiya davet

edebilirlerdi.>*®
3. Mali Isler

Bankanin mali yil1 ocak ay1 basindan, aralik ay1 sonunu kapsamaktaydi. Fakat
ilk mali yil, bankanin kesin kurulus tarihinden aralik aymin 31. giiniine kadardi.
Yonetim kurulu, her alt1 ay sonunda bankanin alacak verecekleri bilgisini i¢eren bir
Ozet defteri diizenleyerek, miifettislere teslim ederdi. Bunun disinda her yil sonunda
bankanin sahip oldugu gayrimenkul mallarin ayrintilarini, varliklar, alacaklar, borglar
ile ilgili detaylarin oldugu bir defteri, genel kurul toplantisindan en az 30 giin 6nce

miifettislere iletirdi. Daha sonra bu defter genel kurulda incelenirdi.>®

Vadesi dolmadan once gergeklesecek teslimatta, banka alti aydan fazla faiz

talep edemezdi. Borglu sahip oldugu gayrimenkullerin rehin edilmis tamamini veya
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bir kismini1 bagkasina satmak ve bunun gibi degisiklik yapmak isterse yazili anlasma
vasitastyla, durumu bankaya bildirmeye mecburdu. Banka, hukuku tamamen temin
ettiginden, islem oncesinden yazili olarak uygunlugunu belirtmesi gerekliydi. Bundan
sonra bu miilkiin bahsedilen son ferag ve diizeltmeleri yapabilirdi.®®® Yangin
tehlikesine maruz kalan binanmn masrafi sahibine ait olmak tzere, banka tarafindan
kabul edilecek bir sirkete sigorta ettirilmeliydi. Sayet sahibi sigorta ettirmekten
kaginirsa, banka masraflar1 kisiye ait olmak iizere binay:1 sigortalatirdi. Yangin
durumundaysa, sigorta sirketi tarafindan 6denecek meblag dogrudan bankaya verilirdi.
Miktardan arta kalan olursa, sahibine iade edilirdi. Lakin verilen meblag borcu
kapatmaya yetmezse, arsa vb. miilk rehin olarak kalir ve bor¢lu borcundan sorumlu
tutulurdu. Banka sigortanin kendi adina yapilmasini ve teklifin kendi marifetiyle
diizenlenmesini talep edebilirdi. Boylece, borcun senelik taksiti sigortaya verilecek
para oraninda artirilabilirdi. Buna ragmen, emlakin ugradigi hasardan dolay1 degerinde
bir diisme olursa, sahibi tarafindan ortaya ¢ikmasindan itibaren, iki ay zarfinda yazili
sozlesme vasitasiyla bankaya bildirilmesi zorunluydu. Eger bu bilgilendirme
yapilmazsa ve meydana gelen vukuat yiiziinden bankanin haklari tehlikeye girerse,
banka alinan borcun 6denmesini ya da fazla teminat almak isteyebilirdi. Hatta tazminat
alma hakki dahi olabilirdi.>®2

Alinmis borg s6zlesmesinin zaman akdinde, gayrimenkuliin 6nceden islenmis
suglarla iligki ve vergilerinin 6denme durumu, diizenlemede ifade edilmeliydi. Aksi
durumda banka bu vergileri, bor¢ verdigi anaparanin iizerine ekleyebilirdi. Alinmig
borg ddeninceye kadar, her sene mart ayindan dnce ceza vergileri 6denir ve bunlarin
makbuzlart muhafaza edilirdi. Vergilerin 6denmesinde yasanacak gecikmeler,
bankanin teminatim1 tehlikeye atacak mahiyette ise banka bor¢ verdigi meblagin
O0denmesini isteyebilirdi. Vadelerin dolmasindan once meydana gelen, teslimat

hakkinda dahi tazminat talep edebilirdi.%®

Gayrimenkulle borg¢lanmada, ferag ve rehin ile yapilacak bor¢lanmalarda,
bankanin yonetmeligine tabi olunurdu. Banka daha Once rehin edilmemis

gayrimenkulii rehin olarak kabul ederdi. Bu suretle verilecek borg, gayrimenkuliin yari
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kiymetini gecemeyecegi gibi rehin edilen gayrimenkuliin safi gelirleri 6diing verilen
meblagin ge¢misinden asagi olamazdi. Ancak yonetim kurulu bazi durumlarda istisna
saglayabilirdi. Ozetlemek gerekirse, kasabalarda bulunan ve heniiz iizerine bina
yapilmamis arsalar rehin alinirken, bunlarin degerlerinin %30’una kadar borg
verilebilirdi. Banka yalniz gelirleri uzun miiddet kalic1 olan ve yonetim kurulunca
tasdik olunan gayrimenkulleri rehin olarak kabul ederdi. Tiyatrolar, maden ve tas
ocaklar1 ile ormanlar rehin olarak kabul edilemeyecegi i¢in bor¢ da verilemezdi.
Hissesi saibeli miilkiin tamaminin, rehin edilmesi i¢in hissedarlarin genelinin rizasinin
olmasi sarttl. Banka bor¢ verme ya da baska bir islemi reddettigi zaman ret sebebini
aciklamaya mecbur degildi. Imalathane ve fabrika binalarmin sanayideki 6nemleri
dikkate alinmaksizin degerleri itibartyla tahmin edilirdi. Borcun faiz miktarin,
kararlastirilan zamanda cari faiz nizami smirin1 asmamak lizere, vadeleri senelik
taksitlerle ve diger sekilde diizenlenmeleri sartiyla ya yonetim kurulu ya da kurulun

sececegi idareden olusan heyet, bor¢lanma mukavelesine eklerdi.>®*

Teklif edilen gayrimenkuliin kullanilma keyfiyeti muntazam temini hukuka
yeterli olup olmadigi, idare veya yonetim kuruluna mensup heyet nezdinde tahkik
edilirdi. Bundan sonra yonetim kurulu borg verilecek paranin miktarini tayin ederek,
alinmis borcun 6deme sartlarini ve rehin olunan gayrimenkuliin tiiriinii, durumunu ve
sartlarini i¢eren bir s6zlesme hazirlardi. Borglunun séziinii tutmamasi ihtimaline karst,
rehin edilmis mali satma yetkisini beyan eden ve vekaletin devredilmesiyle ilgili bir
senet hazirlanarak onceden borgluya imzalattirilirdi. Bu senet bankada muhafaza
edilirken, borgluya ise bu senedin bir niishasi verilirdi. Vekaletle devredilme
muamelesi ve rehin edilen malin satilmasi durumu kanuna uygun sekilde yerine
getirilirdi. Kisi rehin ettirdigi malin1 baska bir sahsa veya kuruma emanet, kira gibi
islemlerde bulunmadan Once bankaya haber verip, bankanin onaymi almak
zorundaydi. Kisi borg sdzlesmesine uymazsa banka, kisiye herhangi bir uyar1 yahut
dava agmaksizin borcun kalan kismimin derhal 6denmesini talep edebilirdi. Ayrica
O0demesini zamaninda yapmayan borgluya bir ihtarname goénderilirdi. Borcun bu
tarihten itibaren alt1 ay i¢inde 6denmesi gerekirdi. Sayet 6denmezse, rehin edilen mal

hukuka uygun olarak satilirdi. Ancak bor¢lu kendisine taninan siirede borcunu dderse,
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satig islemi ertelenir ve sozlesme devam ederdi. Bir de bor¢lu, bor¢ almis oldugu
meblagin 4/1’ini 6demisse gegen bir taksiti zamaninda 6demedigi halde bir sonraki
taksit tarihine kadar miiddeti vardi. Bu siirenin sonunda taksit 6denemezse, teblig
edilecek ihbarnameden iki ay sonra toplam borcu ddemekte zorunlu kilindigi igin
banka, rehin mali satma hakkina sahip olurdu. Satilan miilkiin, satis bedelinden bu
mala ait vergi, vakfiye gibi alinacak harg diisiiliirdii. Akabinde kalan miktardan, banka
borcunu ve masraflarini tahsil eder, sayet artan meblag olursa da sahibine iade ederdi.
Fakat vaziyet tersi olur ve banka borcunu tam olarak tahsil edemezse, mahkemeye
bagvurup dava agma yoluyla bor¢lunun diger miilkiinden faydalanmay1 talep

edebilirdi.>6®

Bor¢lunun vefatt durumunda varislerinden biri  kefil olarak, borcun
yenilenmesi i¢in bankayla anlasma saglayamazsa, bor¢lunun vefatindan ii¢ ay sonra
borcun 6denmesi lazimdi. Gayrimenkul iizerine rehin s6z konusu oldugu i¢in varisler,
borcun tamami1 6denmeden dnce rehin meselesiyle ilgili tek basina ve birbirinden ayr1
olarak talep ve takipte bulunamazlardi. Borg¢lularin, belirli zamanlardan Once
borglarmi tamamen veya kismen kapatmaya haklar1 bulunmaktaydi. Ancak borcunu
kismen kapatmak isteyenlerin verdikleri para, alinmis borcun c¢eyreginden asagi

olamazda.

Her tiirlii sozlerin yerine getirilmesinden sonra kalacak safi hasilat, bankanin
karmi1 meydana getirirdi. Oncelikle senelik kardan, en az %10 ihtiyat akgesi ali
konurdu. Ihtiyat akcesi banka sermayesinin yarisina ulasincaya kadar ayrilmaya
devam edilirdi. Bundan sonra, s6z konusu durum i¢in para alinmasi zorunlu degildi.
Ancak her ne sebeple olursa olsun ihtiyat ak¢esinin orani belirlenen miktardan asagi
diiserse tekrar ayrilmasi zorunluydu.>®® Hisse senetlerinin sermayeye %35 oraninda faiz
veya hisse kar1 verilmesi icin gereken meblag ayrildiktan sonra kalan miktardan
yonetim kurulu {iyeleri arasinda, dagitilmak suretiyle %10 alinirdi. Daha sonra ikinci
kez ihtiyat akgesi ya da olaganiistii durumlar i¢in y6netim kurulunun teklifiyle genel
kurul tarafindan bir meblag kenara koyulurdu. Kalanin %75°1 hisse senetlerine, %25’

bankanin olusturulmasi hususunda yardimci olan kuruculara iletilirdi. Faizler ve hisse
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karlar1 bir defa ya da birkag defada olmak {izere yonetim kurulu tarafindan uygun
goriilen zamanlarda ddenirdi. Ayrica kurul, bankanin kar ve mevcut nakit miktarlar
miisait oldugu takdirde, genel kurul toplantisin1 beklemeksizin faiz ve hisse karindan
bir miktar 6deme yapabilirdi. Bes sene boyunca talep edilmeyen karlar, banka
tarafindan zaman asimima tabi tutulurdu. Aymi sart tahvilat kuponlart i¢in de

gecerliydi.®®’

Hissedarlar, genel kurul karariyla uzun ya da kisa vadeli, kurayla basa bas veya
kiymeti yoniinden fazla fiyatla diizenlenmek {lizere tahvilat ¢ikarabilirdi. Yalniz
ikramiyeli tahvilat ¢ikarilmasi i¢in hiikiimetten izin alinmasi gerekliydi. Cikarilan
tahvilatlarin her birinin kiymeti dort Osmanli lirasindan asagi olamazdi. Cikarilan
tahvilat senedinin 6denmis kisminin bes katin1 gecmedigi halde, dogrudan dogruya
bankaca ¢ikarilabilir ve bu miktar1 gegmesine liizum gorildigi takdirde hiikiimet
izniyle gerekirdi. Bankanin tahvilatlari koganli defterlerden kesilir ve miihiir basilir,
yonetim kurulu tiyelerinden iki kisinin ya da Kurul tarafindan vekil tayin edilmis bir
kisi tarafindan imzalanirdi. Tahvilat, sahibinin istegine gore isme yazili veya hamiline
ait olabilirdi. Tahvilat faizlerinin, kuponlarin sahibine 6denmesi uygundu. Kurayla
bedeli diizenlenecek tahvilatin kuralari, iki miifettis veya birinin tanikliginda yonetim

kurulu tarafindan diizenlenir ve bu islem esnasinda zabitname tutulurdu.>®®

8. Miusir ve Hindistan Bankasi
a. Kurulusu

Necibler Ticarethanesi Midiirii ve Kurucusu Rasim Necip Bey tarafindan
Istanbul merkezli ve 75 sene miiddetli bir banka kurmak icin, tarihi belli olmamakla
birlikte, izin talep edildi. Bu talep, bakanlar kurulu ve meclisi viikela tarafindan uygun
goriildii. Nihayetinde bankaya padisah izni 24 Haziran 1914’te verildi. Yo6netmelikte
bankanin faaliyet alan1 genel anlamda bankacilik islemleri olarak belirtiimekte ve bu

konuda ayrmtiya girilmemekteydi.>®®

Misir ve Hindistan Bankas1 Osmanli Anonim Sirketi ismiyle kurulan bankanin

yonetmeliginde, Maliye Bakanliginca yapilan incelemede, emsallerine uygun goriildii.
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Ancak bankaya neden bu ismin se¢ildigine dair bir bilgiye rastlanmadi. Yonetmelik,
bankanin kurulmasina hiikiimet onaymin verilmesinin ardindan bir ay iginde
Istanbul’da Takvim-i Vekayi ve diger uygun gazetelerle, bankanin subelerinin oldugu
yerlerde Ceride-i Resmiye gibi gazetelerde yaymlanabilirdi. Ayrica banka,
yonetmeligi bastirip, talep edenlere vermekle birlikte bir kereye mahsus olmak iizere
50 niishasim1 da Ticaret Bakanligma gondermeliydi.’® Bankanin faaliyete gecip

gegmedigine dair bir bilgi bulunamadi.

b. Sermayesi

Sermayesi 500.000 lira olan bankanin, her biri bes liradan 100.000 hisse senedi
bulunmaktaydi. Bes seneligine isme 6zel olan hisse senetlerinin, bu siire zarfinda satig1
mimkiin degildi. Genel kurul, banka sermayesini yalnizca bir kati1 kadar artirma
yetkisine sahipti. Ancak bu kararin verilmesi igin genel kuruldaki iiyelerin banka
sermayesinin 3/1’ine denk hisseye sahip olmalar1 ve c¢ogunlugunun artirilmasi
yoniinde goriis beyan etmesi gerekmekteydi. Aksi durumda sermayenin artirilmasi
yolunda bir karar alinamazdi. Sayet sermaye artirilmaya karar verilirse, bu durum
hiikiimete bildirilmeliydi. Hatta sermaye bir katindan daha fazla artirilacaksa, hiikiimet
onay1 alinmasi zorunluydu. Ayrica ¢ikarilacak hisse senetlerinin numunelerini, 6nce
Ticaret Bakanliginin kontroliine sunmak lazimdi. Bu senetler, bir tarafi Tiirk¢e bir
tarafi Fransizca olarak diizenlenmeliydi. Banka ¢ikaracagi hisse senedi alicilarina
yonelik yayimlayacagi tarifnamede, bankanin kurulus amaci, kurucularin isimleri,
sermayenin miktarl, kar oranmin dagitilma sekli hakkindaki bilgilere yer
vermeliydi.>"* Ne yazik ki, yapilan arastirmalarda bu bilgileri igeren bir tarifnameye

denk gelinmedi.

Banka sermayesinin tamami imzalanmadik¢a ve %10’u 6denmedik¢e kesin
surette kurulmus sayilmazdi. Bu sirada hissedarlara, 6demis olduklari taksit miktarini
gosteren gegici senetler takdim edilirdi. Sermayenin yarisi 6dendikten sonra ise bu
gegici senetler asillartyla degistirilirdi. Gegici senetler, sahibinin ismine yazili olarak
diizenlenmekle birlikte, bedelin %10’u 6denmedik¢e satis1 veya devri miimkiin

degildi. Havalesi ve satist miimkiin oldugu zamansa, bu islem bankanin defterine
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kaydedilirdi. Ayrica defter, miisteri ve banka midiirii tarafindan imzalanirdu.
Sermayenin ilk taksitinin 6denmesinden sonra banka, kalan miktar1 ihtiyacina gore tek
seferde ya da birkag taksitte alabilirdi. Banka bu talebini en az 10 giin 6ncesinden
resmi ya da 6zel gazetelerde ilan etmek durumundaydi. Hissedar taksitin 6denmesi
gereken tarihi gegirirse, banka herhangi bir uyar1 yapmadan 6deme tarihinden itibaren
senelik %6 faiz talep edebilirdi. Banka, ayrica 6demelerini zamaninda yapmayan bu
kisilere dava agmakla kalmayarak ayni zamanda hisselerini de satabilirdi. Satisa
cikarilacak senetlerin numaralari, gazeteler araciligtyla ilan edilirdi. Ilan tarihinden 15
glin sonra herhangi bir 6deme yapilmazsa, higbir ihtara ihtiyag duyulmadan hisse
senedi satisa ¢ikarilirdi. Bu sekilde satilan hisse senedi gecersiz kilinir ve satin alan
kisiye eskisinin numaralarini tasiyan yeni bir hisse senedi diizenlenirdi. Satistan elde
edilen miktar, bankanin alacagina yeterli gelmezse eksik kalan kisim borgludan talep
edilirdi. Sayet borcu 6demeye yeter ve artan miktar olursa, bu tutar kisiye iade

edilirdi.>"

Bankanin kurucusu Rasim Necip Bey’in, bankaya heniiz padisah onay1
verilmeden, 9 Haziran 1914’te talebi uizerine kurucu hisse senetlerinin miktari,
yonetmelikte belirtilmemisken, 15.000’e ¢ikarildi. Ayrica banka tarafindan her hisse
senedi i¢in sadece bir sahip taninmaktaydi. Dolayistyla birden ¢ok kisinin paralarinm
birlestirip, bir hisse senedi almasi s6z konusu degildi. Hissedarin alacaklilar1 ya da
varisleri hi¢bir sekilde bankanin mallarin1 haczettiremedigi gibi idari islerine de

karisamazdi.>"

c. Isleyisi
1. Yonetim Kurulu

Bankanin idaresi, genel kurul tarafindan uygun goriilen ve {iyelerinin sayis1 5-
30 arasinda olan bir yonetim kurulu tarafindan vyiiritiliirdi. Ik i¢ yil icin
gorevlendirilen kurul tyeleri kura yoluyla, ondan sonrakiler ise kideme gore
secilirlerdi. Bu iiyelerin hepsi ayni anda degistirilmek yerine, her yil 3/1°1 yenilenmek
suretiyle kurul, gorevine devam ederdi. Kuruldan ¢ikarilan iiyelerin tekrar goreve

getirilmesi miimkiindii. Kurul haftada bir kez bankanin merkezi olan istanbul’da
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toplanmak birlikte, gereken durumlarda da bir araya gelebilirdi. Ayrica toplantilarin
gecerli sayilabilmesi igin iiyelerden yarisindan bir fazlasinin toplantiya katilmasi
lazimdi. Uyelerden toplantiya katilamayacak olanlar yerlerine kurul igindeki
arkadaslarindan birini vekil segebilirlerdi. Vekil segilen kisinin kendi oyuyla birlikte
en fazla iki oy hakki olabilirdi. Bu durumda bir iiye yalnizca bir kisinin yerine vekalet
edebilirdi. Kararlar, toplantiya katilan tiyelerin ¢ogunlugunun oyuna gore alinirdi.
Gortsiilen konular ve alinan kararlar, zabit defterine kaydedilir ve defterin altina kurul

baskani ile toplantida hazir bulunan iiyeler tarafindan imza atilird:.>"

Kurulda yer alabilmek igin her iiyenin, bankanin 100 hisse senedine sahip
olmas1 sart1 aranirdi. Bu senetler bankanin sandigina emanet birakilacak ve kisinin
gorevi devam ettigi miiddetce bunlarin lizerine satisinin miimkiin olmadigini belirten
bir miihiir basilirdi. Uyelerden vefat, istifa vb. sebeplerden dolay1 gérevinden
ayrilanlarin olmasi durumunda, kurul bunlarin yerine gegici iiye atayabilirdi. Bundan
sonraki ilk hissedarlar kurulu toplantisinda ise asil iiye gorevlendirilirdi. Ayrica her y1l
iiyeler arasindan bir bagkan ve baskan yardimcis secilirdi. Uyeler kendilerine safi
gelirden ayrilan hisseden baska, kurulda hazir bulunduklar1 giinler i¢in hissedarlar

kurulunca uygun goriilen bir iicret de alabilirlerdi. 5™

Bankanin islerini yonetmekte tam yetkiye sahip olan yonetim kurulunun diger

gorevleri su sekildeydi;

1. Banka adina dava acabilir veya davali olabilirdi.

2. Hissedarlar kuruluna sunulacak hesaplari diizenler ve kar miktarini teklif
edebilirdi.

3. Kurul, 6zel durumlarda yetkilerini kismen veya tamamen iiyelerinden
bazilarina veyahut disaridan birkag kisiye devredebilirdi.

4. Zaman ve sebep fark etmeksizin genel kurulu bankanin kapatilmasi, baska bir
sirketle birlestirilmesi veyahut da siiresinin uzatilmasimi goriismek igin
toplantiya davet edebilirdi. Ancak bunun igin hiikiimetin onay vermesi
gerekliydi. Sayet bankanin sermayesinin 4/3’ kaybedilmisse, genel kurulu

dogrudan bankanin kapatilmasi ya da faaliyetlerine devam etmesi meselesini

574 BOA.I.MMS.186/18.
575 BOA.I.MMS.186/18.
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goriismek tizere toplantiya ¢agirirdi. Bankanin tasfiyesine karar verilirse, genel
kurul, hesaplar1 kapatmak tizere memur gorevlendirirdi. Ancak kurulun bu
karari alabilmesi igin toplantiya katilan tiyelerin hisseleri toplaminin, banka

sermayesinin yarisina denk gelmesi gerekirdi.>’®

2. Genel Kurul

Kurul, diizenli olarak bulusan hissedarlardan olusmaktaydi. Her y1l mart ayinda
Istanbul’da bir kez toplanirdi. Bunun disinda gerektigi zamanlarda ydnetim kurulunun
davetiyle bir araya gelirdi. Kurulda bulunmak i¢in en az 100 hisseye sahip olunmasi
gerekmekteydi. Bu hisselere vekaleten ya da asaleten sahip olan {iyelerin her 100 hisse
i¢in bir oy hakki bulunurdu. Bir hissedar en fazla 300 hisse ve ili¢ oy hakkina sahip
olabilirdi. Her yil toplantidan 20 giin 6nce Ticaret Bakanligina toplant1 giin ve saati
bildirilirdi. Bdylece toplantiya bakanlikca bir komiser gonderilebilirdi. Ayrica
bakanliga, yonetim kurulu miifettis raporlari, senelik bilangolar, hissedarlar kurulu
zabitnameleri ve ayni kurulda hazir bulunan hissedarlarin isim, hisse miktarlarin

iceren listelerden dorder adet iletilirdi.>”’

Kurulun toplant1 bilgileri, bir ay dncesinden gazeteler araciligiyla ilan edilirdi.
Toplantilar ilk etapta, ancak asaleten ve vekaleten bankanin sermayesinin 4/1’ine denk
hisseye sahip iiyelerin katildigi durumlarda gecerli sayilirdi. Bu durumun tespit
edilmesi icin hisse senetlerinin 10 giin i¢cinde yonetim kurulu tarafindan belirlenen yere
teslim edilmesi gerektigi davetiyelerde ozellikle vurgulanirdi. Eger bu sart
saglanamazsa, toplanti ikinci bir tarihe ertelenirdi. Artik ikinci toplantida, katilan
hissedarlarin hisse senetlerinin miktar1 ne olursa olsun ilk toplantida goriistilmesi
kararlastirilan konular karara baglanirds. Iki toplant: arasindaki siire 20 giinden az, bir
aydan fazla olmazdi. ikinci toplantiin davetiyeleri toplantidan 10 giin énce ilan
edilirdi. Toplantida goriisiilecek konularin listesi, yonetim kurulu tarafindan
hazirlanirdi. Sermayenin %10’una sahip hissedarlar, toplant: tarihinden 10 giin
oncesine kadar bu kurula bagvurarak, toplantida goriisiilmek {izere konu

onerebilirlerdi. Boylece toplantida yalnizca listedeki konular goriisiiliirdii. Toplantiya

576 BOA.I.MMS.186/18. Her toplant1 sonunda tutulan zabit defterlerine toplantida bulunan iiyelerinde
imzalariin alinmasi ayni zamanda bu tiyelere verilecek miktarin tespit edilmesinde de kullaniliyor
olmalidir. Bu defterlerde bulunan imzalarina goére iiyelere iicret verilebilirdi. Fakat bu defterlerin
higbirine ulagilamadi.

7" BOA.I.MMS.186/18.
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yonetim kurulu baskani baskanlik ederdi. Baskanin olmadigi durumlarda kurul
tiyelerinden birisi vekil tayin edilirdi. Toplantida hazir bulunan kisiler arasindan, en
fazla hisseye sahip kisilerden ikisi oy toplamak tizere, bagkan ve katip tarafindan
gorevlendirilirdi. Kararlar gogunluga gore alindigi igin, toplantiya katilan hissedarlarin
sermayenin 4/1’ini temsil etmesi gerekirdi. Toplantilar, bagkan, oy toplamakla gorevli
iki iiye ve katibin imzalarin1 tastyan bir deftere kaydedilirdi. Ilaveten toplantida hazir
bulunan iiyelerin isim, ikametgah, sahip olduklar1 hisse miktarin1 iceren bir liste
diizenlenirdi. Bu liste mevcut iiyeler tarafindan imzalanir ve bu haliyle deftere
ilistirilirdi.>"®

Kurulun gorev ve yetkileri;

1. Hesaplarin incelenmesi i¢in hissedarlar arasindan ya da disaridan kisiler
gorevlendirirdi.

2. Yillik toplantilarda, bankanin isleyisine ve hesaplara dair hazirlanan raporlar

tizerine goriistirdii. Bu goriisme sonucunda bu raporlari kabul veya reddederdi.

Hisselere verilecek olan kar oranini belirlerdi.

Gorevden ayrilan yonetim kurulu liyelerinin yerine yenilerini gérevlendirirdi.

Bankanin isleyisi hakkinda kesin hiikiimler verebilirdi.

o a0k~ w

Yénetim kurulunun yetkilerini genisletebilirdi.>”®

3. Mali Isler

Bankanin mali yili, mart aymnin ilk giiniinden baslar ve subat ayinin son giinii
biterdi. Ancak ilk mali y1l, istisna olarak bankanin kesin olarak kuruldugu giin ile subat
ayimnin sonuna kadardi. Yonetim kurulu, her mali y1l sonunda bankanin alacak verecek
bilgilerini, hesaplarin1 ve istatistiklerini bir dosya halinde hazirlar ve genel kurul
toplantisindan 40 giin 6ncesinden miifettislere teslim ederdi. Daha sonra toplantida bu

dosyalar, genel kurula sunulurdu.°

Bankanin senelik safi gelirinde istisnasiz olarak hisselerin hepsine faiz olarak
belirlenmis sermayenin %51 verilirdi. Thtiyat akgesi olarak gelirden %35 alindiktan

sonra kalan kisim paylastirilirdi. Buna gore, kurucu hisse senedi sahiplerine %20,

578 BOA.I.MMS.186/18.
579 BOA.I.MMS.186/18.
580 BOA.I.MMS.186/18.
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yonetim kurulu tiyelerine %20, ihtiyat ak¢esine %10, hissedarlara %70 olacak sekilde
dagitilirdi. Ayrica genel kurul karariyla, hisse kari olan %70’in bir kismu bile ihtiyat
akgesine ayrilabilirdi. Ihtiyat akgesi, sermayenin %20’sine denk oluncaya kadar
alimmaya devam edilirdi. Senelik kar hasilatindan hisse basina verilecek olan %2,5
faizin yetmedigi durumlarda eksik kalan kisim ihtiyat ak¢esinden giderilirdi. Bankanin
faaliyetine son verilmesi durumunda ise mevcut ihtiyat akgesi tiim hissedarlara esit

miktarda dagitilird:. 58

9. Evkaf Bankasi
a. Kurulusu

Bankanin kurulus siireci, Evkaf Bakanliginin, 18 Subat 1914°te Evkaf Bankasi

582

isimli bir bankanin kurulmasi i¢in ¢ikarilan gegici kanunu®s sadarete géndermesiyle

81 BOA.i.MMS.186/18.
582 Kanun maddeleri su sekildedir;

1. Madde; Merkezi Istanbul’da bulunmak ve yonetim kurulu karartyla, Evkaf Bakanliginin
uygun gormesiyle diger memleketlerde de subeler agilabilmek {izere Evkaf Bankas1 adiyla bir
banka kuruldu.

2. Madde; Evkaf Bankasi’nin nakil ve nakit degisimi, emre yazili ticari senetler, iskonto
muamelesini gergeklestirmesini, bedellerini tahsile, teminatli-teminatsiz olarak cari hesap
acilmasina, kredi verilmesine, her tiirlii esham ve tahvilat, ticari senet, maas karsiliginda ve
gayrimenkul rehini ile bor¢ vermeye ve her tiirlii vakif arazisi ve emlaki teminati ile borg
vermeye yetkisi vardir. Her tiirlii hisse senedi ve tahvilatinin alakadarinin hesabina olarak
tedaviile ¢ikarilmasina, kuponlarinin 6denmesine, ticari ve tarim sirketlerinin kurulmasina ve
bu islemleri uygulamak i¢in s6zlesme uygulamaya yetkindir.

3. Madde; Bankanin sermayesi 500.000 liradan olugmaktadir. Bu sermaye, Evkaf Bankas1 adiyla

bir Osmanli Anonim Sirketi teskili ve yonetmeliginde belirli miktarda hisse senedi ¢ikarmasi

ile tedarik olunacaktir. Evkaf Bakanligi vakif nakitleri ve avariz akgeleriyle ad1 gegen hisse
senetlerinden diledigi kadar satin alabilirdi. Sermaye genel kurul karari ve Evkaf Bakanligi’nin
tasdikiyle artirilabilecegi gibi gerektiginde banka, kayit ve sartla tahvilat ¢ikarabilecektir.

Madde; Hisse senedi isme yazili ve sahibi Miisliimanlar olacaktir.

Madde; Bankanin genel isleri genel kurul tarafindan olusan besten on bire kadar tiyeden olusan

iiyelerin bir araya gelmesiyle yonetim kurulu tarafindan yiiriitiilecektir. ilk ii¢ yilin yénetim

kurulu tiyesi, memur olmayan tecriibe sahibi olmak ve bes kisiden olugmak iizere Evkaf

Bakanlig: tarafindan segilirdi. Genel kurul tarafindan secilecek ve olusturulacak yonetim

kurulunda Evkaf Bakanligi tarafindan daima serat-i salifef dairesinde se¢ilmis ti¢ iiye bulunur.

6. Madde; Resmi daire ve makamlarda muhafaza edilecek mevduat paralari, Evkaf Bankasi
bulunan yerlerde bankaya emanet edilecektir.

7. Madde; Evkaf Bankasi, Ziraat Bankasi gegici kanunun dokuzuncu maddesinin birinci
fikrasinda, 24,25,26,27,28,29,30,31 ve 33. maddelerinde yazili hiikiimlerden faydalanacaktir.

8. Madde; Bankaya karsilik gosterilen maaslar ay ve ay 6denmesi kararlastirilan miktar, bankanin
miidiiriiniin bildirmesi tizerine ait oldugu daire tarafindan ali konulmaksizin verecekli hesabina
banka idaresine gonderilecektir. Ugiincii sahislarin isteklerinden dolay1 esas maasa gore
kanunen haczettirecegi miktar borgluya ait olan kisimdan ali konulacak ve banka ile bor¢ eden
arasinda maasin yarisindan fazlasinin kat ve ali konulmasi mukavele edilmeyecektir.

a s
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baslatildi. Ertesi giin bankanin kurulmasi meselesi, meclisi viikelada giindeme geldi.
Toplantida igisleri, maliye, evkaf, postane telgraf bakanlar1 hazir bulundular.’® Bu
toplantida alinan en Onemli karar, bankanin tiim islerini seriata uygun olarak

yapacagiydi Ki, boyle bir uygulama milli bankalar arasinda bir ilki temsil etmekteydi.

Ayrica bu banka igin bir enciimen gérevlendirilmesi de kararlastirildi.>®* Gegici
kanun 29 Mart 1914’te sadrazam, disisleri, evkaf, harbiye, maliye, igisleri, adliye
bakanlarinin ve seyhiilislamin katildigi toplantida goriisiildii. Buna goére gecici
kanunun kanunlastirilmasinda bir engel goriilmedi.®®® Nihayetinde kanun 30 Mart
1914°te yiiriirliige girdi.>®® Kanun metninin altinda Evkaf Bakan1 Hayri Bey, Sadrazam
Mehmet Said ve Padisah Mehmet Resat’in isim ve miihiirleri bulunmaktaydi.>®’ Adi
gecen kanun Takvim-i Vekayi gazetesinin 3 Nisan 1914 tarihli sayisinda yayinlanarak
yiiriirliige girdi.>® Artik sira, bankanin kurulus usuliinin Mebusan ve Ayan

Meclisinde goriisiilmesine geldi.>®®

10 Haziran 1914°te kanun maddeleri maliye enctimenince incelendikten sonra
acil karariyla heyeti umumiyede miizakere edildi. Ardindan mebusan tezkeresi, Ayan
Meclisine gonderildi.®® Ayan Meclisinde ise 21 Haziran’da Evkaf Bankasi isminde
bir banka kurulmasi hakkindaki kanun layihasi bashigiyla gériisiildii. Oncelikle okunan
maliye enciimeni tutanaginda, Evkaf Bakanliginin vakfedilmis nakitlerinden mali bir
miiessese kurulacagi iizerinde duruldu. S6z alan Yorgiyadis Efendi, devletin vakif
parastyla bir banka kurmasinin higbir yerde kabul edilebilecek bir durum olmadigini
belirtti. Sayet Evkaf Bakanligi devletin resmi dairelerinden biriyse, mali da devlete ait
olmaliydi. 500.000 lira sermayeyle kurulan Evkaf Bankasi’nin bir giin iflas etme
thtimali muhtemeldi. Dolayistyla bdyle bir bankanin kurulmasi uygun degildi. Nail

Bey cevaben, Yorgiyadis Efendi’nin devlet tarafindan bir banka agilabilir mi ile devlet

9. Madde; bu anonim sirketin yonetmeligini hazirlamaya Evkaf Bakan1 sorumludur. bk. Meclis-
i Ayan Zabit Ceridesi, 8 Temmuz 1914, C.1, D.3, B.25, 5.442-446.
583 BOA.MV.234/50.
584 BOA.BE0.4260/319480; BOA.MV.185/31.
585 BOA.I.MMS.181/18.
%86 BOA.A.DVN.MKL.59/32.
587 BOA.DVN.MKL.58/45; BOA.i.MLU.8/37: BOA.I.MMS.181/18.
588 “Evkaf Bankasi Hakkinda Kanun-u Muvakkat”, Takvim-i Vekayi, 3 Nisan 1914, S.1776, s.1.
%9 BOA.A.DVN.MKL.59/32.
5%0Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi, 30 Haziran 1914, C.1, D.3, B.18, 5.288; Meclis-i Ayan Zabit
Ceridesi, 1 Temmuz 1914, C.1, D.3, B.19, 5.308.
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tarafindan banka a¢ilmasi uygun mudur meselelerini birbirine karigtirdigini iletti.
Devlet tarafindan banka agilabilir mi konusuna diinyada Rusya’dan, Almanya’dan ve
Isveg’ten oOrnekler gosterilebilirdi. Nitekim bu hususta Yorgiyadis Efendi
yanilmaktaydi. Zira bakanlik devlet dairesi olmasina ragmen sahip oldugu nakitler
hazineye ait degildi. Bdylece banka kurmasinda hicbir engel yoktu. Ilaveten,
Abdiilhamit Zehravi Efendi, bakanligin bu hareketinin taktire sayan oldugunu dile
getirdi. Hulusi Bey, bankanin yalnizca avariz akgesiyle hisse senedi alacagindan ve
bunun sadece Miisliimanlara mahsus bulunmasindan dolay1, senetlerinin isme yazili
ve Miisliimanlara satilmasi1 gerektigini vurguladi. Zira baska yerlerde boyle Evkaf
Bankalar1 yoktu. Banka 500.000 liralik hisse senedi ¢ikaracak ve bakanlik bunlardan
istedigi kadarini alabilecegi gibi, disaridan talip olanlar da bu senetlerden alabilirlerdi.
Boylece bankanin, Osmanli anonim sirketlerinden bir farki yoktu. Ayan Meclisinin
uygun gormesi durumunda Ziraat Bankasi ve emsali bankalara verilen imtiyazlara
sahip olacakti. Bankanin kurulmasi meselesinde meclis iiyelerinden Yorgiyadis,
Bohor ve Legofet Beyler gibi gayrimiislimler, bakanligin vakif paralariyla banka

kurmasini dogru bulmadiklarini belirterek bu duruma kars1 ¢iktilar.>%

28 Haziran saat 15.00’da Mebusan Meclisinde ikinci celsede Halil Bey
baskanliginda, Evkaf Bankasi kanunu hakkinda bir miizakere gergeklestirildi. Kirkor
Zohrap Efendi, memlekette yabanci iktisadi tahakkiimiinden kurtulmak ic¢in ¢aba
gosterildigini ve bu baglamda Evkaf Bakanliginin banka kurmak girisimiyle takdire
sayan bir gayret sarf ettigini belirtti. Clinkli bu iktisadi miicadeleyle, Mesrutiyet
muhafaza edilecek ve basar1 saglanacakti. Zaten bakanligin goérevleri arasinda nakit
idare etmek, tasarruf etmek ve artirmak vardi. Fakat en Onemli vazifesi banka
kurmakti. Sayet banka, kendi miisterilerini memnun ederse, ihtiyaclarimi karsilarsa,
halk bankaya biliylik ragbet gosterir ve boylelikle basarili addedilebilirdi. Ayrica
bankaya, yabancilara karsi rekabet edebilmesi i¢in bazi kolayliklarin taninmasi
gerekliydi. Bu sebeple, Zohrap Efendi bankanin kurulmasi hakkindaki kanunun acil

kararryla goriisiilmesini teklif etti.®®

591 Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi, 8 Temmuz 1914, C.1, D.3, B.25, 5.442-446.
592 Meclisi Mebusan Zabit Ceridesi (ictima-1 Fevkalade), 28 Haziran 1914, C.2, D.3, B.30, s.127-
143.
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M. Sevket Pasa ise bakanlig1 Zohrap Efendi’nin kastettiginin aksine Islami bir
miiessese olarak degerlendirdi. Halbuki banka islemleri faizle yiiriitiilecek ve vakif
parasina da bu faizler karisacakti. Sait Efendi buna hayir islerinde faiz mesrudur cevabi
verdi. Onu Cemil Zehavi Efendi’de destekledi. Sevket Pasa, banka parasiyla evkafin
parasinin karisip karismayacagini sordu. Ubeydullah Efendi, bankanin bakanligin
vakif paralarindan olusacagini belirtti. Sevket Pasa, banka ile vakfin parasinin
birbirine karigsacagini, dolayisiyla camilerde namaz kilman seccadelerin bu faiz
parasiyla alimacagini iddia etti. Meclis bagkani Halil Bey, Sevket Pasa’nin
soylediklerinden kanunu hi¢ okumadiginin anlasildigini beyan etti. Zira kanunda, agik
bir sekilde bankanin sermayesinin hisse senedi iizerine kurulu olacagi ve bankanin
hisse senetlerinin bakanlik vasitasiyla vakif paralariyla alinacagi belirtilmekteydi.
Boylece biitiin paray1 bakanlik vermeyecekti. Devaminda Sevket Pasa, dini bir kuruma
haram olan paranin karistiritlmasi meselesini sorgulamaya devam etti. Mehmet Sait
Efendi ise ortada haram bir durumun bulunmadiginmi séyledi. Abdullah Azmi Efendi
bankay1, Islami mali bir kurum olarak nitelendirmekle birlikte Islamiyet agisindan

faydali bir olusum olarak telakki etti.5®3

Riza Pasa {igiincii maddenin goriisiilmesi esnasinda, bakanligin vakif nakitleri
ve avariz akgeleriyle banka hisse senedinden diledigi kadarimi alabilir denildigini,
fakat bazi vakif paralarinin dogrudan dogruya mahalli cemaatlere ait oldugunu belirtti.
Bunlarin vakif paralarinin faiziyle camilere ihtiyaglarini aldiklarmi ifade etti.
Dolayisiyla bakanligin bu vakif paralariyla da hisse senedi alip alamayacagini sordu.
Zohrap Efendi, bankanin bir anonim ticaret sirketi oldugunu, bakanligin uygun
gordiigii kadar hisse senedi alabilecegini, dolayisiyla vakif paralarinin hepsiyle hisse
alinacak diye bir kaide bulunmadigin1 dile getirdi. Riza Pasa, sorusunu tasradaki evkaf
miidiirliiklerinde bulunan vakif paralariyla hisse alinip alinamayacagi seklinde
yineledi. Miinir Bey, tasralardaki avariz akgesi adiyla kdylerin ya da mahallelerin
ihtiyaglarini karsilamak amaciyla kullanilan paralarin da vakif paralar1 kategorisine
dahil edilebilecegi seklinde cevap verdi. Dolayisiyla bunlar iizerinde de bakanligin
tasarruf hakki bulunmaktaydi. Karesi’den Mehmet Bey, tasralarda bir¢ok avarizin

bulundugunu hatta Karesi’de 40-50.000 liralik bir meblagin istifade edilmeksizin

593 Meclisi Mebusan Zabit Ceridesi (ictima-1 Fevkalade), 28 Haziran 1914, C.2, D.3, B.30, s.127-
143.
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bekledigini beyan etti. Sayet belirtilen parayla burada bankanin bir subesi agilirsa,
halkin da istifade edebilecegini vurguladi. Halet Efendi ise tasradaki vakif paralarinin
banka subesi i¢in kullanilmasi durumunda camilerin ihtiyaglarini karsilamanin
miimkiin olmayacagi gerekcesiyle Mehmet Bey’in teklifine karsi ¢ikti. Abdullah Azmi
Bey de bankaya Osmanli Anonim Sirketi yerine islam Anonim Sirketi denilmesini

onerdi.>®*

Ayan Meclisi tyeleri arasinda dordiincii maddede gecen hisse senedini
yalnizca Osmanli ve Miisliiman unsular alabilir kavramu {izerine bir tartisma ¢ikti. Bir
kistm bu kavrama gayrimiislimlerin dahil olmadigini zira bu durumun islam bankasi
olma 6zelligini bozacagini savundu. Zéhrap Efendi dahil oldugunu ancak banka hisse
senetlerinin ~ biiyilk  ¢ogunlugunun  Misliimanlarda, kiicik kismmin ise
gayrimiislimlerde olmasinin bu duruma bir zarar teskil etmeyecegini ifade etti. Fakat
buna itiraz edenler, Osmanli ve Miisliman’daki vav harfinin kaldirilmasini 6nerdiler.
Zohrap Efendi bdyle bir degisimi onaylamanin hiikiimetin kararina kars1 ¢ikmak
olacag belirtti ve desteklemedi. Abdullah Azmi Efendi ise Osmanli Miisliimani1 olarak
tadilini kabul ettigini iletti. Evkaf Bakanligi Miistesart Miinir Bey, maliye
enclimeninin tadil 6nerisini bakanligin da uygun buldugunu belirtti. Dolayisiyla banka
sermayesinin 5/4’linlin isme yazili olup sahibi, Osmanli Miisliimanlar1 olacaktir
seklinde diizeltildi. Dordiincii madde i¢in yapilan oylamada hiikiimetin teklifini 134
kisiden 119’u kabul etti. Hac1 Sefik Bey, daha 6nce defalarca bazi kadinlarin Osmanl
Bankasi’na para yatirirken faiz talep etmeden, yalniz parasinin muhafazasini istedigine
sahit oldugunu sdyledi. Halkin bir Islam bankasi olmamasindan dolay1 bunu mecbur
kaldigin1 ve bdylece yabanci bankalarda pek ¢ok Miisliimanin parasinin bulundugunu
aktardi. Evkaf Bankasi acildig1 zaman faizsiz birka¢ milyon para bankaya gelebilirdi.
Hele ki bankanin sunacagi %2,5-3 faizi duyan halkin bankaya ragbetiyse, ¢ok biiyiik
olurdu. Boylece meclis uzun tartigmalar neticesinde Evkaf Bankasi kanunu kabul

etti.>%

5% Meclisi Mebusan Zabit Ceridesi (I¢tima-1 Fevkalade), 28 Haziran 1914, C.2, D.3, B.30, s.127-
143.
59 Meclisi Mebusan Zabit Ceridesi (ictima-1 Fevkalade), 28 Haziran 1914, C.2, D.3, B.30, s.127-
143.
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Akabinde bankanin kurulusunu onaylayan padisah izni 1 Agustos 1914’te
verildi.>®® Banka Istanbul haricinde yurt i¢inde ve yurt disinda da subeler agabilirdi.
Bankanin merkezinde ve subelerinde Evkaf Bakanligini temsilen birer naip
bulunmaliydi.>®” Nihayetinde ilk tasra subesi, ayn1 y1l Izmir’de kuruldu.®® Fakat Tiirk
bankacilik tarihinde ilk vakif bankas1 olma 6zelligini tasiyan bu kurulusun, faaliyete
devam ettigine dair bilgilere rastlanamadi. Diger taraftan agildigi donemin Birinci
Diinya Savasi’nin baglangicinda olmasi, bankanin faaliyetini uzun siire devam

ettiremeden tarihe karismus olabilecegi diisiincesini akillara getirmektedir.>®®

b. Faaliyet Alam

Bankanin faaliyetleri;

1. Esham ve tahvilat ile gayrimenkul mallar, maas ya da vazifeler karsiliginda
bor¢ verme,

2. Gayrimenkul ihalesi, kiralama, satma ve harigten bor¢ alinacak meblagi

muhafaza etme,

Vakif bina ve vakif arazilerinin gelirlerini toplama,

Her tiirlii zirai, sanayi ve ticari sirketlerin kurulmasina aracilik etme,

Emre yazili senet olmak kaydiyla polige vb. senet ticaretini yapma,

Teminatli teminatsiz cari hesap agma,

Ucret karsiliginda emanete aldig1 esham ve tahvilati muhafaza etme,

Talep edenlere kasa kiralama,

© © N o g koo

Kar1 ve zararina karigmamak kaydiyla her tiirlii sirketin hisse senedi ve tahvilat
islemlerini yiiriitme faaliyetlerini yerine getirme,®®

10. Ayrica, mali kredi belgesi ve kredi mektubu vermeye, kefil sifatiyla kefalet
etmeye, kar ve zarar1 sahibine ait olmak tizere, hisse senetleri ve tahvilati ticret

karsihiginda tedaviile ¢ikarma konusunda islemler yapmaktan ibaretti.to

5% BOA.I.MLU.8/37.

%7 BOA.MV.185/31.

598 Toprak, Milli iktisat (1908-1918), 5.257.

59 Sadi Bayram, “Sultan Resad Devrinde Evkaf Bankasi Kurulma Caligmalari”, Vakif Haftasi
Dergisi, C.5, 1987, s.217.

600 BOA.DVN.MKL.58/45.

601 BOA.I.MMS.181/18.
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c. Sermayesi

Bankanin sermayesi 500.000 Osmanli lirasiydi. Bu miktar banka yonetim
kurulunun belirleyecegi miktarda, hisse senetleri ¢ikarilmasi suretiyle tedarik edilirdi.
Evkaf Bakanlig1 basilmis altin ve giimiis paralar, vakif ve gecici vergi paralariyla
bankanin hisse senetlerinden gerekli gordiigli kadar satin alabilirdi. Sermayenin
artirtlmasi1 genel kurul karar1 ve adi gegen bakanligin onayi ile miimkiindii. Hisse
senetleri isme yazili olmakla birlikte bu senetleri yalnizca Miisliimanlar satin
alabilirlerdi.®’ Bu sart bundan sonra kurulacak milli bankalar i¢inde 6rnek teskil etti

ve boylelikle milli iktisat politikas1 alaninda &nemli bir adim atild1.6%®

d. Isleyisi

Bankanin isleri, genel kurul tarafindan seg¢ilmis, bes-on bir arasi iiyeden olusan
bir ydnetim kurulu aracihigiyla yiiriitiiliirdii. ilk {ic yiln y&netim kurulu iiyeleri,
bankada memur olmayan ancak alaninda ihtisaslasmis bes kisiden ibaretti. Bu kisiler,
Evkaf Bakanligi tarafindan segilirler, daha sonraki yillarda ise genel kurul tarafindan
goreve getirilirdi. Ancak burada daima bakanlig: temsil edecek ti¢ kisi bulunurdu. Bu
ti¢ kisinin gorevi, bankanin islemlerinin ser’i usullere uygun yapilip yapilmadigini
gozlemlemek olabilirdi. Mahkeme ve resmi dairelerde muhafaza olunacak nakit
mevduat, Evkaf Bankasi bulunan yerlerde bu bankalara birakilirdi. Banka, damga
vergisi miistesna olmak tizere Ziraat Bankasi’nin sahip oldugu imtiyazlardan
yararlanabilirdi. Ayrica borgtan kaynaklanan tiim alacaklari mahkeme kararina gerek
kalmaksizin icra dairesi vasitasiyla tahsil edilirdi. Bankaya karsilik gosterilen maastan
ay ay alinmasi kararlastirilan miktar, banka miidiiriiniin onay1 tizerine bor¢lunun ilgili
oldugu kurum tarafindan hesabina gonderilen maasi1 kanunen haczetme seklinde temin
edilebilirdi. Banka bu maasin yarisindan fazlasina haciz koyamazdi. Kanunun

yiiriitiilmesinde Evkaf Bakam gorevliydi.®%

602 BOA.I.MMS.181/18.
603 Toprak, Milli iktisat (1908-1918), 5.257.
604 BOA.I.MLU.8/37.
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10. Osmanh Terhin-i Akar Bankasi

Merkezi Istanbul’da olacak ve devletin smirlar1 i¢indeki sehir ve kasabalarda
gayrimenkuliin teminat olarak gosterilmesi karsiliginda borg verecek olan banka icin
kurulus dilekgesi veren kisiler, Ayandan Nail ve Aram Bey, Banker Ferid Abid
Efendidir.®® Bankanm kurulmasi hususu bakanlar kurulunda 9 Mayis 1915°te
goriisiildii ve padisah onayina sunuldu. Ayni giin onay1 alan bankanin kurulmasi isini
takip etmekle Ticaret ve Ziraat Bakanligi gorevlendirildi. Bankanin sermayesi 440.00

Osmanli lirasi, miiddeti ise 99 sene olarak belirlendi.5%

Sehir ve kasabalardaki bina ve arsalarin teminati karsiliginda borg vermek, cari
hesap yoluyla kredi agmak®’ gibi islemleri yerine getirecek olan bankanin faaliyete

gectigine dair bir bilgiye tesadiif edilmedi.
11. Osmanh itibar-1 Milli Bankasi
a. Kurulusu

Birinci Diinya Savasi esnasinda Osmanli Bankasi’nin hiikiimetle olan
iligkilerini kesmesi, Osmanli topraklarinda bulunan diger yabanci bankalarin ise
faaliyetlerini durdurmalart milli bankaya olan ihtiyac1 gozler oniine serdi. Osmanlt

Itibar-1 Milli Bankas1’nin kurulus seriiveni de tam olarak bdyle bir ortamda basladi.5%

Aslinda bankanin kurulacagi tarih itibartyla Osmanli topraklarinda kurulmus
milli bankalar vardi. Fakat devletin adina hareket edecek biiytikliikte ve yetkinlikte bir
kurulus heniiz bulunmamaktaydi. Bu sebeple Ittihat ve Terakki hiikiimeti boyle bir

bankay1 hayata gecirmek adina gerekli tesebbiisleri baslatt:.5%°

Banka heniiz kurulus asamasindayken, halkin bankaya ilgisini ¢ekmek
amaciyla birtakim propaganda faaliyetlerinde bulunuldu. Ticaret mektebinde 6
Subat’ta Ogretmen Serkez Nihat Bey tarafindan bir buguk saatlik, bankalar konulu bir

konferans verildi. Once bankalarin ehemmiyetinden, iktisadi hayatta oynadiklari

605 “Osmanh Terhin-i Akar Bankas:”, Tanin, 2 Haziran 1915, S.2318, s.3.
606 BOA.MV.240/4.

607 Toprak, Savasin Ekonomisi, 5.97.

608 Burhan Ulutan, a.g.e., s. 166-167.

609 Okgiin, a.g.e., 5.224-225.
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rollerden bahseden Nihat Bey, milli banka olan Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1’nin

610 {laveten, Istanbul

memleket igin gerekliligi ve edecegi hizmetlerin tizerinde durdu.
sokaklarinda duvarlara yapistirilan ilanlarda, hisse senedine kayit muamelesinin 20
Ocak’ta baslayacagi duyuruldu. Ayrica gazetelerde, bankanin neden kurulmasi
gerektigi konusunda her giin haber yapildi. Ciinkii milli iktisadin ilk biiyiik miiessesesi
olan bankanin kurulusunda basariya ulasilmaliydi. Bunun i¢in harp esnasinda, hayal
edilen gayeye ulagsmakta daha ¢ok fedakarlik gerekmekte ve bu hedef i¢in hi¢bir engel
taninmamaliydi. Bu dénemde zafere ulagsmanin yolu yalnizca askeri basariyla degil,
halkin da maddi manevi katkilariyla gerceklesebilirdi. Zira miicadelenin maddi
boyutunu kazanan milletler, manevi boyutunu da zaferle taglandirabileceklerdi. Diger
devletlerde oldugu gibi bir taraftan cephede miicadele edilirken, diger taraftan milli
kuvvetle zafer i¢in hazirlanmak lazimdi. Zira savas iginde olan biitiin milletler, bu
dogrultuda ilerken Tiirk milletinin de bu yoldan geri kalmamas1 son derece dnemliydi.
Cinkii savag sonrast1 en biiyik miicadele milli iktisat c¢ergevesinde
gerceklestirilmeliydi. Kurulacak banka, tlke iktisadi hayatindaki biitiin milli
girisimlere rehberlik etmekle kalmaz ayni zamanda yardim da ederdi. Devlet bu
hususta bankaya biitiin kolayliklar1 saglardi. Parlamentoda birkag giine onaylanacak
kanun ile banka hem bir¢ok ayricaliga sahip olacak hem de kesin olarak kurulmus
say1lirdi. Ancak milletin yardimi ile savastan sonraki iktisadi cihadin en biiyiik kuvveti

olurdu.’1

Zira, kapitiilasyonlarin ilga edilmesine kadar olan siiregte devlet ve milletin eli
ayag1 bagl kald1 ve iilkenin kalkinmas1 miimkiin olmadi. Bu sebeple, milletin cephede
kazanacag zaferi devam ettirecek diger bir istiklal basarisi ise milli bankaydi. Oyle ki,
milli bankas1 olmayan bir millet, kagit {izerinde ya da uluslararasi platformlarda ne
kadar bagimsiz olursa olsun gercek anlamda 6zgiir sayilmazdi. Ciinkii bir devlet,
gelisim gostermek veya kararlar almak i¢in maddi ihtiyacim1 kendi iginde
karsilayabilmeliydi. Sayet karsilayamaz ve yabanci devletlere muhtag olursa, her

anlamda onlara bagimli hale gelirdi. Akabinde ise millet menfaatine uygun kararlar

vermek yerine, para bulacagi devletleri memnun etmeyi tercih etmek zorunda kalirdi.

610 “Bankalar Hakkinda Konferans”, Sabah, 7 Nisan 1917, S.9841, s.3. .
811 “Siyaset-Iktisadi Cihad”, Tanin, 20 Ocak 1917, S.2912, s.1; “Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi”,
Terciiman-1 Hakikat, 25 Ocak 1917, S.129083, s.2.
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Nitekim bdyle bir devletin ya da milletin bagimsizlifindan da s6z etmek miimkiin
olmazdi. Bu sebeple adi gecen milli banka istiklal binasinin en énemli temellerini
olusturmaktaydi. Dolayisiyla bu temelin kurulmasinda her Osmanli vatandasina biiyiik

bir vazife diismekteydi.®*2

Ittihat ve Terakki y&netimi bankanin kurulus propagandasina bizatihi dahil
oldu. Parti Genel Merkezi vilayetlere gonderdigi bir genelgede, millet bir uzviyete
benzetilirse bu uzviyetin kaninin itibar (kredi) oldugunu ve bankanin ise bir kalp gibi
biitiin itibarlar1 toplayip sonra da dagitan bir miiessese roliinii iistlendigi belirtildi.5!3
Boylece bankaya, insan viicudunda kalbin gordigii hayati gorevler gibi millet
hayatinda 6nemli vasiflar yiiklendi. Bu zamana kadar memlekette bu denli bir milli
bankanin olmamasindan dolayr milletin iktisadi kalbi, memleketin disinda
bulunmaktaydi. Bu vesileyle, memleketin kan1 da disariya gidiyor ve mali servet bu
durumdan istifade edemiyordu.’* Diger taraftan, banka sayesinde kiiciik kiiciik
sermayeler bir araya getirilecek ve bunlarin siirekli devrederek ticarette ve sanayide
kullanilmas1 sayesinde, milli iktisadin dogusu saglanirdi. Milli iktisat alaninda bir
dogusun temsilcisi olarak Osmanli Itibar-1 Milli Banka’sinin iilke iktisadina
saglayacagi katkilardan bahsedilirken, {ilke topraklarinda yabanci sermaye ile
kurulmus bankalara da yaptiklar1 hizmetlerde dolay1 tesekkiir edildi. Diger taraftan bu
bankalarin amacinin yalnizca sermayelerinin devamini saglamak oldugu ifade
edilirken, bahsi gecen milli bankanin iilkenin sermayesini artirmay1 amagladigina
parmak basildi. Ayrica banka sayesinde, yabanci bankalarda hatta yabanci {ilkelerde
bulunan milli sermayenin bir kismi vatan topraklarinda kalirdi. Parasini bankalarda
degerlendirmek isteyenler daha dnceden hep yabanci bankalara bagvurmaktaydi. Bu
bankalara yatirilan paranin iilkemize yarar1 yokken, milli banka sayesinde bu paralar
hem sermayedarina hem de iilkeye fayda saglardi. Bu sebeple hiikiimet bankanin

saglam temeller iizerine kurulmasi i¢in yardimini higbir zaman esirgemezdi.®*®

Bankanin kurulusuna 1 Ocak 1917°de padisah izni verildi. Merkezi Istanbul’da

olan bankanin kurulus dilek¢esinde, Maliye Bakan1 ve Biga mebusu Mehmet Cavit

612 Agaoglu Ahmet, “Milli Banka”, Terciiman-1 Hakikat, 21 Ocak 1917, S.12899, s.1.

813 “Iktisadi Cihad-Ittihat ve Terakkinin Tahrirat-1 Umumiyesi”, Tanin, 23 Ocak 1917, S.2915, s.1.
614 Tekin Alp, “Itibar-1 Milli Bankas:”, iktisadiyat Mecmuasi, 1 Subat 1917, Y1l 1, S. 40, s.1-2.
615 “Siyaset-Yeni Bankanin Mahiyeti”, Tanin, 22 Ocak 1917, S.2914, s.1.
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Bey, Dainler Vekili ve Osmanli Tahvilleri Hamili Baskani Hiiseyin Cahit Bey, Ticaret
Bakanlig1 Miistesar1 Mehmet Seref, Posta ve Telgraf Bakan1 Mehmet Galip, Selanikli
Tiiccar Tevfik Bey ve Mahmut Nedim Sarim’in imzasi bulunmakla birlikte 1 Mart
1917°de®® kesin olarak kuruldu.®!” Bankanin kurucular1 arasinda devleti de saymak
miimkiindiir. Ciinkii devlet hazinesinden bankaya destek verildi.®® Ayrica halkin
sermayeye yapmis oldugu katilimdan yola ¢ikilarak banka, bir millet bankasi niteligini
de tasimaktayd1.®’® Bu niteligiyle Osmanli itibar-1 Milli Bankasi, milli bankalar
arasinda hem devletin dogrudan sermayedar olmasi hem de ulusal g¢apta halk

katilimuyla bir ilki temsil etmekteydi.

Bolu mutasarrifi Ali Seydi, Meclis-i Umumide 15 Ocak 1917°de alinan
kararla, tilkenin iktisadi istiklalini saglamak igin girisilen bir tesebbiis olarak

degerlendirilen banka icin igisleri Bakanligina tesekkiir telgrafi génderdi.®?

Cavit Bey, bankanin kurulusundan sonra gazeteye bir demeg verdi. Buna gore,
Birinci Diinya Savasi’ndan sonra biitiin diinyada oldugu gibi Osmanli Devleti’nde de
savas ekonomisinin yerini, baris ekonomisine birakmasiyla birlikte sahsi tesebbiisler
ortaya ¢ikardi. Devlet bu hususta {lizerine diisen vazifeleri yerine getirmek adina
Osmanl Itibar-1 Milli Bankasi’nin yerli sermayenin tesebbiisiiyle kurulmasini tesvik
etti. Hikkiimetin de sermayesine katkida bulundugu bu bankanin, alt1 yedi sene sonra
devlet bankasi, diger bir ifade ile millet bankas1 olmasi kuvvetle muhtemeldi. [laveten
banka, memleketin iktisadi olarak sanayi, maden ve bayindirlik tesebbiislerinde bir

merkez vazifesini tistlenirdi.?

616 Bankanin kesin faaliyete gegtigi tarih kimi kaynaklarda 1 Mart, kimilerindeyse 11 Mart seklinde
ifade edilmektedir. Ancak hisse satiginin 28 Subat’ta sona erdigi diisiiniiliirse ve bu tarihin 1 Mart’a
kadar uzatilmas: taleplerinin kabul edilmemesine bakilirsa, 11 Mart’in milli bankaya olan ihtiyacin hat
sathada oldugu bir dénem i¢in olduk¢a gec olacag: diisiiniilmektedir. Bu sebeple calismada, kesin
kurulus tarihi olarak BOA’da gecen 1 Mart kabul edildi. Arsiv belgeleri disinda 1 Mart tarihini veren
stireli yayinlar i¢in bk. “Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi”, ikdam, 6 Nisan 1917, S.7239, 5.2; “Osmanl:
Itibar-1 Milli Bankasi”, ikdam, 8 Nisan 1917, S.7241, s.2; “Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi”,
Terciiman-1 Hakikat, 1 Nisan 1917, S.12969, s.2.

617 Behzat Usdiken, “Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi ve Kuruculariyla Ilgili Amilar”, Finans Tarihi,
S.131, Aralik, 2000, s.94.

618 Okeiin, a.g.e., 5.224-225.

619 BOA.A.DVN.MKL.68/1; BOA.A.DVN.MKL.68/3; BOA.I.DUIT.112/28.1; BOA.MV.246/53.
620 BOA.DH.UMVM.63/35.

621 “Cavit Bey Efendinin Nutku”, Tanin, 1 Mart 1918, S.3312, s.2.
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Halkin destegiyle ve devletin tesvikiyle, Tiirk bankacilik tarihinin en biiyiik
milli kurulusu olan Osmanl1 Itibar-1 Milli Bankasi’nin acilis, Tiirkleri iktisadi acidan
kabiliyetsizlikle su¢layan yabancilar1 da sasirtti. Zira kapitiilasyonlar yoluyla ezici,
yabanci denetiminden kurtulan millet, savas doneminde bile iktisadi kurtulusunu
temin edecek miiessesenin temelini atmay1 basardi. Bugiine kadar yabancilar kanaliyla
ticaret, sanayi ve tarimda bir ilerleme kaydedilemedi. Simdiden sonra banka kanaliyla
iyi bir program ve idareyle hizli bir gelisme saglanabilirdi. Bu sebeple bankanin agilisi,
sadece Istanbul’da degil ayn1 zamanda tasrada da biiyiik ilgiyle karsilandi. Ayrica daha
once higbir banka, tasrada gerektigi kadar sube agamadi.%?? Ilginin bu denli biiyiik
olmasinin nedeni, halkin evvelden ilim, sanayi gibi alanlarda milli bir anlayisa sahip
olmamasindan dolay1 siirekli zarar etmesiydi. Halbuki banka, halkin tiim alanlardaki
iktisadi ihtiyaclari i¢in diizenlemeler yapmaktaydi. Artik mevcudiyetin korunmasinin
yolunun millet¢e zenginlesmekten gectigini ve bunun da milli bankanin katkilariyla
olacag idrak edildi.®?® Osmanl Itibar-1 Milli Bankas1 ydnetim kurulu baskan1 Hiiseyin
Cahit Bey, 21 Subat’ta vermis oldugu bir roportajda bu durumu teyit etti. Bankanin bir
ilki temsil etmesine ragmen halkin bu tesebbiise Istanbul’dan tasralara ve kdylere

kadar biiyiik bir farkindalikla ragbet etmesini énemli bir hadise olarak gordii.5%*

Birinci Diinya Savasi’nin Osmanli Devleti’nin yenilgisiyle sonuglanmasi
{izerine banka, kurulusunun iizerinden heniiz gok zaman gegcmemisken 1918°de itilaf
giiclerince isgal edildi.®® 5 Subat 1919’da Amiral Calthorpe tarafindan Disisleri
Bakanligina gonderilen bir notada, bankanin Anadolu’da kopriilerin havaya
ucurulmast i¢in para génderdigi, gerek hiikiimet gerekse de Itilaf Devletleri tarafindan
arzu edilmeyen iglere karismasindan dolayr kapatilacagi, tekrar acilip agilmama
konusuna ileride karar verilecegi bildirildi.®%® 14 Nisan 1919°da Itilaf-1 Fevkalade
Komiserleri, Istanbul’da Fransizca olarak hazirlamis olduklari rapordal,627 bankay1

ciddi istismarlara yer vermekle suclu buldular. Hatta bu kurulusun tasfiyesine devam

622 “Osmanly Itibar-1 Milli Bankas:” iTkdam, 20 Ocak 1917, S.7163, s.1.

623 “Osmanly Itibar-1 Milli Bankas:” iTkdam, 20 Ocak 1917, S.7163, s.1.

624 “Cahit Bey ile Miilakat”, Sabah, 22 Subat 1917, S.9797, s.1.

625 G. Kazgan, a.g.e., 5.49.

626 Babacan, a.g.e., s.678.

627 Rapor, banka hakkinda ayrmtili bilgiler igeren 19 sayfadan olusmaktadir. Bankanim kurulus asamasi,
yonetimi, sermayesinin dagilima kadar pek ¢ok bilgi kapsamli bir sekilde ele alindi. Ayrintili bilgi i¢in
bk. BOA.BEO.4588/344077.2.
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etmek igin gerekli yasal dnlemlerin alinmasini ve gerekirse mahkiim edilen®? kisilere
kars1 yasal islem baslatilmasi gerektigi vurgulandi. Nitekim 26 Agustos 1919°da
bankanin tasfiyesine liizum goriildii ve suiistimalin sorumlular1 hakkinda gerekli
sorusturmalar1 yapma karar1 alind1.%° Banka bu siirecleri yasadiginda heniiz geng bir
kurulus olmasina ragmen dagilmadi ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti doneminde de 29
Haziran 1927’ye kadar faaliyetlerini devam ettirdi.%®° Belirtilen tarihte ise Tiirkiye Is
Bankasi ile birlesti. Boylece bankanm biitiin varlig1, haklari ve borglari Is Bankasi’na
devredildi.®®! Cumhuriyet éncesi donemde Tiirkiye Is Bankasi profilinde olan Osmanli
Itibar-1 Milli Bankasi’nin Is Bankasi’na dahil olmas1 hem sahip oldugu ayricaliklarla
hem de niteligiyle bir avantaj sagladi. Boylece bankanin tecriibeli elemanlar1 ve
subeleri de Is Bankas1 biinyesine girdi. Ancak dikkat ¢eken nokta, bu birlesmenin nigin
Tiirkiye Is Bankas1 ¢atismin altinda gergeklestigiydi. Zira s6z konusu dénemde Itibar-
1 Milli Bankasu, Tiirkiye Is Bankasi’na gére daha tecriibeli, teskilatlanmasi daha genis

alana yayilmis ve yaris1 6dense de sermayesi daha fazlaydi.5

b. Imtiyazlar

Bankaya padisah onay1 verildikten sonra, bankanin kendisinden beklenilen
vazifeyi yerine getirebilmesi i¢in devlet destegi gerekmekteydi. Bu baglamda meclisi
viikela, 11 Ocak 1917°de bankaya bazi imtiyazlarin verilmesi ile ilgili diizenlenmis
kanun layihasini Maliye Bakanligina gonderdi. Akabinde alinan meclisi umumi
karartyla incelenmek ve tartigilmak iizere Mebusan Meclisine iletildi.®*® 25 Ocak’ta

Mebusan Meclisi, bankaya ait kanunu kabul etti. Kanunun goriisiillmesi esnasinda

628 Byradan hareketle bankanin 1918’in son giinlerinde Itilaf Devletlerince isgal edilmesinin ardindan

banka galisanlarinin bir kisminin tutuklandigi sonucu ¢ikarilabilir.

629 BOA.BEO.4588/344077.2.

630 Bankanin kapatilmasi icin, yonetmeliginde belirtilen baz1 sartlarin olusmasi lazimdi. Oncelikle 30
yil olan siiresi, uzatilmadig1 taktirde banka otomatik olarak fesh olmus sayilirdi. Ayrica banka
sermayesinin yarisi kaybedildigi durumda, yonetim kurulu bankanin feshedilmesi meselesini genel
kurula iletirdi. Bankanin feshedilme sebebi ne olursa olsun, bu hususta alinacak karar {izerine genel
kurul bir veya birkag tasfiye memuru tayin ederdi. Tasfiye memurlar1 genel kurul karar: ve hiikiimetin
onay1 ile bankanin alacak, taahhiit, varliklari, nakit ve esham mukabilinde baska bir sirket ya da sahsa
devredilebilirdi. Tasfiye memurlart bankanin hiikkiimsiiz birakilmig tiim gayrimenkuliinii nakde
dondiirmek, tiim alacaklarini tahsil etmek ve taahhiitlerini yerine yetirmekle sorumluydu. bk.
BOA.MV.246/53.1.

831 Okeiin, a.g.e., $.224-225.

632 Uygur Kocabasoglu, Tiirkiye is Bankas1 Tarihi, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaynlari, Istanbul,
2001, s.20, 113.

633 BOA.MV.205/66.1.
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enciimenler tarafindan bazi yararh tadilatlar Onerildi. Bu diizeltmelerin ardindan
kanunun Ayan Meclisi tarafindan da uygun goriilmesi beklenmekteydi.5** Banka
imtiyazlar1 hakkindaki ayan kararlari, 17 Subat’ta Ayan Meclisi reisi tarafindan
sadarete gonderildi.?® Ardindan Ayan Meclisi, maliye ve nafia enciimenlerinin
mazbatalariyla birlikte Heyet-i Umumiye-i Ayanda miizakere edilerek 19 Subat’ta
kabul edildi.5%

Banka imtiyaz kanunu pek ¢cok kez Mebusan ve Ayan Meclislerinde uzun uzun
tartisildiktan sonra kabul edildi. Ik olarak, Mebusan Meclisi, 22 Ocak’ta saat 14:05’te
baskan yardimcis1 Hiiseyin Cahit Bey’in baskanliginda toplandi. Osmanl itibar-1 Milli
Bankasi’na bazi imtiyazlarin verilmesinde dair olan layihanin goriisiillmesine baslandi.
Zaten banka yonetmeliginin 43. maddesinde bir kanun ile tasdik edilmek iizere
bankaya birtakim ayricaliklar verilecegi belirtiimekteydi. Hiikiimet ise banka i¢in talep
edilen ayricaliklari uygun buldu. Ciinkii memleketin milli banka gibi iktisadi ve sanayi
alanlarinda pek cok kurulusa acil ihtiyact vardi. Dolayisiyla bunlarin kurulmasin
tesvik edecek bazi imtiyazlar ve izinlerin verilmesi, boyle kuruluslarin ¢ogalmasinda
rol oynadi. Bu imtiyazlar, halkin banka hisse senetlerine katilimini saglayacak,

boylece banka hizli bir sekilde faaliyete gegebilecekti.®’

Ayni konu, Mebusan Meclisinin 1 Subat’ta 6gleden sonra gerceklestirecegi
oturumda, ilk giindem olarak yer aldi. Benzer sekilde kanun layihasi 19 Subat’ta ilk
kez, Ayan Meclisinde gériisiilecek konular arasinda yedinci siradaydi.®*® Nihayetinde
belirtilen tarihte, Ayan Meclisi saat 14:00’teki birinci celsede bankaya verilecek
imtiyaza dair kanun layihasi, Cavit Bey’in katilimiyla goriisiilecekti. Ancak Cavit Bey,
o giin aym saatte Istanbul’a gelecek Avusturya-Macaristan Arsidiik’iinii karsilama
vazifesinden dolayr meclise gelemedi. Nitekim adi gecen kanunun goriisiilmesi,
kendisinin gelecegi saate ertelendi. Sonunda kanun layihasi, ayni giin saat 15:20°deki
ikinci celsede goriisiilmeye baslandi. Bankanin, bankacilik islemleriyle ilgili nakit

evraklariin damga vergisinden muaf tutulmasi konusunda Duyun-u Umumiyenin

834 “Jktisadi Cihad-Bankaya Ait Kanun Meclisce Tasdik Edildi”, Tanin, 26 Ocak 1917, S.2918, s.1.
635 BOA.I.DUIT.112/29.1.

636 BOA.I.DUIT.112/19.1; “Osmanl: Itibar-1 Milli Bankas:”, Terciiman-1 Hakikat, 25 Ocak 1917,
S.12903, s.2.

837 “Osmanli Itibar-1 Milli Bankas:”, Terciitman-1 Hakikat, 25 Ocak 1917, S.12903, s.2.

638 “Meclis-i Mebusan Miizakerat1”, Takvim-i Vekayi, 1 Subat 1917, S.2781, s.2; “Meclis-i Ayan’in
Ruzname-i Miizakerat:”, Takvim-i Vekayi, 19 Subat 1917, S.2799, s.1.
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onay1 da alindi. Ayan Meclisi iiyelerinden Ahmet Riza Bey, ziraat ve sanayi ile ilgili
tesebbiislerin yayilmasina ve iktisadi hayatin kalkinmasina hizmet edebilecek
bankalarin, memlekette kurulmasin1i ve cogalmasini arzu etmekle birlikte, milli
servetin olduk¢a zarara ugradigi, halkin ¢ogunlukla ekmek parasina dahi muhtag
oldugu bdylesi zor bir donemde, banka kurmaya kalkigsmay1 ahlaki acidan uygun
gormemekteydi. Ayrica ekonomik olarak zar zor kurulacak bir bankanin mali agidan
saglam bir kurum imaj1 sergilemesini ve milletin ihtiyaglarina ayrilmis olan paralarin
ayricalik olarak bankaya sevk edilmesini miimkiin bulmamaktaydi. Bayindirlik
enclimeni, boyle bir bankanin memlekette bir ilki teskil etmekle birlikte iktisadi
acidan, devletin ve milletin menfaatine yarayacagini dile getirdi. Damat Ferit Pasa,
bankaya verilecek ayricaliklar1 konusmaya baslamadan 6nce bankanin unvaninin milli
oldugunu, dolasiyla banka devlet bankast midir, Osmanli Bankasi lagvedildi mi,
bankanin kurulmasinin sebepleri nelerdir? Kuruculari kimler, miidiirii hiikiimetin
iznini alarak mu atandi? Devlet bankaya sermaye veriyor mu? Banka banknot
cikaracak midir? Tedaviile ¢ikaracagi vadeli bonolarin ve diger tahvilatin 6deme stiresi
nasil belirlendi? Devlet bu bankanin karina ortak edilecek mi? Hisse senetleri isme mi
yazil1 olacaktir yoksa isteyenler bu senetlere ortak olabilecekler midir? Gibi sorulari
cevaplamak tizere Cavit Bey’e yoneltti. Sayet isme yazili olacaksa bankaya milli
unvanini vermek isabetliydi. Aksi taktirde yabancilar da bu senetlere ortak olur ve
bankaya verilecek ayricaliklardan onlarda yararlanabilirlerdi. Boylece milletin serveti,
yabancilarin eline gegebilirdi. Cavit Bey, banka miidiiriiniin hiikiimet tarafindan tayin
edildigini belirtti. Bu isi ehil kimselerin yapabilmesi i¢in miidiiriin yabanci olmasinin
zorunlulugundan bahsetti. Zira Osmanli vatandaslarindan bu goreve gelebilecek
yetkinlikte kimseler heniiz mevcut degildi. Fakat 10 y1l sonra banka miidiirii de dahil
olmak iizere tiim islerin Osmanlilar tarafindan yiiriitiilmesi 6n gorilebilirdi. Damat
Ferit Pasa, bankanin muaf tutulacag: vergiler, emlak, pul ve glimriik olarak ii¢ gruba
ayrilabilecegini belirtikten sonra baska memleketlerde de bankalara, boyle imtiyazlar
verilip verilmedigini sordu. Cavit Bey cevaben baska hicbir yerde sermayesi, ihtiyat
akcesi, kar1 ve gayrimenkulii vergilerden muaf tutulan bir banka olmadigini dile
getirdi. Ancak tilkemizin bu konuda farkli memleketlerle kiyas edilmemesi gerektigini
de ekledi. Ciinkii devletin ayricalik tanimamasi durumunda Osmanli’da boylesi

kuruluslarin tesekkiilii séz konusu olmazdi. Ilaveten bu bankaya verilen ayricaliklar,
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ileride devlet bankasi1 olmasi ihtimalinden dolay1 idi. Damat Ferit Pasa, Almanya,
Fransa, Avusturya, Ingiltere ve Amerika gibi iilkelerde bulunan pek ¢ok bankanin
yonetmeligini inceledigini, ancak higbirinde her tiirlii vergiden muaf olmak gibi bir
durum s6z konusu olmadigini yineledi. Bu bankalar yalnizca banknot ¢ikarmakla
yetinmekteydiler. Hatta bundan elde ettikleri az kara karsilik, bankalar hiikiimetlerine
hisse kar1 ayirmaktaydilar. Dolayisiyla hi¢bir yerde verilmeyen ayricaliklara sahip
olacak bankanin, kesinlikle yabancilarin eline gegmemesi lazimdi. Kanun maddeleri

iizerinde tek tek miizakere edilmeliydi.5*°

Cavit Bey, bankanin kurulus asamasinin tamamen kanunlara uygun olarak ve
padisah onay1 ile tamamlandigini iletti. Su an ki duruma goére banka bir devlet bankasi
degildi. Bununla birlikte bankanin yonetmeliginde de Osmanli Bankasi’nin devlet
bankas1 olma imtiyazina aykir1 hi¢bir madde bulunmamaktaydi. Fakat ileride Osmanl
Itibar-1 Milli Bankasi’nin devlet bankas1 olma ihtimali de oldukca yiiksekti. Bu
bankaya verilen imtiyazlara bakildiginda ise o kadar biiyilik imtiyazlar yoktu. Ciinkii
hiikiimet daha 6nce boylesi imtiyazlar1 bagka kurumlara da tanidi. Ayrica bankanin
kurulusu geregi higbir kurucusu yoktu. Fakat Ticaret Bakanligina verilen bir dilekgede
gerektigi durumlarda Cavit Bey ve tiiccardan Tevfik Bey’in imza yetkisi bulunurdu.
Bununla birlikte bankanin banknot ihra¢ etmesine dair bir ayricaligi yoktu.
Yo6netmeliginde de bu duruma dair bir madde bulunmamaktaydi. Karin paylastirilmasi
konusuna gelince, Maliye Bakanlig1 tarafindan bankanin sermayesine bir miktar
meblag koyarak istirak etmesi simdilik diisiiniilmemekteydi. Bakanligin, bankanin
sermayesine istirak etmesi durumunda ise bu konuda Ayan Meclisinde bir kanun
diizenlenecek ve bdylece hiikiimet hisseye katilimi oraninda bir kar alabilirdi.
Bankanin hisse senedi isme yazili ve Osmanli vatandaslar tarafindan alinabilecegi i¢in
kar da yine Osmanlilara kalacakti. Cavit Bey’in bu konugmasinin ardindan banka
hakkindaki kanun layihas1 Mebusan Meclisi tarafindan kabul edilen sekliyle Ayan
Meclisi tarafindan da kabul edildi.54

21 Subat’ta kabul edilen Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’na verilecek

imtiyazlari igeren kanun layihasinin igerigi su sekildedir;

639 Meclisi Ayan Zabit Ceridesi, 19 Subat 1917, C.1, D.3, B.31, 5.488, 490-491,497.
840 “Meclis-i Ayan”, Sabah, 20 Subat 1917, S.9795, s.3.
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1. Bankanin sermayesi, ihtiyat akcesi, kari, faaliyette olmasi i¢in gereken
gayrimenkul, binalar, depolar dolayisiyla gerek mevcut bulunan ve gerekse
de gelecekte ortaya ¢ikarilacak olan her tiirlii vergiden muaftir.

2. Bununla birlikte, bankanin hisse senediyle kurulusuna dair ve banka ile
resmi daireler arasinda meydana gelecek evrak, senet ve ilanlar damga
vergisinden sorumlu bulunmazdi.

3. Bankanin kurulus asamasinda gerekli olup yurt disindan getirilecek
mefrusat, lizumlu alet edevat ve kasa giimriik vergisinden harig¢ tutulurdu.

4. Banka hisse senetleri duyun-u emiriye disinda bir bor¢ igin
haczedilemezdi.

5. Bankanin hisse senetleri resmi dairelerce kefalet akcgesi olarak ve
bedellerinin esitlenmis (tesviye) miktarinin tamami iizerinden kabul
edilirdi.

6. Banka, Osmanli topraklarinda gergeklestirecegi haberlesme ve nakit
gonderimlerinden kaynaklanacak posta ve telgraf {licretinden serbest

sayilird:.%4

Bahsedilen kanun yayinlandigi tarihten itibaren gegerliydi. Ayrica kanunun
uygulanmasinda adliye, maliye, posta telgraf ve telefon, ticaret, ziraat bakanlari
gorevli kilind1.%% Nihayetinde 23 Subat’ta yayinlanan kanunun altinda, Padisah
Mehmet Resat, Sadrazam Mehmet Talat, Maliye Bakan1 Cavit, Adliye Bakan1 Halil,
Ticaret ve Ziraat Bakan1 Mustafa Seref, Posta ve Telgraf ve Telefon Baskan Vekili

Ahmet Siikrii’niin imzalar1 bulunmaktayd:.%*3

Imtiyaz meselesi halledildikten sonra, 26 Subat tarihli Mebusan Meclisi
toplantisinda banka hisse senedinden hiikiimet adina satin alinacak miktar hakkindaki
kanun layihas1 goriisiildii. S6z alan Cavit Bey, banka hisse senetlerine 28 Subat
aksamina kadar kayit yaptirilmas: gerektigi hususunda Istanbul basta olmak iizere
vilayetlerde de gazeteler araciligiyla ilanlarin yapildigini ifade etti. Bankanin kesin ve

resmi olarak kurulmus sayilmasi, sermayeye talip ¢ikmasina ve yar1 bedelinin nakit

841BOA.A.DVN.MKL.68/1; BOA.A.DVN.MKL.68/3; BOA.I.DUIT.112/28; BOA.MV.246/53.1;
BOA.ML.EEM.1233/25.

842 BOA.L.DUIT.112/19; “Osmanh Itibar-1”, Terciiman-1 Hakikat, s.2.

643 “[tibar-1 Milli Bankast Imtiyazati Hakkinda Kanun”, Takvim-i Vekayi, 23 Subat 1917, S.2803, s.2.
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olarak Odenis olmasina bagliydi. Ancak kayit siiresinin, gelecek ¢arsamba giinii
dolacagini ve o zamana kadar bankanin kesin surette kurulmasi i¢in gerekli olan hisse
kaydi ve sermayenin toplanamayacaginin 6n goriildiigiinii izah etti. Sayet banka hisse
senetlerinin, bir kismi hiikiimetin elinde bulunursa Maliye Bakanliginin banka
tizerinde daima kontrol saglamasinin miimkiin olacagini belirtti. Gerekli agiklamalari
yaptiktan sonra kanun layihasinin acil olarak giindeme eklenmesini ve miizakere
edilmesini talep etti. Nitekim yapilan oylama ile goriisiilmesi kabul edildi. Kanun
maddeleri goriistildiigii ve onaylandig1 sirada Tahsin Riza Bey, ikinci maddenin
aciklanmasini istedi. Cavit Bey, 500.000 lira degerindeki hisse senedinin bedelinin su
an nakit olarak Odenecegini ve bunlarin daima Maliye Bakanligimin uhdesinde
kalacagimi dile getirdi. Diger kisminin ise ikmal suretiyle satilacagini, birgok
vilayetten hisse kayit gilinliniin uzatilmasi noktasinda taleplerin geldigini, fakat
uzatilmasinin uygun goriilmedigini ekledi. Hatta Bagdat’tan bu konuda pek ¢ok telgraf
aldiklarin1 ve verilen cevapta Maliye Bakanliginin elinde muhafaza edeceginden fazla
senet oldugunu, talep olduk¢a bunlarin ayni fiyattan satilacagi iletildi. Nitekim kanun
mecliste kabul edildi.®**

Ayni konu Ayan Meclisinde, 27 Subat saat 14:10’da Rifat Bey bagkanliginda
giindeme alind1. i1k sézii alan Ahmet Riza Bey, hiikiimetin bankay1 himaye ederek,
kefil olup olmadig1 sorusunu yoneltti. Cavit Bey, hiikiimetin hi¢bir seyi himayesine
almadigr gibi kefil de olmadigini belirtti. Ancak hiikiimetin manevi himayesinin s6z
konusu oldugunu ekledi. Ahmet Riza Bey, manevi himayenin kanunda belirtilmesinin
gerekliligini sorguladi. Zira bankaya birgok imtiyaz verildi. Hatta bunlar verilirken
Duyun-u Umumiye’nin de miisaadesinin alindigi, inandirict gelmedigini savundu.
Hiikiimetin banka hisse senetlerinden 50.000 adet almasi durumunda, banka iflas
ederse buraya verilen para nasil yerinde koyulacakt1? Sorusundan hareketle, sahislarin
parasint herhangi bir bankaya yatirmasinda bir sakinca gérmediklerini iletti. Fakat
devletin milletin parasini, bankaya yatirmasinin dogrulugu iizerinde diislintilmesi
gerektigini ifade etti. Cavit Bey, hiikiimetin 50.000 hisse senedi almasi mevzusunun

Mebusan Meclisi Enciimeni, Mebusan Meclisi heyeti, Ayan Meclisi Maliye Enclimeni

644 Meclisi Mebusan Zabit Ceridesi, 26 Subat 1917, C.2, D.3. B.44, 5.318-319.
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ve nihayetinde hiikiimet tarafindan kabul edildigini dile getirdi. Bununla beraber, kar
getirmesi diisliniilen her kurumun zarar etme olasiligi da oldugunu beyan etti.
Hiikiimetin, milletin parasini bu yonde kullanabilmesi i¢in milletin meclisinin onayina
ihtiya¢ duyuldugunun altin1 ¢izdi. Bankanin kar edecegi 6n goriilmesine ragmen
etmemesi durumunda bile, hiikkiimetin katilmasinin memleketin istifadesi i¢in biiyiik
bir anlam ifade ettigini vurguladi. Zira, fertlerin henliz memlekette bunun gibi 6nemli
isleri idare etmekte ehil olmadiklarini ilave etti. Kendisinin de ferdiyet¢i oldugunu,
boylesi islere devletin olabildigince az miidahale etmesini arzu ettigini belirten Cavit
Bey, ancak memleketin sartlarinin vaziyet i¢in 6nemli bir etken oldugunu hatirlatti. Bu
sebeple konu maliye ve bayindirlik oldugu zaman, hiikiimetin miidahalesini arzu
edenler arasinda oldugunu sdyledi. Kanunun 1. Maddesi; Osmanli Itibar-1 Milli
Bankasi’nin ¢ikaracagi hisse senedinden 500.000 Osmanli lirasi degerinde 50.000
adetini, devlet adina 28 Subat 1917 aksamina kadar kayit yaptirildigina dair haber
alinmayan hisseleri de ikmal suretiyle alma yetkisi maliye bakanimna aitti.
Abdurrahman Seref Efendi, maliye bakanindan ikmal suretiyle hisse senetlerinin
toptan miktar1 hakkinda bilgi istedi. Cavit Bey, diin aksama kadar vilayetlerde
114.000, Istanbul’da 139.000 olmak iizere toplam 253.000 hisse senedi satildigini
ogrendiklerini belirtti. 30-40.000 civarinda da ertesi aksama kadar satilsa, geriye
yaklasik 100.000 hisse senedi kalirdi. Devletin 50.000’ini kesin sekilde, geriye kalan
50.000’1 ise ikmal suretiyle satin alacagi bilgisini verdi. Bunun lizerine Abdurrahman
Yusuf Bey, siirenin yarin aksama kadar degil de Mart basina kadar devam edip
edemeyecegini sordu. Cavit Bey, yarin aksam itibariyla hisse senetlerinin bitmesi
gerektigini kaydetti. Yusuf Bey’in bu surenin tekrar uzatilmasini teklif etmesi iizerine
Cavit Bey, boyle bir seyin uygun olmayacagini tekrarladi. Birinci madde Ahmet Riza
ve Damat Halit Beylerin muhalefetlerine ragmen kabul edildi. 2. madde; Kesin olarak
alinmis hisse senetleri hicbir sekilde baskalarina satilamazdi. Ancak diger 50.000 hisse
senedi uygun zamanda elden ¢ikarilirdi. 3. madde; Bahsedilen hisse senetleri i¢in
gereken meblag, maliye biitgesine fasl-1 mahsus olarak ilave edilirdi. Ileride satilacak

senetlerin bedeli de satildigi senenin biit¢esine varidat-1 fevkalade olarak kaydedilirdi.
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Aristidi Pasa’nin emisyon fiyatlariyla satilip satilmayacagi hususundaki sorusunu

Cavit Bey, emisyon fiyatlarinda satilacagini onaylayarak cevapladi.®°

Toplam bes maddeden olusan kanunun diger iki maddesi ise su sekildedir;
Madde 4: Bu kanun yayinlandigi tarihten itibaren ytirtirliiktedir.

Madde 5: Kanunun hiikiimlerine uygun yiiriitiilmesinden maliye bakani sorumluydu.
Ayan ve Mebusan Meclislerince kabul edilen bu layihanin kanuniyeti ve devlet

kanunlarina ilavesi padisah tarafindan onaylandi.54

c. Bankanin Subeleri

Banka Istanbul merkezli olmak iizere, Osmanli’nin diger yerlerinde de subeler
acabilecek sekilde kuruldu. Banka’nin Osmanli sinirlart ig¢inde agacagi ilk subenin,
Samsun’un Canik sancaginda olmasi diisliniildii. Boylece, burada bulunan tiiccar,
esnaf, ¢ift¢i nakit ihtiyaglarini karsilayabilirdi. Fakat bu subenin a¢ilma meselesi bir

diisiince olmaktan dteye gidemedi.5’

Bankaya olan miisterilerin yaklasimlart ve bankanin islemleri umut
vadetmekteydi. Bu sebeple gordiigii tevecciihlere karsilik olarak biri Istanbul’da biri
de Izmir’de olmak iizere iki sube acilmasi yoniinde karar alind1.*® Bu minvalde,
[zmir’de bir subesinin agilmasi i¢in gerekli hazirliklar baslatildi. Banka burada acilan
subesi i¢in rihtim {izerindeki bir binay1 bes y1l miiddetle kiralad:. ilerleyen zamanda
ise sehrin merkezinde, sube olarak kullanilacak biiyiik bir bina yaptirilmasi planlanda.
Subenin Haziran 1917 tarihi i¢inde, yani banka merkezinin ag¢ilisinin {i¢ ay sonrasinda,

hizmete acilmasi hedeflendi.®*®

Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1 miidiirii Mdsyo Weil, bankanin izmir’deki
subenin acilmasiyla ilgili islerin diizenlenmesi i¢in izmir’e bir seyahat yapti. Buradaki

bankanin sermayesi, kiiciikk sermayelerin bir araya gelmesinden ortaya ¢ikti. Birkag

845 Meclisi Ayan Zabit Ceridesi, 27 Subat 1917, C.2, D.3, B.15, 5.3-6; BOA.L.DUIT.112/20.3.

846 “Osmanh Itibar-1 Milli Bankasi Hisse Senedatindan Hiikiimet Namina Miibaya’asi Tekarriir Eden
Miktar Hakkinda Kanun”, Takvim-i Vekayi, 28 Subat 1917, S.2808, s.1.

%7 BOA.DH.I.UM.EK.30/12.

648 Osmanh itibar-1 Milli Bankasi idare Meclisince 15 Nisan 1918 Tarihinde Genel Kuruluna Arz
Olunan Rapor, Ahmet Thsan ve Siirekas1 Matba-y1 Osmaniye Sirketi, Istanbul, 1334.

849 “Iktisat Haberleri- Osmanl Itibar-1 Milli Bankas:”, iktisadiyat Mecmuasi, 7 Haziran 1917, Y1l 2,
S. 27,s. 7.
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hafta i¢cinde islemlere baslayacak bankanin en 6nemli vazifesi sehrin sanayi ve ticaret
alaninda ilerlemesine katki saglamakti. Bu amag¢ dogrultusunda hususi tesebbiisler
desteklenecek ve sehirde kurulmasi diigiiniilen sirketlerin projeleri incelenmeye
baslandi. Boylece bankanin, Osmanli topraklarindaki ilk subesi agilmis olmakla
birlikte, ilerleyen siiregte diger yerlerde de subeler teskil edilmesi diisiiniilmekteydi.5*
Sube miidiirliigiine ise Fuat Lostar tayin edildi ve bu gérevi 1937 yil itibariyla hala

devam ettirmekteydi.%!

Banka ilerleyen siiregte Istanbul Bahcekapi, Bursa, Batum ve Ankara’da da
subeler act1. Istanbul Bahcekapr’daki sube Bi-Ba-Bo tuhafiye diikkanmin bulundugu
binada faaliyet gosterdi. Bu subenin servis sefliklerine hemen hemen tamami Tiirk
elemanlar getirildi. [laveten, muamelat miidiirliigiine Cevat Bey getirilirken, Firuz ve
Sekip Beyler de banka ¢alisanlar1 arasindaydi. Bursa’daki subenin miudiirliigiine, daha
sonra Akhisar Bankasi1 miidiirii olacak Hilmi Bey gorevlendirildi. Ankara’daki subenin
acilis gorevi ise Raufl Manyas’a®®? verildi. Bu subenin agilmas: fikri banka yénetim
kurulunda tartisildi. Bu karara, kuruldaki Nemlizade Mithat Bey, Necmettin Molla ve

Kibar Saim Bey olumlu bakarken, zit gériiste olan kisiler de bulunmaktaydi.®>

Banka subelerinin bazilar1 Cumhuriyet doneminde de faaliyet gosterirken,
bazilartysa, Osmanli Devleti’nin hakimiyet alan1 disinda kalmasi nedeniyle kapatilda.
Devletin Batum’daki hakimiyetinin 27 Aralik 1918’de sona ermesi lizerine 29 Aralik
itibariyla, buradaki subesinin kapatilmasi gerektigi, banka umumi katibi Haci Ziya
Bey tarafindan, Batum subesine telgrafla bildirildi. Bu sebeple bankanin alacaklari
tahsil edilerek, bir an Once tasfiye islemlerine baglanmasi gerekmekteydi. Ancak bu

duruma engel olarak, Avrupa’ya gonderilen ¢eklerin ddenmesi veya 6denmemesi

65 Weil Anadolu’ya ilk yaptig1 bu seyahatten hos izlenimler edinerek ayrildi. Izmir topragim incir ve
iiziim basta olmak iizere diger tarim iiriinleri icin oldukca elverisli olarak degerlendirdi. Ayrica izmir’i,
devletin yardimia ihtiyact olmadan gelisimini saglayabilecek bir yatirim merkezi olarak nitelendirdi.
Bu duruma 6rnek olarak proje halindeki, kisa demiryolu istasyon projesini gdsterdi. Sehrin merkezinden
gecmek {izere, izmir rihtimina baglanacak 30 metre genisliginde bir bulvar insas1 sz konusuydu.
Elbette ki izmir’in iktisadi durumu savas oncesi ile kiyaslanamayacagi belirtmekle birlikle yine
memnuniyet verici bir seviyede oldugunu da ilave etti. bk. “Milli Banka Miidiiriiyle Miilakat”, Tanin,
30 Mayis 1917, S.3042, s.3.

651 T.C. Resmi Gazete, 5 Mayis 1937, S.3596, 5.8035.

652 Raufi Manyas 1924 yilia kadar Osmanl itibar-1 Milli Bankasi’nda calisti. Manyas, “Itibart Milli
Bankasi”, 5.46-47.

653 Manyas, “Itibar-1 Milli”, $.127-129.
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hakkinda heniiz hi¢bir haber olmadigindan, bunlarin hesaplanamamasi sebebiyle
higbir sey 6denememekteydi. Tasfiye islemleri baslayinca burada bulunan memurlarin
da merkeze getirtilecekleri belirtildi.®>* Bankanim, ne zaman acildig1 belli olmamakla
birlikte, Aydin’da subesi bulunmaktaydi.®*® Bu subenin kapisinda bankanin isminin
yazdig1 Tiirkge tabela, 23 Temmuz 1920°de bir Rum tarafindan pargalandigi bilgisine
tesadiif edildi.®®

d. Faaliyet Alam

Banka, 1917 yili mart aymnin birinci giinii kesin surette kuruldu.
Yonetmeliginde bankanin kurulus amaci, yalnizca para islemlerini gergeklestirmek
degil ayn1 zamanda memleketin iktisadi, ticari ve zirai agidan ilerlemesine yardimci
olmak seklinde belirtildi. Ancak her seyden Once, sanayinin gelismesi
amaclanmaktaydi. Bunun i¢in bir taraftan mevcut sanayi kurumlarina yardim edilecek,

diger taraftan da yeni kurulacak fabrikalar kollanacakt1.®®” Bunun disinda;

1. Ticari senetleri iskonto etmek,

2. Para haline getirilmis ancak kullanilmayan altin ve giimiis, ziynet altinlar ve
antika sikkeler karsiliginda bor¢ vermek,

3. Yonetim kurulu tarafindan kabul edilecek esham, hisse senetleri, tahvilat
kuponlari, ticari mallar ya da bunlarm konsimentosu®®® mukabilinde borg
vermek ve emanet olarak esya ve mal kabul etmek,

4. Faizli-faizsiz, vadeli -vadesiz emanet kabul etmek ve cari hesap agmak,

5. Osmanlt Devleti’nin muhtelif yerlerinde ve yurt disina nakil ve nakit
islemlerini gergeklestirmek,

6. Bagkasiin hesabina para gondermek ve her tiirlii tahvilat ve hisse senedi ve
bunlarin kupon, hisse kar1 bedellerini tahsil eylemek,

7. Kendi ve bagkalar1 hesabina her tiirlii kambiyo islemleri yapmak,

8. Gerek Istanbul gerckse de yabanci borsalarinda kendi hesabma ya da

bagkalariin adina her tiirlii esham ve tahvilatla hisse senedi alip satmak,

65 BOA.DH.SFR.94/280.1.

6% Fakat bankanin Aydin’da bir sube agtigna dair bir bilgiye rastlanmadi. Burada kastedilen subenin
Aydin vilayetindeki izmir subesi olmasi ihtimal dahilindedir.

56 BOA.DH.EUM.AYS.44/42.

857 BOA.MV.246/53.1.

658 K onsimento; gonderim belgesi. bk. iktisat Terimleri, 5.274.
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9. Demir yollari, yollar, gegitler, kanallar, limanlar insa etmek, bataklik arazileri
kurutmak gibi bayindirlik, ziraat, ticaret ve sanayinin gelisimine hizmet eden
milli sirket ve tesebbiislerin sermayelerine ortak olmak suretiyle katkida
bulunmak,

10. Devlete ve sair resmi kurumlara ait tiim mali islemleri ne mahiyette olursa
olsun, hukuk kurallarina uygun olarak yerine getirmek,

11. Mahkemeler ve resmi dairelere emanet birakilacak her tiirlii nakit akisini
saglamak,

12. Esham, tahvilat ile hisse senedi kabul ve muhafaza etmek gibi faaliyetleri

yerine getirirdi.5>®

Ozet olarak banka gerek Osmanli topraklarinda gerekse de yurt disinda bankacilik
alanindaki tiim islemleri gerceklestirebilirdi. Dahasi, yalnizca tahsilin miimkiin

olmadig1 durumlarda teminat olarak gayrimenkul kabul edebilirdi.®®

Bankanin yapacagi islemler, yonetim kurulu tarafindan belirlenen kararlar
cercevesinde yiirltiilirdii. Banka tarafindan iskonto edilecek polige, istege dayali
senetler ve ticari senetler, hukuki agidan uygun bir muameleyle ticarete uygun olmal
ve vadelerinin {i¢ ay1 gegmemesi gerekirdi. Ayrica banka, yonetim kurulu iiyelerinin
veya hesap miifettislerinin, yani kendi memurlarinin imzasini igeren senedi iskonto
edemezdi. Bankanin iskonto i¢in kabul edecegi ticari senetler, esas olarak ti¢ Kefil
imzas1 tasimaliydi. Ug¢ imzadan biri yerine, esham, hisse senedi, tahvilat, konsimento,
varant,®® ticari mal da rehin olarak kabul edilebilirdi. Fakat kurul, bazi 6zel
durumlarda, ¢ok giivenilir olmasi sartiyla, iki imzay:1 da uygun goriilebilirdi. Cekilmis
bir poli¢enin, diismesi ya da kabul edenlerden birinin iflas etmesi durumunda, poligeyi
satan kimse, bedelini derhal 6demeye ya da bankaca kabul edilecek diger bir imza
bulmaya mecburdu. Bankanin kendi hisse senedi karsiliginda bor¢ vermesi yasakti.
Ancak merkez subesi, acentesi veya muhabiri bulunan mahallerden birinde ikametgahi
olanlara yahut ikametgah belirleyenlere borg verebilirdi. Gerg¢ekliginden emin olunan
altin, glimiis ile ziynet esyalar1 ve antika sikkeler karsiliginda yapilacak

borglanmalarda, bunlar gercek degerlerinin en az %5 farkla isleme koyulurdu. Devlet

659 BOA.A.DVN.MKL.68/3; BOA.i.DUIT.112/28.
660 BOA.A.DVN.MKL.68/1.
81 \/arant; rehin senedi. bk. iktisat Terimleri, 5.446.
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tarafindan c¢ikarilan veya devletin kefilligi bulunan, esham, tahvilat, hisse senedi
lizerine yapilan bor¢lanmada bir 6nceki giinkii borsa fiyatinin %75’ini ve devletin
kefilligi olmaksizin belediyeler ve vilayetler tarafindan ¢ikarilacak olanlara ise
%70’ini, diger Osmanli eshaminin %60’1n1 ge¢cmemek tizere borg verilebilirdi.
Kuponlar karsiliginda yapilacak bor¢clanma i¢in kuponlarin vadesinin gegmesine ¢
aydan fazla bir zaman kalmamis olmas1 lazimdi. Ticari degeri olan mallar karsiliginda
yapilacak bor¢lanmada ise verilecek miktar, ticari kiymetlerinin azami %50-%75’1
arasinda olabilirdi. Ayrica ticari mallarin kiymetinin, banka tarafindan secilmis ehil

kimseler tarafindan tespit edilmesi gerekliydi.%®2

Bankaya rehin birakilan esya, tahvilat, hisse senedi ile bunlara karsilik verilen
avans miktar1 arasindaki farkta %25 oraninda bir ¢eligski varsa, borglunun rehine
yeniden bir miktar esya, tahvilat hisse senedi ilave etmesi gerekirdi. Bunun bir baska
yoluysa, borcunun uygun bir miktarini1 6demesiydi. Sayet bunlarin hi¢biri yapilmazsa,
banka vade giiniiniin sonunda hi¢bir uyarida bulunmaksizin rehin birakilan seyin

tamami ya da bir kismini1 borsa simsar1 araciligiyla satilabilirdi.®®®

Ayrica, bankanin kapilar1 yabanci sermayeye karsi kapali kalamazdi. Zira
bankanin biitiin sorumluluklarin1 yerine getirebilmesi i¢in yabanci sermayeye de
ihtiyact vardi. Yalniz, sermayelerini Tiirkiye’ye aktarmak isteyen yabancilar, bunu
daima Osmanli sermayelerine istirak yoluyla yapabilirlerdi. Boylece bir taraftan
yabanci sermayeye karsi olunmadigi imaji verilmek istenirken, diger taraftan da
tilkede tekrar yabanci sermaye egemenliginin olusumunu engellenmek
arzulanmaktaydi. Ilaveten banka, iilkede yerli ticaretin gelismesini ve tarimda
mahsullerin taksimi meselesinde onemli rol oynayacakti. Ulkenin bazi yerlerinde
tarim triinleri ihtiyacini karsilamakla birlikte ihracata izin verilirken, baz1 yerlerinde
ise halkin mevcut ihtiyacini bile karsilayamamakta ve disaridan alma gereksinimi
dogmaktaydi. Bu durumda ithalat ve ihracat arasinda bir denge olusturulmaliydi. Her
seyden Once mahsuliin elden ele dolasimi yerine, mahsuliin bulunduklar1 yerden

toplanip dogrudan dogruya satis mevkiine ulastirilmasi gerekirdi.®®*

62 BOA.A.DVN.MKL.68/1.
663 BOA.MV.246/53.
664 [ktisadi Cihad- Itibar-1 Milli Bankas: Miidiiriiyle Miilakat”, Tanin, 5 Subat 1917, S.2928, s.3.
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Bu dogrultuda banka, Birinci Diinya Savasi sirasinda, 7 Ekim 1918,
memleketin erzakini temin etme noktasinda aktif rol oynadi. Batum’a zahire
nakledilmesi i¢in Odesa’ya iki tiiccar gonderildi. Bu kisiler araciligiyla 1.600.000 kilo
un ve bugday ithali i¢in miisaade alindi. Bunlarin satin alinmasina aracilik eden
komisyonun, édemenin pesin olmasi sartini ifade etmesi iizerine, bu isi idare etmek
tizere banka memurlarindan Fuad Asim Bey gorevlendirildi. Asim Bey’e vekalet ve
para konusu etraflica anlatildi. Bunun i¢in ordudan alinan 50.000 lira bankaya yatirildi.
Bu iicret bankanin Batum’daki subesi aracilifiyla havale edilecek, Odesa’daki

konsolos vasitasiyla da hububatin alim1 esnasinda Fuad Bey’e iletilecekti.®®

Banka umumun faydasina olacak islere de girismeye devam etmekteydi. Seker
fiyatlar1 nazar1 dikkate alinarak 6nemli miktarda seker satildi. Sekerin piyasa fiyati
yaklagik 100 kurusu bulmasina ragmen kilosu 25 kurus gibi 4/1 fiyat1 iizerinden
satilmaya baslandi1. Ayrica Maliye Bakanligimn kefilligiyle lase Genel Miidiirliigii’ne
1.000.000 Osmanl1 liras1 tutarinda kredi verildi.®®® Kisa siire sonra banka ambarinda
bulunan 1.870.000 kilo sekerin satis sekli hakkinda, banka ile hiikiimet arasinda 24
Aralik 1918°de bir anlasma yapilmasina dair meclisi viikela karar1 alindi. Alinan
bilgilere gore askeri demiryollar1 ve limanlar idaresiyle banka arasinda daha dnceden
yapilmis, anlagsmaya gore sekerden hasil olacak karin yaris1 bankaya aitti. Ancak bu
kez yapilan anlagmada, hiikiimetin uygun gorecegi en yiiksek fiyatla sekerler
satilabilirdi. Elde edilecek kar miktar1 dikkate alinmaksizin, bankaya diisen paya
pazarlik s6z konusu olmayacak sekilde, kilo bagina 10 kurus verilmesi kararlastirildi.
Sekerden ahaliye dagitilmasi lazim gelen kisminin bir defaya mahsus olmak iizere,
kilosunun 50 kurustan dagitilmasi ve paylastirilmasi seker piyasasina gore uygun
goriildii.®®” Ayriyeten, banka kendi adma yurt disindan gida maddeleri ithal
edebilmekteydi. 9 Eyliil 1918’de Hollanda’dan kahve alma girisimi sirasinda birtakim
sikintilar ortaya c¢ikti. Bu sikintinin mahiyeti ve nihayete kavusturulup
kavusturulmadigi bilinmemekle beraber, ortaya ¢ikan ihtilafi ¢ozmek iizere banka

avukat1 Nesim Mazliyah Efendi Hollanda’ya gonderildi.5®

665 BOA.DH.I.UM.20/13.

866 Osmanl itibar-1 Milli Bankasi idare Meclisince 15 Nisan 1918 Tarihinde Genel Kuruluna Arz
Olunan Rapor, Ahmet Thsan ve Siirekas1 Matba-y1 Osmaniye Sirketi, Istanbul, 1334.

667 BOA.MV.213/78.

668 BOA.BEO.4534/3400109.
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Devlet bankasi statiisiinde olmamasina ragmen banka, gayri resmi olarak bu
sekilde hareket edebilmekte ve devletin ¢ikarlarin1 gozetmekteydi. Bu anlamda
1917°de Duyun-u Umumiye Idaresi vesilesiyle memlekette, Almanya’ya ait hazine
tahvillerinin satigin1 yapan bankalar arasinda Ziraat Bankasiyla birlikte yer alan tek
milli bankaydi.%®® Ayrica Viyana Sefareti araciligiyla, istanbul’da ¢ikan yanginda
evini kaybedenler igin Avusturya’dan kereste temin etme girisiminde bulundu.
Nihayetinde, 17 Haziran 1918 tarihli bir telgraftan bu girisiminin karsilik buldugu
ogrenildi. Boylece evi yananlara mesken ingasinda kullanilmak {izere, banka adina 300
vagon kerestenin satin alinmasina izin verildi. Gerekli hazirliklarin baslatilmasi i¢in
21 Haziran 1918’de hiikiimet Disisleri Bakanlig1 araciligiyla, Avusturya Macaristan

Disisleri Bakanligina miiracaat etti.%’

1. Ergani Bakir Madeni

Hiikiimet, Ergani Bakir Madeninin durumu konusunda 2 Mayis 1917°de bir
genel meclis toplantisi yapti. Maliye Bakani1 Cavit Bey, bakir madenini isletme
ayricaligiin Almanlara verilmesini onerdi. Fakat onun bu Onerisi kabul edilmedi ve
madenin milli sirket niteligi tasiyan bir banka tarafindan isletilmesi kararlastirild.6™

Zira maden bu zamana kadar emaneten isletilmekteydi.®”?

Sonunda 14 Agustos 1917°de Osmanl Itibar-1 Milli Bankasi’na, padisah
izniyle Ergani Bakir Madenini kiralama hakki veren bir anlagsma diizenlendi.
Hiikiimet, madeni bankaya teslim edecegini gosteren bir ihtarnameyi, Birinci Diinya
Savasi’nin sonunda imzalanan baris antlasmasini takip eden bir ay iginde, Ticaret ve
Ziraat Bakanlig1 araciligiyla teblig edecekti. Bundan sonra banka madeni islettigi siire
zarfinda maden vergisinden muaf tutulurdu. Yalnizca maden nizamnamesinin 55.
maddesi geregince madenin gayrisafi hasilatinin %2’si nispetinde devlete 6deme

yapardi. Bu sekilde hazirlanan s6zlesmenin feshi, maden kiralama mukavelesinin 11

669 Diger bankalar, Osmanli Bankasi, Deutsche Bank, Deutsche Orient Bank, Selanik Bankasi, Tiirkiye
Milli Bankasi, Viner Bank ve Macar Bankasi’dir. Bu tahvilatlarin faiz orani su sekilde olacaktir: 3 aylik
vadeli olanlara %4, 6 aylik vadeli olanlara %2/14, 12 aylik vadeli olanlara %5’tir. Bahsedilen tahvil
sahipleri, bedellerini istedikleri zaman alabileceklerdir. “Alman Devleti Hazine Tahvilat1”, Tanin, 22
Kasim 1917, S.3213, s.4.

670 BOA.BEO.4521/339023.

671 Babacan, a.g.e., s.387.

672 BOA.MV.212/109.
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ve 16. maddeleri geregince, ancak mahkeme karari ile olurdu. Eger mahkeme feshe

karar verirse;

1. Bankanin maden tesebbiisiiniin baslangicinda sarf ettigi masrafin, fesih
tarihinde 6denmis olunan kismi, bedelsiz olarak hiikiimete istigal edilirdi.

2. Bu masrafin fesih tarihinde 6denmemis kismi ise %25 noksaniyla hiikiimet
tarafina satilird.

3. Madenin yapimi ve idaresi i¢in banka tarafindan tedarik edilmis ve fesih
zamaninda mevcut bulunan hayvanlar, liizumlu seyler ve diger esyanin bedeli
isletme masrafindan heniiz hesap edilmemis ve O6denmemis olanlar, ehil
kimseler vasitastyla belirlenecek bedel iizerinden hiikiimete satilird1.”® Banka
tarafindan ¢ikarilmis ve fesih doneminde mevcut olan cevhere gelince, yarisi

devlete, yarist ise bankaya kalirdi.6™

Hiiklimete satilacak bakir fiyati konusunda, hiikiimetle banka arasinda ihtilaf
cikarsa vaziyet, biri Ticaret ve Ziraat Bakanlig1 biri de banka tarafini temsil edecek iki
hakim kararina havale edilirdi. Ancak bunlarin ortak bir karara varamamasi
durumundaysa, bir hakim daha tayin edilirdi. Bu hakimin verecegi karar kesin
hiikkmiinde kabul edilirdi.”® Banka madeni isletme hakkiyla birlikte bu madenleri

denize baglayacak bir demir yolu insa etme imtiyazin1 ald1.6"®

2. Donanma Cemiyeti Piyangosu

Banka yonetmeligi dogrultusunda, Donanma Cemiyeti tarafindan geliri tersane
ingast i¢in kullanilmak iizere piyango biletleri c¢ikarilmasi kararlastirildi. 8 Mart
1917°de baslayan bu girisimde, biletlerin tasralarda dahi satilmasi temin edilirdi.
Donanma Cemiyetinin tersane insasi i¢in gerekli olan meblagi banka araciligr ile
karsilamasina dair kanun layihas1 22 Mart 1917°de viikela meclisi tarafindan Maliye
Bakanligina gonderildi. Meclisi umumi karariyla bu layiha incelenmek ve tartigiimak

iizere Mebusan Meclisine havale edildi.%”” Ancak éncelikle karara baglanmasi gereken

67 BOA.I.DUIT.112/22.

674 BOA.MV.249/133.

675 BOA.I.DUIT.112/22; BOA.MV.247/81; BOA.MV.249/133.
676 Eldem, Harp ve Miitareke, s.127.

677 BOA.MV.207/40.
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konu, bankanin ¢ikaracagi biletlere karsilik, seneligi cemiyet tarafindan 6denecek olan
30.000 liraya, hiiktimetin kefilligi meselesiydi. Nitekim, Mebusan Meclisinin 24 Mart
1917 tarihli oturumunda ilk giindem maddesi, mevcut konu hakkindaki kanun layihasi
0ldu.®”® Ertesi giin kanun layihasinin goénderildigine dair Mebusan Meclisi tezkiresi,
Ayan Meclisinde goriisiildii. Diizenlenen kanun layihast Mebusan Meclisine
gonderildi. Akabinde maliye enciimeninde incelendi ve acil karariyla Heyeti

Umumiyede miizakere ile kabul edildi.t"

Bu meselenin halledilmesinden sonra, banka araciliiyla ¢ikarilacak piyango
biletleri konusundaki kanun layihasi, 28 Mart’ta Ayan Meclisinde Abdurrahman Seref
Efendi baskanhiginda goriisiildii. Oncelikle, Donanma Cemiyeti’nin tersane insasiyla
ilgili maliye enciimeni mazbatasi incelendi. Buna gore, banka vasitasiyla her biri bir
lira kiymetinde 1.000.000 adet ikramiyeli tahvilat ¢ikarilacakt.®® Bunlarin kiymeti
bankaya 40 sene ic¢inde verilecekti. Bu siire zarfinda senelik 30’ar bin liradan,
Donanma Cemiyeti toplamda 1.200.000 lira 6deyecekti. Ayrica senede dort gekilis
gerceklestirilecekti. Bu tahvilatlarin 1927 adedinin toplam 310.275 lira ikramiyesi
olacakti. Kalan1 da 100-150 kurusa kadar bir bedelle amorti edilecekti. Boylece ana
para, faiz ve ikramiyeleriyle birlikte cemiyetin borcu kapatabilecegi hakkinda Maliye
Bakanlig: tarafindan bir izahat verildi. Zira, Donanma Cemiyeti’nin hali hazirdaki
nakit varlig1 ve tiretmekte oldugu biiyiik gemi ianesine nazaran senelik 30.000 liray1
ayarlayabilecegi tespit edildi. Bu sebeple hiikiimetin kefilliginde bir zarar ©on
goriilmedi.®®! Adi gecen meblag tek seferde ddenebilecegi gibi, her sene 31 Mart, 30
Haziran, 30 Eyliil, 30 Aralik tarihlerinde 7.500 liralik taksitlerle banka veznelerinden
ddenebilirdi. ik 56deme 31 Mart 1917°de alinmaya baslayacakt1.58?

Riza Pasa, tersane insas1 meselesinin Donanma Bakanliginin gérevi oldugunu,
bu sebeple de cemiyet tarafindan insa edilecek, tersanenin parasinin bu bakanlik
tarafindan verilmesi gerektigini belirtti. Hatta tersaneyi dogrudan bakanligin insa

etmesi gerektigini ilave etti. Cavit Bey, Birinci Diinya Savasi 6ncesinde Donanma

678 Meclis-i Mebusanin Ruzname-i Miizakerat:”, Takvim-i Vekayi, 24 Mart 1917, S.2832, s.2.

679 Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi, 25 Mart 1917, C.2, D.3, 5.352.

680 Osmanl itibar-1 Milli Bankasi idare Meclisince 15 Nisan 1918 Tarihinde Genel Kuruluna Arz
Olunan Rapor, Ahmet Thsan ve Siirekas1 Matba-y1 Osmaniye Sirketi, Istanbul, 1334.

81 Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi, 28 Mart 1917, C.2, D.3, 5.352; BOA.BEO.4460/334493.

882 “Jlan-Osmanli Donanma Cemiyeti Piyangosu”, Tanin, 29 Nisan 1917, S.3011, s.4.
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Bakanliginin bir tersane insasi i¢in Ingiliz sirketiyle s6zlesme yaptigini ifade etti. Fakat
savas nedeniyle bu anlasmanin hayata gegirilmesi miimkiin olmadi. Devletin bu
donemde bir tersane ihtiyaci asikar olmakla birlikte, cemiyet de tersane yaptirmay1
vadetmekteydi. Bu kanunla cemiyet, bakanligin istegi dogrultusunda ve gdsterecegi
planlara uygun olarak bir tersane insa edilebilirdi. Ayrica bu ana kadar yalnizca
cemiyet, tersane insasi i¢in gereken meblagi karsilamay1 taahhiit etti. Aslinda bir nevi
cemiyet, tersane insasi i¢in gereken {icretin tamami veya bir kismi i¢in devlete yardim
edecekti. Ancak cemiyet tarafindan verilecek olan senelik 30.000 liranin bir kismi
veya tamami verilemezse, bu miktar devlet tarafindan karsilanabilirdi. Tersane ingas1
icin gereken tahmini meblag, toplam 800.000 liraydi. Bu sartlar altinda tedaviile

cikarilacak olan tahvilatlar, 40 sene i¢inde tamamen imha ve 6denmis olurdu.%8

Esasinda, cemiyet tarafindan gergeklestirilecek bu is, Osmanli Itibar-1 Milli
Bankast’nin teklifi {izerine oldu. Devlet menfaatine zarar getirecek higbir hususu
tasimayan bu teklif, hiikiimet ve Mebusan Meclisi tarafindan da kabul edildi. Buna
karsilik ayandan Ahmet Riza ve Riza Pasa tersane insast i¢in bir kanun kabul
edilmeden, parasi i¢in bir kanun kabul etmeyi uygun bulmadiklarini dile getirdiler.
Hatta kanun olsa bile savas zamani bdylesi bir ise kalkismay1 akillica bulmadiklarin

ilave ettiler. S6z konusu meselede kabul edilen kanunun maddeleri su sekildedir;

1. Madde; Hasilati tersane insasina sarf edilmek iizere Donanma Cemiyeti
tarafindan Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi vasitasiyla ve ddeme cetvelleri
Maliye Bakanligi tarafindan onaylanmak sartiyla ¢ikarilacak birer liralik
1.000.000 adet ikramiyeli tahvilatin senelik 6denmesi gereken 30.000 liranin
tahsil edilmesine kefalet etmeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.

2. Madde, kanunun gegerliligi yayinlanmasindan itibarendir.

3. Madde, kanunun uygulanmasinda Maliye Bakanlig1 gérevlidir.®8

Nihayetinde bu layiha hem Ayan Meclisi ve Mebusan Meclisi tarafindan onaylandi

hem de bunun kanun olmasi igin padisah izni 2 Nisan 1917°de alind1.%® ikramiyeli

683 Meclis-i Ayan Zabat Ceridesi, 28 Mart 1917, C.2, D.3, s.352.
884 Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi, 28 Mart 1917, C.2, D.3, s.352.
685 BOA.I.DUIT.88/31; BOA.BEO.4523/338407; BOA/MV.249/74.
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tahvilatlarin ¢ikarilmasi esnasinda ortaya ¢ikacak masraflar da banka tarafindan

karsilanird:.®8®

Ikramiye islemleri 1 Temmuz 1917’den itibaren kura yontemiyle yapilmaya
baslanirdi. Kuralar, belirtilen giin ve tarihte Donanma Cemiyeti ve Maliye Bakanlig1
tarafindan tayin edilecek memurlarin denetiminde, Osmanli itibar-1 Milli Bankasi
aracilig1 ile Hazine-yi Celile’de yapilabilirdi. Cekilisin isabet ettigi tahvilatin bedeli,
her ¢ekilisi takip eden tarihten, sekiz giin sonra banka veznelerinden alinabilirdi.
Banka, adi1 gecen tahvilatin satigini, 1 Mayis 1917 tarihinden itibaren 31 Temmuz’a
kadar tatil giinler disinda her giin, saat 10:00-16:00 arasinda gergeklestirebilirdi.
Ancak banka, kayit islemlerini belirlenen siireden Once bitirme hakkini sakli
tutmaktaydi. Satislar, Donanma Cemiyeti, Osmanli itibar-1 Milli Bankasi, Istanbul
merkez ve subeleri ile vilayetteki bazi vezneler araciligiyla yerine getirilirdi. Bunlar;
Ziraat Bankasi, Osmanli Bankasi, Tiirkiye Milli Bankasi, Selanik Bankasi, Deutsche
Bank, Deutsche Orient Bank, Atina Bankasi, Macar Bankasi, Viyar Bank Ferayen’dan
ibaretti. Tahvilat1 satin almak isteyen kisiler bir kayit evraki imzalardi.
Karsiligindaysa, ileride tahvilin ashi ile degistirilmek tizere, kendilerine bir makbuz
verilirdi. Gerek kayit evrakina ve gerekse de makbuza kullanilacak pullarin bedeli

kaydolan kisilere aitti.58’

Donanma Cemiyeti, piyango ¢ekilisinin ilki 15 Agustos’ta yapildi. Cekilis,
Maliye Miistesar1 Hasan Tahsin, Muamelat ve Nakdiye Genel Miidiirii Rasit,
Donanma Cemiyeti Miidiir Yardimcisi Riza, cemiyet liyelerinden Hilmi, Nakdiye
Miidiir Yardimcist Davut, Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’ndan Zeki Beylerin

huzurunda gergeklesti. Cekiliste ikramiye isabet eden numaralar ve miktarlar1 su

sekildedir:

68 BOA.DH.I.UM.EK.34/40.
887 “Jlan-Osmanli Donanma Cemiyeti Piyangosu”, Tanin, 29 Nisan 1917, S.3011, s.4.
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Tablo 3: Donanma Cemiyetinin i1k Cekilisinde ikramiye Isabet Eden Numaralar ve
Miktarlar1

Tertip Numarasi Sira Numarasi Ikramiye Miktari-
Kurus
2496 100 500.000
8449 77 50.000
4585 93 20.000
3424 3 10.000
2496 84 500
4585 45 500
9525 66 500
2496 43 500
8883 47 500

Ikramiyelerle 100’er kurusluk ddeme bedeli 23 Agustos 1917 tarihinden
itibaren Osmanli itibar-1 Milli Bankas1 veznelerinden verilecekti.%® Banka tarafindan
30 Agustos’ta Donanma Cemiyeti’ne gonderilen telgrafta, ilk kurada isabet eden bu
numaralarin listesinden 1500 adet basili olarak gonderildigi bildirilmekteydi.
Bunlardan uygun goriilen miktarinin banka subelerine yonlendirilmesi de ayrica

istenmekteydi.®8°

15 Ekim’de yapilan ikinci ¢ekiliste ikramiye kazanan numaralar ilan edildi.

Piyango toplamda dokuz numaraya isabet etti. Ilk numaraya 1.000.000 kurus ¢iktig1

goriilmektedir. Buna gore;%%°

688 “Suun”, Tanin, 16 Agustos 1917, s.3117, s.3; “Donanma Cemiyeti Birinci Kegsidesi”, Tkdam, 16
Agustos 1917, S.7369, s.2; “Donanma Cemiyeti Birinci Kesidesi”, Sabah, 16 Agustos 1917, S.9969,
s.3; Tiirk Sozii, 3 EKim 1917, S.417, s.4; “Osmanli Itibar-1 Milli Bankasindan”’, ikdam, 14 Agustos
1917, S.7366, s.2; “Osmanli Donanma Piyangosu”, Sabah, 14 Agustos 1917, S.9967, s.3.

689 K197G2B2-4001.

690 “Syun 7, Tanin, 16 Ekim 1917, S.3176, s.4; “Osmanli Itibar-1 Milli Bankasindan”, ikdam, 17 EKim
1917, S.7428, s.2; Terciiman-1 Hakikat, 16 Ekim 1917, S.12163, s.2.
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Tablo 4: Donanma Cemiyeti ikinci Cekilisinde Ikramiye Isabet Eden Numaralar ve
Miktarlar1

Tertip Numarasi Sira Numarasi Ikramiye-Kurus
70 32 1.000.000

4439 93 50.000

1258 21 20.000

4439 75 10.000

5246 94 500

8323 73 500

4439 37 500

8590 66 500

70 6 500

Itfa edilen numaralar ise su sekildedir;

Tablo 5: itfa Edilen Numaralar

Tertip Numarasi Sira Numarasi Kurus
3117 1ile 100 100
70 lile5 100
70 7ile 31 100
70 1ile 100 100
1258 lile 20 100
1258 22 ile 100 100
4439 lile 36 100
4439 94 ile 100 100
4439 lile 93 100
4439 95 ile 100 100
5246 lile72 100
5246 74 ile 100 100
8323 lile72 100
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8323 74 ile 100 100
8590 65ile 1 100
8590 67 ile 100 100

15 Aralik 1917°de gergeklestirilen tigiincii ¢ekiliste ikramiye isabet eden yedi

numara ve ikramiye tutarlar1 su sekildedir;

Tablo 6: Donanma Cemiyeti Ugiincii Cekilisine ikramiye Cikan Numaralar ve
Tutarlar

Tertip Numarasi Sira Numarasi Ikramiye Miktari-
Kurus

2344 5 500.000

1713 75 20.000

4234 46 500

4234 22 500

4034 58 500

2344 38 500

8803 19 500

Bu numaralarin hepsinin bedelleri itfa edilmis olup, bunlarin bedelleri olan 100’er
kurus 6demesi yapilacakti. Ikramiyeler ile 100’er kurusluk itfa bedeli, 23 Aralik 1917
tarihinden itibaren Istanbul Osmanli Itibar-1 Milli Banka’s1 veznelerinden &deme

gerceklestirilecekti.®

16 Mart 1918’de Osmanli Donanma Cemiyeti dordiincii piyango ¢ekilisi

yapildi. Tkramiye ¢ikan numaralar ve miktar1 su sekildedir:

?91 “Donanma Piyangosu”’, Tanin, 16 Aralik 1917, S.3337, 5.3; “Osmanli Itibar-1 Milli Bankasindan”’,
Ikdam, 16 Aralik 1917, S.7488, s.2; “Osmanli Donanma Cemiyeti”, Sabah, 14 Aralik 1917, S.10090,
s.2.
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Tablo 7: Donanma Cemiyeti’nin Dérdiincii Piyango Cekilis Sonucu

Tertip Numarasi Sira Numarasi Ikramiye Miktari-
Kurus

2516 86 500.000

2795 96 30.000

2212 88 10.000

2212 77 500

2795 13 500

2212 28 500

1241 70 500

2656 59 500

Bu numaralarin hepsinin borcu 6denmis olup bunlara itfa bedelleri olan 100 kurus
tesviye edilecekti. Bu bedel 24 Mart tarihinden itibaren istanbul’daki Osmanli itibar-1

Milli bankasi veznelerinden 6denecekti.’%?

3. Osmanh Milli Umum Sigorta Sirketi

Banka tarafindan, Osmanli Milli Umum Sigorta Sirketi kuruldu. Sirketin
merkezi Istanbul olup, 440.000 lira sermayesi ve 99 sene miiddeti bulunmaktaydi. Adi
gecen kurulugsun kurulmasina bakanlar kurulu kararlariyla, padisah onay1 21 Ocak

1918°de verildi. Bu isin gerceklestirilmesinde ticaret ve ziraat bakani gorevli kilind.5%

Kurulus agsamasinda, sermayesinin %50’si 6denmis durumdaydi. Sirketin idare
merkezi Istanbul’da bir miiddet Galata’daki Osmanli itibar-1 Milli Bankas1 binasinda

idi. Ayrica yonetim kurulu da ¢ogunlukla bankanin yonetiminde bulunan kisilerden

892 “Muyhtelif Haberler: Donanma Piyangosu”, Tanin, 17 Mart 1918, S.3328, s.2; ikdam, 17 Mart
1918, S.7579, s.2; “Osmanli Donanma Cemiyeti Piyangosu”, Sabah, 17 Mart 1918, S.10177, s.2;
“Osmanly Itibar-1 Milli Bankasi:”, Terciiman-1 Hakikat, 17 Mart 1918, S.13315, s.2.

6% BOA.I.DUIT.121/47; BOA.MV.249/8.1; “Ittihad-1 Milli”, Takvim-i Vekayi, 6 Mayis 1918,
S.3231, s.3; Osmanh itibar-1 Milli Bankas1 idare Meclisince 15 Nisan 1918 Tarihinde Genel
Kuruluna Arz Olunan Rapor, Ahmet Ihsan ve Siirekas1 Matba-y1 Osmaniye Sirketi, Istanbul, 1334.
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olusmaktaydi. Bunlar, Mustafa Resit Pasa baskan, Bagdat mebusu ve Osmanl itibar-
1 Milli Bankasi iiyelerinden Sason Efendi bagkan yardimcisi, liyeleriyse Duyun-u
Umumiye-i Osmaniye idaresi Genel Miidiirii Msyo Philip, tiiccar ve Istanbul Emlak
Sirket-i Osmaniyesi yonetim kurulu iyelerinden Celal Sahir Bey, Ergani Mebusu ve
Osmanl1 Itibar-1 Milli Bankas1 Muhasebe Miifettislerinden Resit Pasa, Osmanli itibar-
1 Milli Bankas1 yonetim kurulu iiyelerinden ve yine ayni bankanin genel miidiirii
Mosyo Viktor Weil’den miirekkepti. Weil sirket yonetmeliginin 19. maddesinin 13.
fikras1 geregince gegici olarak midiirlik gorevine de getirildi. Onun yoklugunda ise
bu gorevi, Resit Pasa vekaleten yiirlitiirdli. Yine yonetmeligin 28. maddesi geregince
miidiir ile yonetim kurulu iiyelerinden birinin imzasini tasiyan evrak, sirketin
taahhiidiinii temsil ederdi.®® Daha sonra sirketin yonetim kuruluna dahil olan Isvigre

vatandas1 Viktor Be’so Bey, ayn1 zamanda miidiirliik gorevini de ifa etti.5®®

Bakanlar kurulu tarafindan incelenen sirket yonetmeliginde birtakim
degisiklikler ongoriildii. Buna gore, 11. maddede yonetim kurulun alti ile 19’a kadar
liyeden olusabilecegine dair olan hiikiim, ilgili banka adina dava vekili Karasu
Efendi’nin miiracaatiyla 15 olarak sinirlandirildi. 13. maddede, yonetim kurulunda
kararlarin alinmasi esnasinda esitlik olusmasi durumunda baskanin oy verdigi kararin
gecerli sayilmasi meselesi, ikinci bir toplantida tekrar oylama yapilmasina, sayet
esitlik durumu bozulmaz ise kararin ret olarak kabul edilmesi seklinde diizenlendi. 15.
maddede kurul {iyelerinin her birinin 100 adet hisseye sahip olacagi belirtilmekteydi.
Ancak her hissenin sekiz lira seksen kurus olmasi sebebiyle liyelerden Servigen Efendi
ile Istinaki Bey’in talepleri {izerine bu miktar 50 hisseye diisiiriildii. 23. maddede sirket
midiirlerinin en az 100 hisse senedine yardimcilarinin ise 50 hisse senedine sahip
olmalar1 gerektigi belirtilmekteydi. Uyelerden Ethem Bey, miidiirlerden sirket
yonetim kurulu tarafindan ileride tayin edilecek sartlara gore istenilen teminatin her
zaman talep olunabilecegi sebebiyle, boylesi daimi bir sarta gerek olup olmadigini

ifade etti. Bakanlar kuruluysa, sirketin bdyle bir sart koyma hakki bulunmasindan

894 “Osmanli Milli Umum Sigorta Sirketi”, Tanin, 27 Mart 1918, S.3338, s.3; “Ittihad-1 Milli”’, Takvim-
i Vekayi, 8 Mays 1918, S.3233, 5.6-7.
695 BOA.DH.EUM.5.Sb.60/26.
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dolayr bu maddede degisiklik yapilmasini gerekli gérmedi. Sonug¢ olarak sirket

yonetmeliginde belirtilen degisiklikler yapild1.6%®

Sirket, Osmanli’nin diger yerlerinde veya yurt disinda subeler agabilirdi. Tlgi
alan1 ise her tiirlii sigorta islemleri olarak belirlendi. Hisse senetlerinin bir yiizii Tiirkge
oObiir yiizii de diger lisanda olacak sekilde diizenlenirdi. Zamaninda 6denmeyen hisse
senedi taksitleri, Istanbul veya baska yerlerdeki borsalarda, sayet borsalarda heniiz

almip satilmiyorsa da miizayede yoluyla satilabilirdi.®®’

Sirketin faaliyet alani;

Havagazi kazanlarinin ve diger makinelerin patlamasindan kaynakli hasar,
Yildirim veya hirsiz hasari,
Hirs1z ve patlama kaynakli kiralarini,

Dolu zararlari,

g~ w DR

Kisilerin karsilasabilecegi her tiirlii kazalarin zararlart gibi maliyetleri
karsilamakti.

6. Ayrica her tiirlii hayat sigortasini yapabilirdi.®%

4 Mayis 1918’de olaganiistii olarak toplanacak Osmanli Sigorta Sirketi genel
kurulunda, sirketin alacak ve verecekleriyle birlikte Osmanlt Milli Umum Sigorta
Sirketi’'ne devri ve satilist konusuldu. Ayni sekilde tasfiye memurlarinin
gorevlendirilmesi, tasfiye memurlari ile Osmanli Milli Umum Sigorta Sirketi arasinda
yapilacak sdzlesmenin onaylanmasi gibi konularda goriisiilmek iizere giindeme alind.
Boylece sirket, kurulusundan kisa siire sonra, bir biiylime hamlesi ger¢eklestirmeyi

basard1.5%°

e. Sermayesi

Bankanin sermayesi, 4.000.000 Osmanli lirasiydi. Bu tutar, her biri 10’ar

liradan 400.000 hisse senedine boliindii. Bu hisse senetleriyse, birer, ikiser, beser, onar,

6% BOA.I.DUIT.121/47.1; BOA.MV.249/8.

897 “Irtihad-1 Milli ”, Takvim-i Vekayi, 6 Mayls 1918, S.3231, s.3.

698 BOA.I. DUIT.121/47; BOA.MV.249/8: “Ittihad-1 Milli”’, Takvim-i Vekayi, 6 Mayis 1918, S.3231,
s.3.

69 “Osmanli Sigorta Sirketi”, Tanin, 28 Mart 1918, S.3339, s.3; “Osmanli Sigorta Sirket-i
Umumiyesinden”, Takvim-i Vekayi, 8 Mayis 1918, S.3233, s.6.
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yirmi beser, elliser ve yiizerlik setler halinde satisa ¢ikarildi. Bunlardan hangisinden
kag hisse senedi ¢ikarilacagini yonetim kurulu belirledi.”® Ancak kiigiik sermaye
sahiplerinin alimin1 kolaylagtirmak i¢in az miktarli setlerden daha cok ¢ikarilacagi

muhtemeldir.

1918 yili itibariyla sermayesinin yarist 6denmis durumdaydi. Tiirk¢e olarak
diizenlenecek hisse senetleri, yalnizca Osmanli vatandasi bireyler tarafindan satin
alinabilirdi.”* Béylece Osmanl Devleti’nde Tiirkge hisse senedi diizenlenmesiyle
birlikte banka her tiirlii kayit ve islemlerini de Tiirkge olarak gerceklestirebilirdi.”?
Ancak her Osmanli vatandasinin hisse senedi alip alamayacagi konusu muglak
birakildi. Zira 25 Ocak 1917’de Canik kaymakami, Osmanli vatandasi olan Rumlardan
gelen hisse kaydi talebi konusunda nasil hareket etmesi gerektigini bilemedi. Boylece
Icisleri Bakanligia, Rumlara hisse satilip satilmayacagini soran sifreli bir telgraf
gonderdi.”® Fakat bu telgrafa verilen cevabin mahiyetine dair bir bilgi bulunamadi.
Bunun disinda her hissedar Istanbul’da bir ikametgah adresi belirtmek durumundaydi.
Cinkii bankayla, hissedar arasindaki tiim yazigmalar bu adres iizerinden
gerceklestirilirdi. Ayrica banka ile hissedarlar arasindaki davalar da Istanbul’daki

mahkemelerde goriiliirdii.”®

Banka sermayesinin tamamina talep kaydetmedik¢e ve hisse senetlerinin
%50’si satilmadikga kesin olarak kurulmus sayilmazdi. Hisse senedi bedelinin yarisi
kayit zamaninda bir defada, kalaniysa yonetim kurulu kararina goére bir veya birkag
defada 6denebilirdi. Bu karar, Istanbul’da Ceride-i Resmiye’yle birlikte ii¢ gazetede,
vilayetlerde ise Ceride-i Resmiye ile varsa resmi olmayan bir iki gazetede belirlenen
giinden 30 giin 6ncesinden ilan edilirdi. Sermayenin artirilmasit durumunda da ayni
yontem izlenirdi.”® Bu iicretler, Istanbul’da yénetim kurulu tarafindan belirlenmis
mahallere yatirilirdi. Hissedar yazilanlara, daha sonra asillariyla degistirilmek tizere
isme yazili gegici senetler verilirdi. Senetlerin tizerinde yonetim kurulu tiyelerinden

iki kiginin imzasiyla, bankanin miihrii bulunurdu. Senetler satisa ¢ikarilmadan evvel

70 BOA.A.DVN.MKL.68/1; BOA.A.DVN.MKL.68/3; BOA.i.DUIT.112/28; BOA.MV.246/53.

01 Okgiin, a.g.e., $.224-225; “Osmanli Itibar-1 Milli Bankas:”, Tanin, 21 Ocak 1917, S.2913, s.1;
“Osmanly Itibar-1 Milli Bankasi”, Tanin, 22 Ocak 1917, S.2914, s.1.

92 Toprak, Milli iktisat (1908-1918), 5.264.

703 BOA.DH.SFR.544/15.

4 BOA.A.DVN.MKL.68/1.

% BOA.I.DUIT.112/28.
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onaylanmak tizere numuneleri, Ticaret Bakanligina gonderilirdi. Bunlarin tamami
isme yazili ve Osmanli vatandasina 6zel olurdu. Her hisse sahibi, ancak hisse senedinin
anaparasi kadar 6deme yapmakla miikellefti. Bundan bir kurus fazlasin1 dahi 6demesi
talep edilemezdi. Hisse senedi bedeline gore ddenecek taksit, adi gecen senette
aciklanmak tizere tespit edilir ve gosterilirdi. Banka bir hisse senedi igin bir sahip kabul
edecegi icin hisse senedinin kisiler arasinda paylasimi miimkiin olmazdi. ilaveten bu
kisiler, banka yonetmeligindeki hiikiimlere uymak zorundaydilar. Ayni sekilde
hissedarin varisleri ya da alacaklilar1 da banka islerine karisamadiklar1 gibi bakanin

mallari {izerine haciz koydurma, mallarini satma gibi haklar1 bulunmamaktaydi.”

Hisse senetlerini alacak olan kisiler 6ncelikle; bankanin maksadi ve miiddeti,
bankanin kurulusunda rol oynayan kisilerin isimleri, sermayenin miktari ve hangi
durumlarda artirilabilecegi, karin dagitilis sekli ve yonetim kurulu iiyelerine verilecek

kér miktar1 gibi hususlarda bilgilendirilebilirdi.”’

Banka hisse senetlerine kayitlar, 20 Ocak-28 Subat 1917 tarihleri arasinda
alind1.”%® Heniiz kayitlar baslamadan bes giin dncesinde, Ittihat ve Terakki’nin onde
gelen liderlerinden Cemal Pasa’nin Suriye’de 200.000 liralik’® hisse senedi
satilmasim iimit ettigi sifreli bir belgeden 6grenildi.”’® Bu siire zarfinda basin
araciligryla kayitlarin durumu kamuoyuyla paylasilirken, halk senet almaya tesvik
edilmekteydi.”*! Kayit zamanini kagiranlarin sadece milli bir harekete katilamamis
olmayacaklar1 gibi gelecekte ¢ok kar getirecek bir tesebbiisten de mahrum kalacaklari
ifade edilmekteydi.”'? Bu sebeple iilkenin sanayisi ve ticareti i¢in faydali isler yapacak

olan bu bankaya kayit olacaklarin, vakit kaybetmemesi gerekmekteydi.’*?

76 BOA.MV.246/53.

7 BOA.A.DVN.MKL.68/3.

8 “Miihim Bir Miiessese-i Milliye: Osmanl Itibar-1 Milli Bankas1 Nizamnamesi”, Tanin, 19 Ocak
1917, S.2911, s.3.

799 Suriye’de beklenilen hisse senedi satisma ulagilip ulasiimadigi bilinmemekle birlikte, Sam’da geliri
fakirlere tesis edilmek iizere bile banka hisse senetlerinin satildigi, 3 Subat 1917 tarihli bir sifreli
telgraftan 6grenildi. Ayn1 hareketin Istanbul’daki hisse satislarinda da yapilarak, gelirinin bu fakirlere
verilmesi disiiniildii. bk. BOA.DH.SFR.580/51.

10 BOA.DH.SFR.545/93.

" “Miiddet Bitiyor”, Tanin, 21 Subat 1917, S.2944, s.1.

12 “Milli Banka”, Sabah, 21 Subat 1917, S.9796, s.1.

"3 “Jtibar-1 Milli Bankas:”, ikdam, 23 Subat 1917, S.7197, s.2.
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Bu stiregte, her biri 10’ar lira kiymetinde olan 400.000 hisse senedine kayit
kabul edilirdi. Her giin saat 09:00-16:00 arasinda, tatil giinler disinda yapilacak
kayitlar, basta Osmanli Itibar1 Milli Bankasi’nin Galata’daki merkezinden yapilirds.
Bunun yani sira Fatih, Aksaray, Eminénii, Uskiidar, Kadikdy, Taksim, Kaledibi,
Galatasaray maliye tahsil subelerinden ve Ziraat Bankasi, Osmanli Bankasi, Tiirkiye
Milli Bankasi, Selanik Bankasi, Deutsche Bank, Deutsche Orient Bank, Viyar Bank,
Macar Bankasi, Selanik Bankasi, Atina Bankasi ve Osmanli Sigorta Sirket-i
Umumiyesi merkez ve subelerinden kayit islemleri alinabilirdi.”'* Gériilecegi iizere
banka hisse senedi satisin1 bir¢ok kanaldan gergeklestirerek, halkin senetlere
kolaylikla ulasmasini1 amagladi. Ilk asamada hisse senedi bedelinin yaris1 6denmek
kosuluyla,”*® kaydolmak isteyenler belirtilen merkezlere miiracaat etmeliydi.”*® Ayrica

kayitlar, yonetim kurulun belirleyecegi diger Osmanli sehirlerinde de almabilirdi.”’

Bankanin kurulus asamasindan itibaren kamuoyunda propagandasi, bilhassa
gazeteler araciligiyla yapilmaya baslandi. Boylece halk, hisse senetlerinin satisa
cikarillacagi giine, senetlere ragbet edecek sekilde hazirlanmaya calisildi. Bu
dogrultuda, bankanin diger bankalarda uygulanmayan, bir yontem ayricaligina sahip
oldugu duyuruldu. Buna gore, senet sahipleri istedikleri zaman senetlerinin 6denmis
olan miktarini, resmi dairelere kefalet akgesi olarak emanet birakabilirlerdi. Boyle bir
islemden, kefalet akgesinin duracak bir para olmasi nedeniyle, senet sahibi biiyiik bir
kar saglardi. Bu sebeple tiiccarlar, bankanin hisse senetlerine ragbet ederlerdi.
Uzmanlar bankanin Oniimiizdeki bir iki sene iginde hayret edilecek kadar kar
saglayacagint diistinmekteydiler. Dolayisiyla bu yil bes liraya alinan senetlerin,
gelecek yilda alti-yedi liraya ¢ikmasi hatta birkag sene i¢cinde bir misli artmasi kuvvetle

muhtemeldi.”*®

4 “Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi1”, Tanin, 20 Ocak 1917, S.2912, s.1; “Osmanl Itibar-1 Milli
Bankasi”, ikdam, 21 Ocak 1917, S.7164, s.1; “Ilan-Osmanl: Itibar-1 Milli Bankas1”, Tanin, 30 Ocak
1917, S.2922, s.4; Tanin, 1 Subat 1917, S.2924, s.4; Tanin, 2 Subat 1917, S.2925, s.4; Tanin, 3 Subat
1917, S.2926, s.4; Tanin, 6 Subat 1917, S.2929, s.4; Tanin, 8 Subat 1917, S.2931, s.4; Tanin, 9 Subat
1917, S.2932, s.4; Tanin, 10 Subat 1917, S.2933, s.4; Tanin, 12 Subat 1917, S.2935, s.4.

"5“Osmanly Itibar-1 Milli Bankas:”, Sabah, 6 Subat 1917, S.9781, s.1; “Osmanli Itibar-1 Milli
Bankasi1”, Terciiman-1 Hakikat, 6 Subat 1917, S.12915, s.2.

16 “Bir Hafta Sonra”, Tanin, 22 Subat 1917, S.2945, s.1.

"7 “[ktisat Haberleri- Milli Banka Teskilat:”, iktisadiyat Mecmuasi, 7 Aralik 1916, Y1l 1, S.35, s.7.
"8 “Jktisadi Cihad-Bankaya Ait Kanun Meclisce Tasdik Edildi”, Tanin, 26 Ocak 1917, S.2918, s.1.
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Zira banka, memleketteki islerden en saglami ve en fazla kazang getireni
olacakti. Ayrica banka, Osmanli Bankasi’nin imtiyazinin sona ermesiyle beraber,
devletin biiylik bir milli bankasi haline gelecekti. Bu acidan bakilinca banka hisse
senetlerine ilgi gosterilmesi gayet normaldi. Bdylece bankaya, yalnizca biiyiik servet
sahibi sermayedarlar degil, ayn1 zamanda kii¢lik ve orta durumlu servet sahipleri de
hissedar olmaktaydi. Kaydolanlar arasinda memurlardan, kadinlardan birtakim isimler
goriilmekteydi ki, beser onar lira verip bir-iki hisse senedi aldilar. Aslinda bankanin
kurulus asamasindaki en biiyiikk hedefi de kiiciik meblaglarin gilivenli bir yoldan
isletilip sahiplerine giivenilir karlar getirmesiydi. Bu donemde, elinde 10 liras1 olan
baz1 kisiler, bunun bes lirasina bir hisse senedi alip kalan bes lirasini ise bu hisse
senedinin daha sonra ddeyecek taksitine ayirmaktaydi. Buna ragmen banka agisindan
bu vaziyet olduk¢a yanlis bir durum olarak degerlendirildi. Ciinkii bu kalan bes lira,
tedaviil kiymeti agisindan banka i¢in olduk¢a 6nemliydi. Buradan hareketle bankanin
kurulmasi i¢in gereken sermayede, bes on liranin bile hayati onem tasidigr imaji
cizilmeye calisildi. Bu sebeple halkin elindeki son kurusa kadar hisse senedi almasi
icin giivenceler saglandi. Oyle ki, bankada bulunacak emanetler ne kadar ¢ok olursa,
banka hisse senetlerinin geri kalan 6demelerini o kadar gec talep edecegi belirtildi.
Fakat banka paray1 hemen isteyecek olsa bile, ki bu durum son derece gereklilikten
kaynaklanmakla birlikte, bes liranin tamamini bir kerede istenmeyecegi garanti edildi.
Misal, bir lira alip iki sene sonra iki lira, bir sene sonra bir lira gibi araliklarla ticretler

odenirdi.’*®

Bu konuda diinyadaki bankalar 6rnek olarak gosterildi. Avrupa’da iktisadi
hayati diizenleyen, biiylik bayindirlik islerini yerine getiren, ticaret, sanayi ve tarim
alanlarinda her tiirli ihtiyaci karsilayan onemli bankalarin yiizlerce milyon liralik
sermayelerinin 6nemli bir kismi kiigiik esnafin, birer ikiser hisse almasiyla olustu. Ayri
ayr ellerde kaldikga bir ise yaramayan, hatta sahiplerine bile bir faydas1 dokunmayan
bu kiigiik sermayeler bir kasada toplanarak biitiin memlekete faydali bir hale

gelebilirdi. Bununla beraber biiyiik sermayesi olan ve bunu altina, mecidiyeye

"9 “Jktisadi Cihad-Miiracaatlarda Sevk ve Heves”, Tanin, 25 Ocak 1917, S.2917, s.1.
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yatirarak parasini ¢iiriimeye mahkim edenler de banka hisse senetlerini almakla ¢ok

isabetli bir karar vermis olurlard:.”?°

Ciinkii simdiye kadar, ¢iiriimeye, kokmaya mahkim olarak sandiklarin dibinde
ya da altina ¢evrilerek kadinlarin boyunlarinda bulunan kii¢iik sermayeler vardi. Bir
de bazi zengin kesim vardi ki bunlar, sermayelerini ¢iiriitmek yerine isletmek
arzusundaydilar. Fakat manasiz korkulari, onlar1 bu isteklerini ger¢eklestirmekten ali
koyuyordu. Halbuki paralarint memleket topraklar iginde isletebilecekleri pek ¢ok
girisim bulunmaktayken, bunun yerine az bir faiz karsiliginda yabanci bankalara
yatirirlardi. Bunu yapmakla hem memleketin hem de sahsi menfaatlerini goz ardi
ederlerdi. Ulkenin faydasina olacak bircok proje ve sermaye bundan dolay: faaliyete
gecememekteydi. Oysa yabanci bankalardaki bu paralar, memlekette ortaya ¢ikacak
herhangi bir ihtiyagta kullanilamaz duruma gelebilirdi. Bu minvalde Birinci Diinya

Savas1 bir ders olmalrydi.’?

Goriilecegi iizere banka hisse senetlerine halkin ragbetine dair ¢aba sarf
edilmekteydi. Obiir taraftan da halk, gazetelere bankanin hisselerine katilim
noktasinda bazi sorular igeren mektuplar géndermekteydi. Ornegin, her biri 10 liralik
hisse senetlerinin ancak bes liras1 talep ediliyor, diger kalan kismi1 ne zaman talep
edilecekti? Cevaben, biiyiilk anonim sirketlerde, sermayenin bir kisminin talep
edilmesi bir yontemdi. Nitekim, Osmanli Bankasi’nda da her biri 22 liralik olan hisse
senedi ticretinin sadece yarisi alindi. Bankanin uzun zamandir faaliyette bulunmasina
ragmen, hisse senedinin kalan kismi1 heniiz istendi. S6ziin 6zii, milli bankanin birkag
sene sonra kalan bes liray1 isteme ihtimali ¢ok diisiiktii. Isteyecek olsa bile hissedarlara
pek ¢ok kolayliklar sunarak, kalan kismin birka¢ taksitle 6denmesine miisaade
edilebilirdi. Ciinkii Tiirkiye Milli Bankasi dahi sermayesinin yalnizca 4/1’ini talep etti.
Ayrica, bankalar faaliyete gectikten sonra ddemeleri, emanetleri kabul ve muhafaza
ederdi. Ayni1 zamanda bu paralar1 kullandiklari i¢in sermayenin 6denmemis olan diger
kisminmi istemeye gerek duymazlardi. Boylece daha Onceden farkli bankalarda
birikimleri olan sermayedarlar, birikimlerini Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’na

tastyabilirlerdi. Zaten milli vicdana sahip, Osmanli vatandaglarinin bundan sonraki

720 “Milli Banka Miinasebetiyle”, Terciiman-1 Hakikat, 23 Subat 1917, $.12932, s.1.
"2 “Iktisadi Cihat-Korkak Zenginler ve Milli Tesebbiisat”, Tanin, 23 Subat 1917, S.2946, s.1.
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yatirimlarin1 milli bankaya yapmalar gerekliydi. Aynmi sekilde kiiciik sermaye
sahiplerinin de ellerindeki birikimlerinin bir kismini degil, tamamini bankaya

yatirmalar1 beklenirdi."??

Bankanin hisse senetlerinin satin alinmasi konusunda Tanin gazetesine birgcok
mektup geldi. Bunlardan biri de izmit’ten Hiiseyin Siikrii imzasiyla génderilen
mektuptu. Burada adi gegen sahis, banka hakkinda yapilan yayinlardan oldukga
memnuniyet duydugunu ifade etti. Bu yayinlardan iktisadin 6neminin su an ki, azimli
iktisadi cihat sayesinde temin edileceginin idrak edildigini belirtti. Bu sebeple
kendisinin de iki hisse senedi edindigini ilave etti. Bu kisi, daha 6nceden gazetede
yayinlanan bir makalede, bes lira olan hisse senedinin birkag y1l i¢inde yiikseleceginin
sOylendigi, dolayisiyla bunun hangi kosullarda meydana gelecegini sordu. Soruya,
banka sermayesinin kar saglayacak islerde kullanilmasinin, sahip oldugu imtiyazlarla
birlesince biiyiik kazan¢ saglanacagi seklinde yanit verildi. Ayrica giristigi
tesebbiislerden saglanan kazanglar, hisse sahiplerine kar olarak geri donecekti.
[laveten bankanin devlet destegi ile yapacagi islerden basarili ¢ikmasi da hisse

senetlerinin degerini artirabilirdi.’?®

Gazeteye mektup gonderen bir baska sahis, emniyet sandigina gittigi sirada
sahit oldugu bir olay1 aktarmaktaydi. Elinde bastonu olan, savasta gazi olmus bir asker,
devletin kendisine bagisladigi 30-40 liray1 teslim eden memurdan, bu ticreti lizerinde
tasimamasini Ve emniyet sandigina yatirmasi tavsiyesini aldi. Asker, bunun igin
kendisinin yanimna verilen bir inzibat askeriyle birlikte emniyet sandigina gitti. Bu
sirada insanlar banka hisse senedi almak igin giseye miiracaat etmekteydiler. Bununla
birlikte, edecekleri kidrdan bahsetmekteydiler. Konusulanlara kulak misafiri olan
asker, banka hakkinda sorular sormaya basladi. Hisse almaya gelmis olan kisilerden
biri, milli bankanin memlekete hangi noktada faydalarinin olacagimi ve hangi
amaglarla kuruldugunu aktardi. Ayni sekilde bu kurumdan, gariban halkin, gitgilerin,
tiiccarlarin ve fabrika sahiplerinin ne Ol¢iide istifade edebileceklerini de ilave etti.
Biitiin bu duyduklarindan sonra biraz susan ve diisiinen asker, yeniden hisse senedi ne

demek, bu senetleri almanin hem memleket hem de kisiler i¢in nasil faydali olacag:

22 “Osmanh Itibar-1 Milli Bankas:”, ikdam, 12 Subat 1917, S.1797, s.1.
23 “Iktisadi Cihad”, Tanin, 12 Subat 1917, S.2935, s.1.
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gibi sorular1 yoneltmeye devam etti. Soruya muhatap olan kisi ise bankalarin
kasalarinda bulunan sermayenin milletin hisse senetlerine verdikleri paralardan
olustugu seklinde agikladi. Bankalarin bu paralarla tramvaylar, fabrikalar gibi
girisimlerde bulundugu ve buralardan edindikleri kazanci, hisse senedi alan kisilerle
paylastigini ekledi. Gazi asker biraz diisiindiikten sonra, Canakkale’de yaralandig1 i¢in
devletin kendisine 36 lira verdigini ve bu paray1 emniyet sandigina yatirmak amaciyla
buraya geldigini ifade etti. Ardindan, banka hisse senedi almanin hem karli hem de
memlekete hizmet eden bir is olmasi dolayisiyla, iki hisse senedi almak istedigini
belirtti. Bu sozleri sarf ettikten sonra yiiziindeki endise duygusuyla, iki hisse i¢in kag
lira vermesi gerektigini sordu. Ikisi i¢in toplamda 20 lira gibi bir meblag vermesi
gerektigini ancak simdilik 10 lira verebilecegini duyunca giiliimseyerek, paranin kalan

kismiyla iyilesinceye kadar gegimini idame ettirebilecegini sdyledi.’?*

Hisse satisina baglanmasiyla birlikte, bagta Tanin gazetesi olmak iizere pek ¢ok
stireli yaymn, bu siireci yakindan takip etti ve bu konuda giinliik raporlar yayinladi.
Hisse senedi satigina dair ilk malumat, Padisah Mehmet Resat’in satisin ilk giiniinden
bankanin 200 hisse senedini alarak, milli iktisat girisimine destek verdigine dairdi.
Ayrica yalmzca Istanbul’dan degil, diger kentler ve kdylerden, toplumun her
tabakasindan insan hisse senedi almak iizere basvuruda bulundu. Hatta Ayan ve
Mebusan Meclisi iiyelerinden birgogu da biit¢eleri nispetinde hisse senetleri edinme
hususunda harekete gegtiler. Yine bu meclis iiyelerinden Ittihat ve Terakki Firkasina
mensup olanlar, ayr1 ayri1 tahvilat almaya karar verdikleri gibi grup kasasinda olan

meblag1 da bankaya bagisladilar.’?®

Ertesi giin Yalova Kaymakami Mehmet Ali Bey’in gayretiyle, bankaya kazada
50 hisse senedi kaydi yapildi.”?® Kastamonu’da 10 Subat’a kadar olan bir haftalik
siirede, 934 hisse senedi satildi.”?’ Bdylece bu tarih itibarryla toplamda, 2.520 hisse
senedine kayit yaptirildi. Daha 6nceden 100 hisse senedi almis olan Dadayli Seydi
Beyzade Abdullah Efendi, ikinci defa 100, Kastamonulu Namikzade Resit Bey 50,

7
7
7

N

4 “Iktisadi Cihat-Milli Bankaya Ragbetin Bir Numunesi”, Tanin, 26 Subat 1917, S.2949, s.1.

S “Iktisadi Cihad-Padisahimizin Istiraki- Her Tarafta Ragbet”, Tanin, 21 Ocak 1917, S.2913, s.1.
6 “Yalovalilar ve Milli Banka”, Terciiman-1 Hakikat, 22 Ocak 1917, S.12900, s.2.

27 “Kastamonulular ve Milli Banka Sehimleri”, Terciiman-1 Hakikat, 3 Subat 1917, S.12912, s.2.
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Cerkes’ten Gokmen Efendi ve Cankiri’dan Fehmi Bey de 100’er hisse senedi aldilar.

12 Subat’a kadar gegen siirede, 1.586 hisse daha senedi satin alind1.”?®

Biiyiikcekmece ve Kalikratya onde gelenlerinden Kemal Sevki ve arkadaslari
banka hisse senedine talip oldular. Nitekim bir saat iginde 230 hisse senedi satildu.

Kayit islemleri iki giin boyunca kaza idare meclisinde devam etti.’?®

Banka genel miidirii Mosyo Weil ile 5 Subat‘ta kayitlara dair bir roportaj
yapildi. Buna gore hisse senetleri satislar1 timit edildigi gibi devam etmekteydi.
Satiglar baslayali 10 giin olmasia ragmen yalnizca Istanbul’da 750.000 lira temin
edildi. Hisse senedi alanlarin ¢ok kii¢iik bir kismi1 emeklilerden olugmaktaydi. Ayrica
kiigiik esnaflar da hisse senedi alanlar arasindaydi. Bunlardan ellerindeki bozukluklari
getirerek iic bes hisse senedi alanlar oldugu gibi ¢ok daha fazla senet alanlar da
mevcuttu. Hatta kadinin biri boynundan besli altinlar1 ¢ikararak, bunun karsiliginda ii¢
hisse senedi almaktaydi.”*

7 Subat itibartyla Balikesir’de 421 hisse kaydi yapildi ve bu tarihe kadar ki
toplam hisse kayd: sayis1 2.849 oldu.”! Kayit islemleri yurdun her bir kdsesinde
memnuniyet verici seyirde devam etmekteydi.”®? Banka hisse kaydima baslanmasimin
tizerinden ¢ok az bir zaman ge¢mis olmasina ragmen simdilik, bankanin faaliyete
gecmesi igin gereken sermaye miktarinin yaridan fazlasi saglanmis durumdaydi. 14
Subat’ta ise satilmasit gereken 200.000 hisse senedinin %80’1 satilarak hizli bir
ilerleme kaydedildi.”*® Alinan haberlere gore tasrada bulunan halk, milli iktisadin en
biiyiik hamlesi olan milli bankaya kayitsiz kalmadi.”** Oyle ki, Ordu’da 14 Subat
itibartyla, yalmiz 1.000 hisse senedi satildi. Trabzon vilayetinde de banka hisse
senetlerine halkin yogun ilgisi bulunmaktayd:.”® Ankara vilayeti dahilindeyse, 15

Subat’a kadar kaydedilen banka hisse senedi 3.728’i bulmaktaydi.”®

28 “Itibar-1 Milli Bankas:”, Sabah, 11 Subat 1917, S.9786, s.4.

72 “Jtibar-1 Milli Bankast”, Sabah, 26 Ocak 1917, S.9770, s.2; “Itibar-1 Milli Bankasi’na Hisse
Kayd:”, Tkdam, 26 Ocak 1917, S.7169, s.2.

30 “Jrtisadi Cihad- Itibar-1 Milli Bankasi Miidiiriiyle Miilakat”, Tanin, 5 Subat 1917, S.2928, s.3.

8L “Milli Bankaya Hisse Kaydi”, Ikdam, 25 Subat 1917, S.7199, s.2.

32 “Jktisadi Cihad-Muvaffakiyet Mukaddimeleri”, Tanin, 10 Subat 1917, S.2933, s.1.

8 Agaoglu Ahmet, “Itibar-1 Milli Bankast”, Terciiman-1 Hakikat, 14 Subat 1917, S.12923, s.1.

3% Agaoglu Ahmet, “Milli Banka”, Terciiman-1 Hakikat, 11 Subat 1917, S.12920, s.1.

35 “Milli Bankaya Vilayatin Istiraki”, Terciiman-1 Hakikat, 15 Subat 1917, 5.12924, s.2.

%6 “Ankara’da Milli Bankaya Kayit”, Terciiman-1 Hakikat, 16 Subat 1917, S.12925, s5.2.
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19 Subat’ta Edremit’ten gazeteye gelen telgraflardan oOgrenildigine gore,
Edremit esrafindan Yazicizade ismail Hakki Bey, 10.000 liralik 1.000 hisse senedine
kaydoldu. Ayrica, ismail Hakki Bey, Sadrazam Talat Pasa serefine Miidafa-y1 Milliye
Cemiyetine ve Donanma Cemiyetine 500’er liralik yardimda bulundu. Almis oldugu
1.000 hisse senedinden, gelecek yillik kar1 da bu cemiyetlere hibe etti.”*” Bolu ahalisi
ise 19 Subat itibarryla, 2.000 hisse senedi ald1.”®® Corum’da ise 18 Subat’a kadar 2.123
hisse senedi kaydi yapildi. 20 Subat’ta ise Kaymakam Fethi Bey’in tesebbiis ve
tesvikiyle Corum merkez kasabasinca banka hisse senedinden 500’1 icin kayit
islemleri gerceklestirildi. Senetlerin bedellerinin yaris1 olan 2.500 lira Ziraat
Bankasi’na yatir1ldi.”®® Balikesir’de 21 Subat’a kadar olan bir hafta i¢inde, bankaya
421 hisseye kayit yapildi. Bunun sonucunda buradaki toplam hisse sayis1 2.849

oldu.”™®

Kayit siirecinde bankaya hemen her giin 70-80.000 liralik hisse senedi satisi
talebi gelmekteydi.’* Bu zamana kadar yapilan kayitlarin %64’iinii kiiciik sermaye
sahipleri olusturmaktaydi.*> 23 Subat tarihi itibarryla Samsun’dan bildirildigine gore
bankanin kurulusu Samsun ve genel olarak Canik sancagi ticaret erbabi ve sermaye
sahipleri tarafindan biiyiik bir ilgiyle karsilandi. Kayit islemleri icin gérevli komisyon,
persembe ve pazar giinleri olmak iizere haftada iki giin, sabah dortten 6gleye kadar,
Samsun Ticaret Odasi’nda gorev yapacaklardu. {1k giin, iki saat icinde 35 kisi miiracaat
etti ve 16.300 lira karsilifinda 1.630 hisse satin alindi.”*® Bununla beraber, merkez
livada 3974, Kavak kdyiinde 31, Carsamba’da 147, Terme’de 60, Unye’de 180,
Fatsa’da 130 hisse kaydi yapildi. Ayrica 24 Subat’ta Canik sancaginda 4.512 hisse

senedi daha alindi.”* Bunlara ilave olarak Konya’dan gelen bir telgrafa gére, halk

31 “Tasrada Milli Bankaya Hisse Kayd:”, ikdam, 19 Subat 1917, S.7193, s.2; “Itibar-1 Milli Bankas:”,
Sabah, 19 Subat 1917, S.9794, s.2; “Itibar-1 Milli Hisse Senedat:”, Terciiman-1 Hakikat, 18 Subat
1917, S.12927, s.2.

738 “Tasrada Milli Bankaya Hisse Kayd:”, Tkdam, 19 Subat 1917, S.7193, s.2.

89 “Milli Bankaya Hisse Kaydi”, Tkdam, 7 Mart 1917, S.7209, s.2; “Corumlular ve Itibar-1 Milli
Bankasi1”, Tercitman-1 Hakikat, 21 Subat 1917, S.12930, s.2.

™0 “Osmanl Itibar-1 Milli Bankasi”, Sabah, 25 Subat 1917, S.9800, s.4.

41 Servet Habibullah, “Milli Teyakkuz ve Itibar-1 Milli Bankas:”, Edebiyat-1 Umumiye Mecmuasi, 17
Subat 1917, S.12, 5.286-287.

742 “Cahit Bey ile Miilakat”, Sabah, 22 Subat 1917, S.9797, s.1.

% BOA.DH.I.UM.EK.30/12.

™4 “Jtibar-1 Milli Bankas1”, Sabah, 24 Subat 1917, S.9799, s.3; “Milli Bankaya Tasrann Istiraki”,
Terciiman-1 Hakikat, 23 Subat 1917, S.12932, s.2.
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banka hisse senetlerine biiyiik bir ragbet gostermekteydi. Talebin miktar1 o kadar
fazladir ki 23 Subat’a kadar gecen zamanda 5.547 hisse satildi.”* Sadece Beysehir’de
iki giin zarfinda, 20.000 liralik hisse senedi kaydedildi.”*® 24 Subat itibariyla
Ankara’da milli banka hisselerine 7.308 kayit yaptirildi. Ayrica Haymana’nin
Kadikdy’iinden Omer Aga 100 hisse aldi. 26 Subat itibartyla ise 8.699 hisse kaydi
yapildi. Haymana’nin Eski Katranci kdylinde Haci Ali Beyzade Bahri Bey’in aldigi
101 hisse bunlarin arasindaydi. Edirne’de ise alinan hisse sayist 3.000’i gegti.
Gelibolu’da 1.000, Elazig’da ise 870 hisse kayd: yaptirildign 6grenildi.’*’ Bilecik
livasinda 25 Subat tarihine kadar 1.700 hisse senedi alindi.”®® Karesi mutasarrifi
Ibrahim Bey tarafindan génderilen telgrafta, merkez ve kazalari ile 25 Subat’a kadar

3.986 hisse senedine katilim saglandig1 bildirildi.”*°

Bu tarihten bir giin sonrasinin bilangosu su sekildedir;

Bolu sancagi 2.031, Kudiis sancagi 1.300, Ankara vilayeti 4.793, Aydin vilayeti 4.600,
Suriye vilayeti 20.000, Kayseri sancagi 2.458, Hiidavendigar vilayeti 2.735, Kale-yi
Sultaniye sancagi 2.828, Kastamonu vilayeti 3.844, Trabzon vilayeti 2.808 ve Beyrut

vilayetinin 20.000 hisse kayd: eklemesiyle 67.397 toplam sayisina ulasildi.”™

Bankaya oldukca fazla hisse almak suretiyle hissedar olan kurum ve kisiler
bulunmaktaydi. Kurumlar, Osmanli Donanma Cemiyeti 31.000, ittihat ve Terakki
Cemiyeti Genel Merkezi 15.000, Askeri Demir Yollar1 Idaresi 12.000, Harbiye
Bakanligi Muhaberat Dairesi Genel Midiirliigii 10.000, Evkaf Bakanligi Nukud-u
Mevkufe Miidiriyeti 8.000, Sirket-i Hayriye 1.800, Anadolu Simendifer Kumpanyasi
1.000, Sark Simendifer Kumpanyasi 1.000 idi. Kisilerden Firuz Kapanci 7.256, Avram
Menahim 3.234, Mahmut Nedim 2.917, Necmettin Molla 2.112 ve Nemlizade
Mithat’mn 1.236 hisse senedi aldig1 grenildi.”* Boylece adi gegen kurumlar ve kisiler
toplamda 79.800 hisse alarak bankaya ilk etapta 399.000 Osmanli liras1 6dediler.

™5 “Itibar-1 Milli Bankas1”, Sabah, 24 Subat 1917, S.9799, s.3; “Milli Bankaya Tasrann Istiraki”,
Terciiman-1 Hakikat, 23 Subat 1917, S.12932, s.2.

746 BOA.DH.SFR.532/105.

4T “Milli Bankaya Hisse Kayd:”, ikdam, 26 Subat 1917, S.7200, s.2; “Itibar-1 Milli Bankasi”, Sabah,
26 Subat 1917, S.9801, s.2.

™8 “Milli Bankaya Hisse Kayd:”, Tkdam, 28 Subat 1917, S.7202, s.2.

79 BOA.DH.SFR.667/117.

S0 “Jktisadi Cihad-Milli Bankaya Ragbetin Bir Numunesi”, Tanin, 26 Subat 1917, S.2949, s.1.

1 Kocabasoglu, a.g.e., s.112-113.
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Kisiler arasinda en fazla hisse sahibi iki kiginin gayrimiislim olmas1 dikkat ¢ekici
olmakla birlikte, banka hisse senetlerinin Tirk unsurdan ziyade Osmanli
vatandaglarma satildigi sdylenebilirdi. Dolayisiyla Canik kaymakaminm Osmanli
vatandas1 Rumlara hisse satip satmayacagini soran sifreli telgrafina verilmis bir cevaba
rastlanmasa da bu ornek bir emsal teskil etmesi agisindan onemlidir. Sadece iKki
gayrimislimin almis oldugu hisse senedi sayis1 10.490 iken, {i¢ Tiirk unsurun hisse

senedi miktar1 6.265 olmaktaydi.

Kayitlarin son giinii olan 28 Subat’ta Cavit Bey, Ayan Meclisinde yaptigi
izahatta, bankanin c¢ikarmis oldugu hisse senedinden simdiye kadar Istanbul’da
239.000, tagrada ise 114.000 satildigin1 sdyledi. Cavit Bey’e gore, giin sona ermeden
30-40.000 civarinda hisse senedi daha satilirsa, banka hisse senedinin 4/3’i yani
400.000 hisse senedinin 300.000°1 halk tarafindan alinacakti. Sayet tasrada daha ¢ok
tesvik ve propaganda yapilmis olsaydi biitiin hisse senetlerinin satilmasin1 muhtemel
gérmekteydi. Zira Istanbul’daki halk, gazeteler araciligiyla milli bankanin énemi ve
faydalari ile ilgili daha fazla bilgi edindi ve hisse senetlerine ¢ok fazla ragbet gosterdi.
Tagrada ise bankanin tanitimi, yalnizca vilayet merkezleriyle sinirh kaldi. Dolayisiyla
buradaki halkin ¢ok azi bankadan haberdardi. Biitiin bunlara ragmen gelinen nokta
biiylik bir bagar1 6rnegiydi. Hiikiimet hisse senetlerinin 100.000’ini alarak bankanin
kurulusunu temin etti.”® Banka yénetim kurulu iiyelerinden Cahit Bey, 28 Subat
aksami kayit islemlerinin sona ermesinden sonra, 1 Mart itibariyla kesin surette
kurulmus olacagini belirtti.”3 Belirtilen son tarihe kadar satilan hisse sayis1, 317.859
olup kalan 82.141 hisse Maliye Bakanlig tarafindan alindi.”* Bu durum Cavit Bey’in
tahminin gergeklestigini gostermektedir. Ayrica banka sermayesinden devletin,
Maliye Bakanligi araciligiyla alacagi, 100.000 hisseden 50.000’inin katiyen
satilmayacag belirtilmekteydi. Fakat vaziyet bu kararda esneklik yapilarak, bu hisse

senetlerinin dahi satildigin1 gostermektedir.

Bakanlik almis oldugu hisse senetlerine, talep olmasi durumunda bir kayit

defteri agt1. Nitekim 5 Mart’a kadar 2.123 hisse senedine kay1t yaptir1ldi.” 16 Agustos

72 Agaoglu Ahmet, “Milli Bankamiz Tesis Etti”, Terciiman-1 Hakikat, 28 Subat 1917, S.12937, s.1.
8 “Cahit Bey ile Miilakat”, Sabah, 22 Subat 1917, S.9797, s.1.

54 “Jktisat Haberleri- Itibar-1 Milli Bankas: Hisse Senedati”, iktisadiyat Mecmuasi, 14 Eyliil 1917,
Y1l 3, S. 64, s.8.

85 “Corumlular ve Itibar-1 Milli Bankasi”, Terciiman-1 Hakikat, 6 Mart 1917, S.12943, s.2.
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1917’ye kadar gegen siirede 61.522 hisse satild1 ve bakanligin elinde sadece 18.496
hisse kaldi. 21 Agustos 1917 tarihi itibariyla bakanligin hisse talipleri i¢in agtigi
deftere 11.385 hisse satis1 daha kaydedildi. Boylece bankanin kurulusunun iizerinden
alti ay bile gegmeden bakanligin elinde 7.111 hisse kaldi. Nihayetinde banka
hissedarlarinin biiylik ¢ogunlugu halktan olustu ve banka sermayesinin %100’{ine
katilim saglandi. Bakanliktan alinacak hisseler i¢in talip olan kisiler, her bir hisse i¢in
bes Osmanli liras1 ve %5,5 faiz verdikleri takdirde, hisseler kendilerine devredilirdi.
Bakanligin elinde bulunan bu hisse senetleri icin 14 Eyliil’de, Tanin’de verilen ilanda

halkin ni¢in bankaya hissedar olmasi gerektigi agiklanmaya devam edildi. Buna gore;

1. Ahalinin sermayesi, milli banka sayesinde giivende olacakti. Halkin yastik
altlarinda, ¢omlek diplerinde sakladiklar1 ve ekonomiye hicbir faydasi olmayan
altin ve paralarin banka sayesinde, {lilke ekonomisine kazandirilacagi
diistiniilmekteydi. Ancak halkin milli bankalara olan giivensizliginin kirilmasi
icin, bu bankalarin Tiirk devleti ve milleti var olduk¢a mevcut olacagi, uzun
uzun anlatilmaliydi.

2. Milli banka iktisadin merkez noktasi olarak nitelendirildi.

3. Bankanin memlekette gerek ticarette gerek sanayide icra edilecek islahat ve
iktisadin seviyesini yiikseltmek, milli 1slahatlar1 artirmak vazifelerini yerine
getirmesi umut edildi. Ziraatin gelismesine ve zirai {irlinlerin en uygun sartlarla
satilmasina vasita olmasi beklendi. Memleketten Avrupa’ya gonderilen ve
islendikten sonra tekrar Avrupa’dan alinan iriinleri, memlekette kurulacak

sanayilerde iiretilmesine olanak saglayacak yine milli banka olarak goriildii. "°

16 Ekim’de Istanbul’da genel mali kurumlar ve tahsil subelerinden hisse senedi
alan kisilerin, mevcut makbuzlar1 gecici hisse senediyle degistirmek icin bir an evvel
bankaya miiracaat etmeleri ilan edildi. Ayrica heniiz ikinci taksitlerin 6denmesine

gerek olmadigi da iletildi.”’

Hisse senedini kaybeden, c¢aldiran ya da senedi zarar goren hissedar, bankaya

miiracaat eyleyerek yeni hisse senedi talep edebilirdi. Bu islemden kaynaklanan

88 “Jktisat Haberleri- Itibar-1 Milli Bankas: Hisse Senedati”, iktisadiyat Mecmuasi, 14 Eyliil 1917,
Yil3, .64, 5.8,
ST “Osmanl Itibar-1 Milli Bankasindan”’, Terciiman-1 Hakikat, 16 Ekim 1917, S.12163, s.2.
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masraflar hissedara ait olup, durum gazetelerde ilan edilirdi.”® Ilan tarihinin iizerinden
bir ay gectikten sonra banka tarafindan kabul edilecek iki kefil gdsterilmesi sartiyla,
hissedara eski senedin numaralarini igeren yeni bir senet verilirdi. Ancak bundan 6nce

yitirilmis senet bulunursa, hissedarn bankay1 durumdan haber etmesi gerekirdi.”®

Talep edilen taksitleri zamaninda 6demeyen hissedarlardan, banka uyarida
bulunmaksizin 6deme giiniinii takiben senelik %6 faiz talep edilirdi. Sayet bir ay
gecmis ve heniiz bir 6deme yapilmamissa banka, borglu olan kisinin senedini
satabilirdi. Ancak bundan 6nce satilacak hisse senedinin numaralari, Istanbul’da
Ceride-i Resmiye ve diger iki gazetede ilan edilmeliydi. llandan bir ay sonra yénetim
kurulu, uygun gordiigii bir zamanda herhangi bir tebligatta bulunmaksizin, o zamanki
fiyati ile Istanbul borsasinda hisse senedini satma yetkisine sahipti. Bu suretle satilan
hisse senedi iptal edilirdi. Senedi satin alan kisiye, eski senedin numaralarini i¢eren
yeni bir hisse senedi verilirdi. Bu satistan elde edilen paradan banka, anaparasini ve
satiga kadar olan faizle masraflar1 alinirdi. Bundan sonra hala kalan para olursa
sahibine 6demesi yapilirdi. Fakat para miktar1 bankanin alacaklarini karsilamazsa,

eksik kalan kisim da yine kisiden talep edilirdi.”®

f. Isleyisi

Banka baslangicta, Galata’daki binada gegici olarak faaliyetlerini yiiriitecekti.
Fakat yakin zamanda bu miiesseseye layik bir bina insa edilecekti. Bu bina, abartidan
uzak olmakla birlikte i¢ine giren ¢ikanlarda, iftihar duygusunu uyandiracak kadar
muhtesem olmaliydi. Bankanm, Istanbul’daki biitiin yabanci bankalarla arasindaki
iletisim dili olan Fransizca, bir miiddet kullanildi. Bununla birlikte, hiikiimet ve halk
arasindaki iletisim Tirkceydi. Banka defterleriyse hem Tiirk¢e hem de Fransizca
olarak hazirlandi. Cekler ise sadece Tiirkge olarak diizenlendi. Banka genel miidiirii
Weil, bu durumu “Her bir Tiirk’iin Tiirk¢e yazilmis ¢ek iizerine imzasini atmak

istemesi kadar tabi bir sey olamaz” szleriyle dzetledi.”

78 Hadi isimli bir sahis gazeteye verdigi ilanda, bankaya ait iki hisse senedinin iicretini Kudiis Ziraat
Bankasi’na yatirdigini, 25 Temmuz 1917 tarihli gecici ilmiihaberi kaybettigi icin yenisini aldigini
belirtmekteydi. Boylece eskisinin bir hitkkmii kalmadigin1 duyurdu. bk. Terciiman-1 Hakikat, 1 May1s
1918, S.13350, s.2.

79 BOA.A.DVN.MKL.68/1; BOA.A.DVN.MKL.68/3.

70 BOA.I.DUIT.112/28; BOA.MV.246/53.

781 [ktisadi Cihad- Itibar-1 Milli Bankas: Miidiiriiyle Miilakat”, Tanin, 5 Subat 1917, S.2928, s.3.
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Bankanin ilk toplantisi, kurulusa padisah onaymin verilmesinden dort giin
sonra, 5 Ocak 1917°de gergeklestirildi. Toplantida banka i¢in gereken miktarda hisse
senedinin satilmasi i¢in daha onceden 20 Ocak olarak kararlastirilan tarih 1 Mart’a
kadar uzatildi. Bu sirada yurdun her yerinde hisse alimini tesvik edecek propagandalar
yapildi.”® Fakat ilerleyen zamanda bu tarih, daha énce de ifade edildigi iizere 20 Ocak-

28 Subat olarak belirlendi.
1. Banka Personeli

Bankanin ¢alisanlarinda, bazi uzmanlik gerektiren alanlarda yabancilar disinda
memur, hizmetli vs. Osmanl vatandasi olma sarti arandi.’®® Ciinkii uzmanlik
alanlarinda, yeterli diizeyde ticaret egitimi almis ve dil bilgisine sahip kisiler
bulunamamaktaydi. Fakat uzun vadede biitiin ¢alisanlarin, Osmanl vatandaslarindan
meydana gelmesi amaglanmaktaydi. Banka, bu anlamdaki personel ihtiyacini
karsilamak i¢in egitim masraflarin1  karsilanmak {izere, yurt disina Ogrenci
gonderecegini gazete ilamiyla duyurdu. 1 Agustos 1917 tarihine kadar basvurular
alindi. Basvuruda bulunacak kisilerde, liseyi bitirmis olma sart1 arandi. Bagvurusu
kabul edilenler, 3 yil ticaret mektebinin derslerini takip ettikten sonra Viyana’ya
bankacilik egitimi almak {izere gonderilecekti.”®* Bu dogrultuda, Maliye Bakanlig
tarafindan yapilan miisabakada basarili olan 15 Osmanli genci segildi. Belirlenen bu
ilk grup daha onceden Weil’in de egitim aldig1 ticaret okulunda okuyacakti. Bu
konuyla ilgili olarak, Viyana Ticaret Odasi ile irtibat saglandi. Bunlar ticari ve mali

egitimlerini tamamlar tamamlamaz bankada memur olarak istihdam edileceklerdi.’®®

Banka hisse senetlerine kayit iglemleri devam ederken, bankanin agilisi i¢in
gerekli hazirliklar da yiiriitiilmekteydi. Bu sirada ¢alisacak memurlarin hepsi segildi.
Belirlemede en ¢ok posta ve telgraf hizmetlerinde ve hesap islerinde tecriibe kistas
kabul edildi. Diger taraftan banka i¢in yazi makinesi ile yazmayi bilen ve lisana asina

tic hanim da alindi. Nitekim son zamanlarda diinyanin ¢esitli yerlerinde, kadinlar

762 Babacan, a.g.e., s.321.

763 “Jktisat Haberleri- Milli Banka Teskilat:”, iktisadiyat Mecmuasi, 7 Aralik 1916, Y1l 1, S.35, s.7.
64 “Jktisat Haberleri- Viyana'ya Ticaret Talebesi”, Tktisadiyat Mecmuasi, 2 Agustos 1917, Y1l 2, S.
61, s. 8.

85 “Milli Banka Miidiiriiyle Miilakat”, Tanin, 30 Mayis 1917, S.3042, s.3; Osmanh itibar-1 Milli
Bankasi idare Meclisince 15 Nisan 1918 Tarihinde Genel Kurula Arz Olunan Rapor, Ahmet ihsan
ve Siirekas1 Matba-y1 Osmaniye Sirketi, Istanbul, 1334.
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devlet dairelerinde gorev almaya basladilar. Ancak bankada gorev alan kadinlar
Osmanli’da bir ilki temsil ettiler. Boylece bankada ¢alismaya baslayan kadinlar Tiirk
bankacilik tarihine bir ilk olarak gecti. Bununla birlikte bankaya alinan memurlarin
hemen hemen tamanu Tiirk’tii. Banka personel aliminda fazla masrafa yol agmamak
adma sadece ihtiyag nispetinde tercihlerde bulundu.”®® Bankanin teknik servislerinde
imza sahibi olan tek Tiirk Raufi Manyas’m,’®’ bildirdigine goére bankanin kurulus
donemindeki kadrosunun %90’1 arzu edilmeyen bir sekilde yabancilardan
olugmaktaydi. Clinkii bu donemde bankacilik alaninda egitim almus, tecriibeli insan
sikintis1 hat sathadaydi. Bunun sonucunda, bankanin teknik servislerindeki yetkililer,
diger bankalardan alinmis yabanci kisilerden tesekkiil etmekteydi. Bu kisilerin yanina
Fransizca bilen Tiirk gencleri yerlestirilmekteydi. Zira, bu donemde bankacilik
terimlerini ifade edecek Tiirk¢e terimlerin bulunmamasindan dolay1 bankanin defter
ve diger biitlin evraklar1 Fransizca olarak tutulmaktaydi. Bununla birlikte banka i¢
muameleleri de Fransizca olarak yiiriitiilmekteydi. "®® Aslinda Manyas’in kastettigi

%90 oranindaki yabanci ¢alisan, bankanin teknik birimlerindeki kisilerdi.

Bu anlamdaki eksiklik banka ve devlet tarafindan bir an 6nce kapatilmak
istenmekteydi. Nitekim Manyas, bankanin islemesi ve ilerlemesi i¢in canla basla
calistiklarini, hatta kendi yegeni de dahil olmak iizere gordiigii genglere, ticaret
mektebine daha sonra da bankaya stajyer olarak kayit yaptirmalarini tavsiye ettigini
belirtti.”®® Bu boslugu doldurmak igin ticaret mektebindeki derslerde bankacilik

tabirleri yayginlastirilmaya baslandi. Biitiin bu ¢abalar kisa vadede sonug verdi. Banka

86 “Jtibar-1 Milli Bankas:”, Sabah, 12 Subat 1917, S.9787, s.3.

767 Manyas, bankada ¢alistig1 alti-yedi yillik siireci, meslek hayatinin en dzel devresi olarak tanimladi.
Ise basladiklar1 donemde karsilastiklar1 en biiyiik sikintiyr bankanimn subelerinde, bankacilik teknigini
bilen Tiirk eleman sayisinin azlig1 olarak nitelendirdi. Muamelat giselerinde bu vaziyet goze carparken,
muhasebe, kontrol ve haberlesme subelerinde ise birkag Tiirk genci haricinde digerleri yabanciydi. Tiirk
olarak hakiki bir biiro sefi konumunda yalniz hali hazirda Londra’da ticaret miisavirligi gorevinde
bulunan umumi katip Suphi Ziya bulunmaktaydi. Kendisinin, bankanin kuruldugu ilk dénemlerde,
yardimcist olarak Raufi Manyas calisti. Daha sonra Manyas’in, esasinda meslegi olan muamelat
kismina gegmek istedigini belirtmesi lizerine genel miidiiriin de onayini alarak cari hesaplar subesine
gecti. Manyas, bankanmn genel midiirii Mosyd Weil’i, Belgika ve Avusturya’da Onemli mali
miiesseselerini basariyla idare etmis ve teknigi kuvvetli bir bankaci olarak tanimlamaktaydi. Manyas
1942 yili itibartyla Devlet limanlar1 Genel Miidiirliigii gorevinde bulunmaktaydi. Manyas, “Itibart Milli
Bankas:”, iktisadi, 5.46-47.

88 Manyas, “Itibar-1 Milli ", Ticaret Ansiklopedisi, 5.127-129.

769 Manyas, “Itibart Milli Bankas:”, iktisadi, 5.46-47.
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calisanlar1 arasinda Tiirklerin ekseriyeti elde etmesiyle, islemlerde Tiirkge teknik lisan

olmaya basladi. Boylece artik banka her anlamda milli hiiviyetini kazand.”"

Bankanin genel katibi Suphi Ziya'’!

Bey’dir. Aym1 zamanda genel miidiir
yardimcist olan Suphi Bey, daha once Tiirkiye Milli Bankasi’nda ¢alismaktaydi.
Tiirkiye Milli Bankasi’ndan, Birinci Diinya Savasi sirasinda, bankanin faaliyetine
devam edememesinden dolay1, 1914 yilinda ayrildi ve daha sonra Osmanli Itibar-1
Milli Bankasi’na gegti. Burada 1920 yilina kadar banka genel katibi olarak hizmette

bulundu.’"?

Banka tarafindan Viyana’ya Handel’s Akademisi’ne egitime gonderilen ve
daha sonra bankanin teknik kadrosuna dahil olan kisilerse, muhasebe teknigine hakim
Muvaffak, Said, Nejat, Kemal ve Adnan Beylerdir. Bunlar bankanin Tiirkiye Is
Bankasi’na devredilmesinden sonra da kariyerlerine bu bankanin ydneticilik

kademelerinde devam ettiler.”’?

Viyana Ticaret Akademisi’nde egitim aldiktan sonra bankada calismaya
baslamis iki kisi daha bulunmaktaydi. Bunlar Tiirk bankaciliginin kambiyo
uzmanlarindan Fazil ve bir banka miidiirii vasfina sahip Kemal Neset Beylerdir. Daha
sonra kadroya Tirk teknisyeni Fuat Lostar katildi. Kendisi uzun zaman taninmis
bankerlerin yaninda kambiyo islerinde tecriibe kazandi. Fuat Bey, alaninda son derece
iyi ve bankaciliga dair isleri ¢ok ¢cabuk 6grenebilmekteydi. Yaninda calistig1 yabanci
memurlardan ¢ok kisa siirede daha iist mevkilere gegebilmekteydi. Kariyerine ise
Selanik Banka Midiirii olarak devam etti. Bankada vazife almis kisiler daha sonra
muhtelif uzmanlik alanlarinda gorevlerine davam ettiler. Kontral islerinde Sekip
Hikmet ve Recai biiyiik basar1 gosterdiler. Fazil ve Nejat kambiyo ve arbitraj iglerinde

Osmanli Bankasi’nin meshur Drukeri’nin gerisinde kalmazlardi. Ayni sekilde

10 Manyas, “Itibart Milli Bankas:”, ktisadi, s.46-47.

" Suphi Ziya Ozbekkan, 25 Subat 1887°de Istanbul’da dogdu. Egitimini Istanbul, Roma ve Isvicre’de
tamamladiktan sonra hukuk mektebinden yiiksek dereceyle mezun oldu. Caligma hayatina, Disisleri
Bakanligi Digisleri Yazi Biriminde bagladi. 1909’da kurulun Tirkiye Milli Bankasi’nda Disisleri
Bakan1 Rifat Pasa’nin tavsiyesi ve israr1 ilizerine Tiirk banka memuru yetistirmek iizere gorev yapti.
Daha sonra Itibar-1 Milli Bankasi’na gorevlendirildi. Bu bankanin miidiirliik vazifesinde bulundu.
Cumhuriyet doneminde ise 1925’teTiirkiye Ticaret ve Sanayi Bankasi’nda miidiirliik gérevine tayin
edildi. Gorevleri siiresince 200 Tiirk banka memuru yetistirdi. bk. Suphi Ziya Ozbekkan, Terciimei
Halim, Taha Toros Arsivi, DN:49/A.

72 Nuri Ozcan, “Ozbekkan, Suphi Ziya”, TDV islam Ansiklopedisi, C.34, s.118.

"8 Manyas, “Itibar-1 Milli”, Ticaret Ansiklopedisi, 5.127-129.5.127-129.
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Muvaffak, Yakup, Orhan Hilmi muhasebe islerinde isimlerini duyurdular. Cari
hesapta Sadik ve Hasan basarili islere imza attilar. Mosyo Weil iilkesine dondiigii
donemde Hasan, Sadik ve Sekip Hikmet’in bu donemde bankaya hizmetleri hayati
oneme sahipti. ilerleyen zamanda banka kadrosuna, daha sonra Ziraat Bankas1 Genel
Miidiirii olan Nusret Meray, Isvigre’de yiiksek meslek sahibi olan ve hali hazirda Izmir
Ticaret Borsas1 Komiseri olan Cevat Nizami, Nejat Molla, Hilmi Bey gibi kisiler de
katildilar. Hilmi Bey, Bursa subesine daha sonra ise Akhisar Bankasi miidiirligii
gdrevlerini yerine getirdi. Cevat Nizami, Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’nin merkez
muamelat miidiirliigiine daha sonra ise izmir subesi miidiirliigiine atandi. Nejat Molla

da bankanin son zamanlarina kadar Istanbul subesi miidiirliigiinii ifa etti.”’

Yalnizca Osmanli Itibar-1 Milli bankasina 6zel olarak banka calisanlari, devlet
memuru statiisiinde sayilmaktaydi. Dolayisiyla baska bir bankanin miidiir veya
yonetim kurulunda bulunamazlardi. Ayrica bir ticari kurumun ortag: ya da miifettisi
olamazlardi. Bu durum yalnizca iflas eden, ddemesini erteleyen banka yonetimindeki
yonetim kurulu {tyeleri, miifettisleri ve yardimcilar1 gorevlerinden distiriilmiis
sayilmalartyla miimkiin olabilirdi. Bunun disinda genel miidiiriin, banka memurlarinin
hatta hizmetlilerinin baska bir bankanin idaresinde bulunmasi, kolektif bir sirketle
alakalarinin olmasi1 yahut komandit sirkette komandite sifatiyla bulunmasi yasakti.
Hatta bankanin biitin memurlar1 ve hizmetlileri mesleki icabindan dolayr sahip
olduklar1 bilgileri gizli tutmaya mecburlardi.”” Bu durum bankanimn, ilerleyen siiregte

devlet bankas1 konumuna geleceginin en biiyiik gostergesiydi.
2. Genel Miidiir

Banka genel miidiirli, yonetim kurulu tarafindan segilirdi. Ancak bu se¢imin
Maliye Bakanlig1 tarafindan onaylanmasinin yaninda, padisahin da olurunu almasi
gerekliydi. Aym sekilde, genel miidiiriin azledilmesi konusunda yonetim kurulunun
teklifi, Maliye Bakanliginin onay1 ve padisahin izniyle saglanmaliydi. Bu kisinin
gorev sartlart ve istthdam durumu yonetim karartyla belirlenirdi. Genel midiir,
sOzlesmesi geregi alacagi maasla birlikte, huzur hakki ve hisse karindan da istifade

edebilirdi. Osmanli vatandas1 olma sarti mevcut olmasina ragmen, ilk 10 yil igin

74 Manyas, “i{ibart Milli Bankas:”, iktisadi, 5.46-47.
5 BOA.I.DUIT.112/28; BOA.MV.246/53.
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yabanci bir genel miidiir gérevlendirilebilirdi. Bu siire zarfinda, yonetim kurulu tiyeleri
i¢in zorunlu tutulan Osmanli vatandasi olma durumu, genel miidiir i¢in gecerli degildi.
Bu statiide bulunan kisi, banka yonetmeliginin hiikiimlerine bagl olarak ve yonetim
kurulunun belirleyecegi sartlar gergevesinde bankanin genel islerini idare ederdi.
Ayrica banka adina imza yetkisine sahip olmakla beraber, merkez idare miidiirleri ve

memurlarin atanmasini ve azledilmesini, maaslarinin miktarin1 y6netim kuruluna

teklif ederdi.”’®

Banka heniiz kurulmadan oOnce, hiikiimet bankanin yonetiminde kimlerin
olmasi gerektigi konusunda bir aray1s i¢indeydi. Cavit Bey, 11 Eyliil 1916’da bankanin
genel midirligl icin Avusturya Macaristan vatandast Mosyo Victor Weil ile bir
goriisme yapti. Kurulug asamasinda bulunan bu kurum, 6zel bir banka statiisiinde
diistiniildiigli i¢in heniiz herhangi bir imtiyazi bulunmamaktaydi. Sermayesi ise
3.000.000 lira olarak dusiiniilmekteydi. Ancak Weil, bu miktarin 4.000.000 lira
olmasim teklif etti. Ayrica genel miidiir yardimeisi olarak diisiiniilen Kazim Bey’in
genel sekreter unvaniyla alinmasini ve kendisine gorevi dolayisiyla verilecek olan
%1’lik kar payina %2 daha ilave edilmesini istedi. Bunun iizerine 12-13 Eylil’de,
Cavit Bey, Weil ve Kazim Bey arasinda bankanin statiisii konusunda goriismeler
gerceklesti. Weil’in itirazlarin1 dinleyen Cavit Bey, bazi tekliflerini dogrudan kabul
etmisken bazilarnin ¢dziilmesini Istanbul’a birakti. Kazim Bey’in Weil’e ydnetim
kurulu bagkaninin Cavit Bey olacagini iletmesi {izerine, Cavit Bey kendisine bdyle bir
teklifin gelmedigini, gelse bile kabul etmeyi diisiinmedigini belirtti. Bu esnada Cavit
Bey, banka sermayesinin halktan toplanabilecegine inanmadigini dile getirmekten

cekinmedi.””’

Bu goriismelerden sonra hala genel miidiirliik gorevine kimin getirilmesi
gerektigi konusu ¢oziilemedi. Tevfik ve Seref Beyler de bu gorev igin tavsiye edilmis
olmaliydi. Muhtemelen, hiikiimet genel midiirliik gorevine bir Tiirk’iin gelmesini
saglamak icin biitiin secenekleri degerlendirme arzusundaydi. Cavit Bey, 12 Aralik
1916°da bu konuda Talat Bey’e bir mektup yazdi. Buna gore, milli banka gelecegin

onemli meselelerinden olmasindan dolay1, halkin karsisina yetkin kisileri, yonetici

76 BOA.A.DVN.MKL.68/1; BOA.A.DVN.MKL.68/3.
77 Babacan, a.g.e., s.251.
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olarak ¢ikarmak gerekliydi. Bu sebeple Tevfik Bey’in bu is i¢in uygun olmadigini,
Seref Bey’e ise Ziraat Bakanligini 1slah etme gorevi verilmisken, bu gérevden alip,

bankaya ydnetici yapilmasinin anlamsiz oldugunu ifade etti.’’®

Bu satlar ¢ergevesinde, genel miidiirliige tayin edilen ilk kisi, Avusturya
Macaristan vatandast Mdsyo Victor Weil oldu. Weil’in gérevinin onaylanmasi i¢in
maliye bakani yardimcisi, 7 Ocak 1917°de gerekli evraklar1 sadarete iletti. Padisah
izniyse, bir giin gibi kisa siire sonra verilerek Weil’in gorevi onaylandi.””® Boylece 8
Ocak itibariyla bankanim genel miidiirii gorevlendirildi.”® Cavit Bey, Weil’i giiclii ve
isinin ehli bir sahis olarak tanimlamaktaydi. Kendisi kontratla, gorevlendirilmigse de
belirlenen siirenin sonunda iilkeden gitmemesi iimit edilmekteydi. Boylece bes

seneden daha fazla kendisinden istifade edilmek arzulanmaktaydi.’®!

Weil hizmetleriyle, kisa siirede hiikiimeti ve banka idaresini memnun etmis
olmaliydi. Yahut da Cavit Bey’in belirttigi tizere s6zlesme siiresi dolduktan sonra da
iilkede kalmasini saglamak i¢in gonlii hos tutulmaya calisilmaktaydi. Ne amacla
oldugu tam olarak bilinmemekle birlikte, belki de bu iki nedenden o6tiirii, Weil’e, 20
Mayis 1918°te ikinci riitbeden mecidiye nisan1 verildi. Nisan i¢in verilen izinde, basta
Padisah Mehmet Resat olmak iizere, Sadrazam Mehmet Talat ve Maliye Bakani
Mehmet Cavit’in imzalar1 bulunmaktaydi.”® Weil ayn1 yilin iginde bir bagka nisanla
daha odiillendirildi. 1 Eylil 1918’de bankaya 1.000 liralik egitim bagisinda
bulunmasindan dolayi, iigiincii riitbeden bir kita maarif nisaniyla onore edildi.”
Ancak kisa siire sonra, isler tahmin edildigi gibi ilerlemedi. Mondros Ateskes
Antlagmasi hiikiimleri geregince Weil’in Osmanli iilkesini terk etmesi gerekmekteydi.
Bu sebeple, Weil’in yerine bankaya genel miidiir arayis1 basladi. Bu hususta Cavit
Bey, sahsia gelen teklifi kabul etmedigini, ancak gazetelerde her giin bu goreve

784

getirildigine dair haberlerin yapildigin belirtti.”** Kendisinin, sadece Weil’in yerine

778 Babacan, a.g.e., s.301.

9 BOA.LDUIT.112/16.

80 BOA.BEO4449/1.

8L “Cahit Bey ile Miilakat”, Sabah, 22 Subat 1917, S.9797, s.1.

782 BOA.I.DUIT.68/10.

783 BOA.I.DUIT.70/95.

78 Cavit Bey’in kastettigi tiirden bir haberde; Osmanli itibar-1 Milli Bankas1 Genel Miidiirii Mdsyo
Weil, memleketine doneceginden onun bosaltacagi makama eski Maliye Bakani Cavit Bey tayin edildi,
seklinde net bilgi verilmekteydi. bk. “Cavit Bey”, ikdam, 23 Kasim 1918, S.7824, 5.2.
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biri tayin edilinceye kadar, gecici olarak haftada iki ti¢ kez bankaya ugrayacagini ifade

etti.”® Daha sonra genel miidiirliige M. Gerson geldi.”®

3. Yonetim Kurulu

Banka, en az yedi en ¢ok on iki iiyeden olusan bir yonetim kurulu tarafindan
yonetilirdi. Kurul tyelerinde hukuksal agidan ceza almamis olmak ve Osmanli
vatandas1 olmak gibi sartlar aranirdi. Bunlar, genel kurul tarafindan segilir ve
azledilirdi.”®” Bununla beraber, iiye olabilmek i¢in en az 100 banka hisse senedine
sahip olmak lazimdi. Bu senetler {iyenin gorevi boyunca, satig1 ve rehin birakilmasi
yasak oldugu bir damgayla belirtilerek banka sandiginda muhafaza edilirdi. Ad1 gegen
senetler, liyenin gorevinin devam ettigi son sene bilangosunun genel kurul tarafindan
onaylanmasindan ve iiyenin zimmeti bu kurul tarafindan temize ¢ikarildiktan sonra
iade edilirdi. Ik yonetim kurulunun siiresi, bankani besinci yilina ait hesaplarmn genel
kurul tarafindan onaylanmasina kadar stirerdi. Boylece yonetim kurulu, her bes yilda
bir yenilenirdi. Ancak iiyelerin hepsi ayni1 anda degistirilmezdi. Bunun igin her yil
tiyeler, peyder pey degistirilirdi. Nitekim bes yil sonunda biitiin iiyeler yenilenmis
olurdu. Ik yillarda gikarilacak iiyeler kura sistemiyle belirlenirken, daha sonrakiler
kideme gore yapilirdi. Cikarilan iiyelerin tekrar se¢ilmesi miimkiin kilindi. Mutlak
liye sayisinda olusacak bir eksiklikte, gecici liye tayin edilirdi. Bundan sonraki
gerceklesecek ilk genel kurul toplantisindaysa, asil iiye segilirdi. Bu yeni iiyelerin
gdrev siiresi yerine geldikleri {iyenin gorev siiresinin {izerine devam ederdi. Uyelere
sabit bir maas tanimlanmamakla beraber, yalnizca hisse kar1 ve her toplanti i¢in huzur
hakki verilirdi. Huzur hakkinin miktar1, genel kurul tarafindan belirlenirdi. i1k iiyeler
icin, huzur hakki olarak, her toplantida baskana 10, diger iiyelere beser Osmanli lirasi
odenirdi. Kurul baskani, tiyeler arasindan, maliye bakaninin katilimiyla gergeklesecek
toplantida ve teklifi iizerine padisah onayinin da verilmesiyle, tayin edilirdi. Bu
bagkanin, herhangi bir sebeple kurul iiyeligi diisiiriiliirse baskanlik gorevi de sona
ererdi. Yerine ayni yontemle yeni bir baskan gorevlendirilirdi. Bagkan yardimcisi ise

her yil kurul tarafindan segilirdi. Bagkan ve yardimcisinin bulunmadigi toplantilara,

78 Babacan, a.g.e., .631.

78 Gerson’un gdrevinin onaylanip onaylanmadigima, onaylanmissa da ne kadar gérevde kaldigina dair
bir bilgiye tesadiif edilmedi. bk. Manyas, “Itibari Milli Bankas:”, iktisadi, 5.46-47.

87 BOA.MV.246/53.
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kurul tyeleri arasindan, yine Kurul tarafindan seg¢ilen bir {iye vekalet ederdi.
Toplantinin gergeklesmesi i¢in iiyelerin ¢ogunlugunun hazir bulunmasi sart1 aranirdi.
Kurul, haftada bir defa baskan tarafindan herhangi bir vakitte toplantiya
cagrilabilecegi gibi dort iiyenin de talebiyle toplanabilirdi. Toplantilar, bankanin
merkezinde veya davetiyede belirtilen diger bir mahalde gergeklestirilirdi. Toplantida
alinan kararlar cogunlugun goriisii yontindeydi. Oylar arasinda esitlik durumundaysa,
bagkanin oyu belirleyici olurdu. Her toplanti kaydedilmekle birlikte bu kaydin altina
toplantida bulunan iiyelerin isimleri de yazilirdi. Bu zabitnameler, bir 6zel deftere

gegirilir ve iiyeler, baskan ve yardimcisi tarafindan imzalanirda. 88

Bankanin en yetkili birimi olan kurul, genel kurulun Kkarar vermesi
gerekmeyen, genel miidiiriin yetkilerini asan tiim hususlar hakkinda toplant1 yapabilir

ve karar verebilirdi. Bunlardan bazilari;

1. Iskonto uygulamalarinda, avanslar ve borglanmalarda kullanilacak
sermayelerin miktarini belirlemek,

2. Iskonto fiyatini, avans, bor¢ ve mevduata verilecek olan faizin miktarini
kararlastirmak,

3. Bankanin genel talimatnamesini diizenlemek, uygulanma sartlarini teskil
etmek ve bunlarin diizgiin bir sekilde yerine getirilmesini saglamak,

4. Banka memurlarinin gorev ve yetkilerini tayin etmek,

5. Banka genel miidiiriiniin bildirmesi lizerine, merkez idare miidiirlerini ve
banka namina imza yetkisi bulunan memurlar1 atamak, azletmek ve
bunlarin maas miktarini belirlemek,

6. Sube ve acentelikler agilmas1 hususunda karar vermek, Osmanli topraklari
ve yurt disinda gorev alacak muhabirleri gorevlendirmek ve gerektiginde
bunlar1 goérevden almak,

7. Sube ve acenteliklere ayrilacak sermayenin miktarini tespit etmek ve bu
sermayenin muhtelif islemlerde kullanim sekline karar vermek,

8. Kefalete tabi bulunan memurlarin, kefalet miktarini tayin etmek,

788 Toprak, Milli iktisat (1908-1918), 5.258; BOA.A.DVN.MKL.68/1.
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9. Bankanin muameleleri i¢in gerekli olan binalarin satin alinmasina veya
kiralanmasina karar vermek,

10. ihtiyat akgesinin artirilma seklini belirlemek,

11. Bankanin kar ve mevcut nakdi uygun oldugu takdirde cari seneye ait birinci
hisse karinin hesaplanarak hissedara 6denmesine karar vermek,

12. Hisse senet bedellerinin heniiz 6denmemis kisminin, toplu olarak bir
kerede veya kag taksitle ddenmesi gerektigini tespit etmek,

13. Genel kurula sunulacak senelik bilanco, kar-zarar hesabini incelemek ve
tasdik etmek, hissedara 6denmek {izere, ad1 gecen heyete teklif edilecek
hisse karini tayin eylemek,

14. Bankay1 ilgilendiren dava ve ihtilaflar dolayis1 ile davali ve davaci

sifatlariyla ve diger resmi hususlarda bankay1 temsil etmektir.

Kurul, {iiyesini belirli miiddet ve is i¢in enciimenlige segebilirdi. Bu
enclimenler, sorumlu olduklari isler hakkinda raporlar diizenleyerek kurula sunarlardi.
Ayrica liye, sadece iizerine aldig1 vazifenin yerine getirilmesinden sorumluydu. Ancak

bankanin taahhiitlerinden sahsen sorumlu degildi.”®

Bankanin ilk yonetim kurulunda, Maliye Nazir1 Cavit Bey, Bagdat’in saygin
Musevi tiiccarlarindan Sason Efendi, Duyun-u Umumiye Idaresi Osmanli Dainleri
Vekili Cahit Bey, Istanbul’un 6nde gelen tiiccarlarindan Halepli Abud Efendi,
Mahmut Nedim Bey, Tevfik Bey, Mustafa Seref Bey’le birlikte yedi kisi

bulunmaktaydi.”

Cavit Bey’in, yonetim kurulu baskanligina tayini hususunda, banka
nizamnamesinin 53. maddesi geregince iiyeler arasindan Maliye Bakanliginin se¢imi
ve teklifi, padisahin da izni iizerine bir karar alindi. Maliye Nazir1 Vekili Talat Bey bu

karari, 7 Ocak 1917°de sadarete iletti. Adi gecen karar1 padisahin 8 Ocak 1917°de

onaylamasiyla birlikte, bankanin ilk yonetim kurulu baskani Cavit Bey oldu.”*

Hiiseyin Cahit Bey ise bankanin ilk ydnetim kurulu baskan yardimcis1 olarak secildi.”®

89 BOA.A.DVN.MKL..68/3; BOA.I.DUIT.112/28.

790 Ferit, a.g.e., 5.66-67.

1 BOA.I.DUIT.112/15.; BOA.BEO.4449/333642.

92 “Jtibar-1 Milli Bankasi- Hiiseyin Cahit Bey'in Beyanat:”, Tanin, 10 Ocak 1917, S.2906, s.4.
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Ancak Cavit Bey, goreve gelmesinin ardindan ¢ok kisa siire sonra, 21 Subat
1917’de Maliye Bakanligindaki islerini bahane ederek istifa etti. Yerine Cavit Bey’in
Onerisi ve Talat Pasa’nin onayi ile Hiiseyin Cahit getirildi. Cahit Bey’in bankacilik
alaninda yeterli tecriibesi bulunmamasina ragmen Talat Pasa, banka memurlarinin
Tiirk olmasi konusunda 1srar etti. Banka Genel Miidiiri Weil’in bu durumu uygun
bulmamasina ragmen Hiiseyin Cahit’in uzlastiric1 iislubu sayesinde 1liml1 yaklastr.”®
Bu durumu onaylayan, padisah izni 22 Subat gibi kisa bir siirede verildi.”* Béylece
yeni ydnetim kurulu bagkanlig1 gérevi Hiiseyin Cahit Bey’e verildi.”® Son olarak bu
vazifeye banka yonetim kurulu iiyelerinden, Damat Mehmet Serif Pasa 16 Agustos

1919°da getirildi.”® Bunun disinda bir yénetim kurulu bagkani ismine rastlanmadi.

[k yénetim kurulu iiye sayisinda, gérev siiresi dolmadan eksilmeler oldu.
Uyelerden iki kisi, heyeti viikelaya dahil olmak iizere istifa ettiler. Bunlardan kurul
bagkan1 Cavit Bey Maliye Bakanligina, Mustafa Seref Bey ise Ticaret ve Ziraat
Bakanlig1 gorevine getirildiler. Bunlara ilave olarak, tiyelerden Mehmet Abud Efendi
goreve baslamasindan birkag giin sonra vefat etti. Bu sebeple Mithat Siikrii Bey kurul

baskan yardimciligina, Sarem Kibar Bey ise kurul iiyeligine tayin olundular.”®’

Mondros Ateskes Antlasmasi ve akabinde Istanbul’un isgali, banka {izerinde
bir yabanci kontroliinii de beraberinde getirdi. Bunun iizerine bankadaki yabanci
unsurlar bu esnada topluca istifa etmek istediler. Bu durum banka yonetimini son
derece zor durumda birakti. Manyas, yonetim kurulu toplantisina katildiklar1 bir giin
kurul bagkaninin, yabanci ¢alisanlarin kendilerini istifa etmekle tehdit ettiklerini
belirttigini dile getirdi. Kurul da bu hassas durumu gériismek iizere olaganiistii olarak
toplantiya ¢agirildi. Toplantida goriisiilen esas konuyu, biitiin yabanci seflerin istifasi
durumunda bu boslugun bankada ¢alisan Tiirkler tarafindan doldurulup
doldurulamayacagi, bunun sorumlulugunun kabul edilip edilmeyecegi olusturdu.
Kurulda, bu sorumlulugu almaktan ve hicbir fedakarliktan kaginilmayacagi sdylendi.

Nitekim istifalar kabul edilmis ve bankanin biitiin sorumlulugu Tiirk ¢alisanlarinin

% Yalgn, a.g.e., 5.340.

% BOA.I.DUIT.112/18.

95 BOA.BEO.4456/334195.

796 BOA.BEO.4587/343958.

797 Osmanh itibar-1 Milli Bankasi idare Meclisince 15 Nisan 1918 Tarihinde Genel Kuruluna Arz
Olunan Rapor, Ahmet Thsan ve Siirekas1 Matba-y1 Osmaniye Sirketi, Istanbul, 1334.
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omuzlarina bindi. Bunun iizerine is boliimleri hakkinda goriisiildii, ertesi sabahtan
itibaren gerekli hazirliklar yapilmak iizere, toplanti sonlandirildi. Bu siire¢ Tiirk
bankacilik tarihinin 6nemli zamanlarindan birini tegkil etti. O giinden sonra sabahin
erken saatlerinden, gece ge¢ saatlere kadar biitiin Tiirk personel, bankanin itibarin
korumak hatta yiikseltmek i¢cin 6z verili bir sekilde calisti. Yogun telefon
goriismelerini idare eden Fazil Nejat’1, pozisyon servisinin basinda Haydar Sekib’i,
para paketlerinin arasinda Yakup’u, haberlesme servisinde Basri Beyleri gormek
miimkiindii. Es zamanl olarak Izmir ve Bursa subelerinde de ayni islemler devam
etmekteydi. Cevat Nizami Izmir, Hilmi Bey ise Bursa sube miidiirliiklerine tayin
edildiler. Beklenmedik bir sekilde Hilmi Bey’in Bursa’dan ayrilmasi tizerine Raufi
Manyas Bursa’ya gonderildi. Cevat Nizami’nin Istanbul subeye gorevlendirilmesi
lizerine ise yerine Yusuf Ziya Erzin tayin edildi.”® Nihayetinde, 2 Ocak 1919 tarihi
itibartyla binlerce hesap 0zeti tamamlanmis olarak Celal Muhtar Bey’in masasi
tizerinde birikti. Bu gegis evresinin ardindan defter ve evraklarin Tiirk¢eye ¢evrilmesi
isine girisildi. Ticaret mektebindeki bazi 6gretmenlerin de yardimlariyla evraklarin

cevirisi yapilmaya baslandi.”®®

4. Genel Kurul

Genel kurul, banka hissedarlarin1 temsil eden ve bankayi ilgilendiren tiim
muameleleri kararlagtirmak, kabul etmek, onaylamak icin gerekli yetkilere sahipti.
Toplantilari, her sene ii¢ aylik siire zarfiyla Istanbul’da olagan olarak gerceklestirilirdi.
Bunun diginda, yonetim kurulu iiyelerinin sayisimin vefat, istifa vb. nedenler
dolayisiyla yariya diismesi ve toplamda 15.000 hisseye sahip hissedarlarin daveti
durumlarinda olaganiistii nitelikte toplanmaliydi. Bu anlamda yonetim kurulu, talebin
yapildig1 tarihten itibaren 30 giin igerisinde genel Kkurulu toplantiya g¢agirmak
zorundaydi. Her iki sekilde de yapilacak davetiyeler toplanti tarihinden en az bir ay
oncesinde, Takvim-i Vekayi ile Istanbul’da ¢ikan ii¢ gazetede ilan edilirdi. Ancak
kurulun, toplantisinin gegerli sayilmasi i¢in dnemli bir kistasin yerine getirilmesi
lazimdi. Zira toplantida, vekaleten ya da asaleten sermayenin 3/1°i kadar hisse

senedine sahip hissedar, bulunmaliydi. Sayet bu durum yerine getirilememisse iki ile

% Manyas, “Jtibart Milli Bankasi”, iktisadi, s.46-47.
99 Manyas, “Itibar-1 Milli”, Ticaret Ansiklopedisi, 5.127-129.
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dort hafta sonrasinda ikinci bir toplant1 yapilirdi. Bu toplantinin davetiyesi de ayni
gazeteler araciligi ile duyurulurdu. Bu kez toplantiya katilan hissedarlarin sahip oldugu
hisse miktar1 ne olursa olsun, kurul toplanmig farz edilirdi. Fakat kurulda gerek
vekaleten gerekse de aslen en az 100 hisseye sahip hissedarin hazir bulunmasi
zaruriydi. Vekil olarak segilen kisilerin hissedarlardan olmasi sartti. Yani bankayla
hi¢bir alakasi bulunmayan, sahislara genel kurul toplantisi i¢in vekalet verilmesi
miimkiin degildi. 500 hisseye kadar her 100 hissenin bir, 500 hisseden sonra ise her
200 hissenin birer daha oy hakki vardi. Higbir hissedar temsilen de olsa 50’den fazla
oy hakkina sahip olamazdi. Hissedarlar, toplantidan en az bes giin 6nce sahip olduklari
hisselerin miktar ve numaralarini igeren bir listeyi yonetim kuruluna teslim etmelilerdi.
Hissedar olarak bulunan resmi sirketlerin ve kanuni vekilleri ile yaslh ve resit olmayan
hissedarin veli ya da vasileri temsil ettikleri, hisse senedinin miktar ve numaralarini
igceren listeyi toplantidan en az bes giin 6nce yonetim kuruluna iletmeleri sartiyla,
vekaletname ¢ikarilmasina gerek kalmaksizin toplantiya katilabilirlerdi. Ayrica hem
hissedarlar hem de vekilleri, toplantiya katilmadan 6nce yonetim kurulu tarafindan

diizenlenen toplant1 listesine imza atmaya mecburlardi.8%°

Toplantiya yonetim kurulu baskani, onun olmadigi durumlarda ise yardimcisi
bagkanlik ederdi. Her ikisinin de yoklugundaysa, yonetim kurulu tiyeleri arasindan en
fazla hisseye sahip olan kisi baskanliga segilirdi. Toplantiy1 kayda gegirecek katibi,
bagskan belirlerdi. Burada gorisiilecek konular, yonetim kurulu tarafindan
diizenlenerek toplantidan 10 giin 6ncesinden ilan edilirdi. Ayrica en az 10.000 hisseye
sahip olan hissedarlar tarafindan imzalanan ve mart ay1 sonuna kadar yonetim
kuruluna iletilen tekliflerin de gliindeme dahil edilmesi zorunluydu. Fakat bu tekliflerin
miizakeresi i¢in ilgili hissedarin genel kurulda hazir bulunmalar1 veya vekil tayin
etmeleri gerekliydi. Normal surette toplanacak genel kurulda giindeme eklenmesi

zorunlu olan maddeler bulunmaktaydi. Bunlar su sekildedir;

1. Bankanin mali senesi siiresince yapilan islemler hakkindaki yonetim
kurulu raporu,

2. Bankanin hesaplar1 ve miifettis raporlari,

800 BOA.A.DVN.MKL..68/1.
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3. Senelik bilango ve hisse karinin dagitilma durumu,
4. Yonetim kurulu tiyeleriyle, miifettis ve miifettis yardimcilarinin segilmesi,

5. Miifettisler ve hissedarlar tarafindan yapilan tekliflerdir.8%

Giindemde bulunan konularin miizakeresi i¢in bir giin yeterli olmadigi
takdirde, baskan toplantinin ertesi giinde devamina karar verebilirdi. Lakin miizakere
giinii toplant1 i¢in gerekli cogunluk saglanmazsa, ilk giiniin kararlar1 gegerli sayilirdi.
[laveten diger maddelerin miizakeresi icin genel kurul yeniden toplantiya davet
edilirdi. Yeni toplantidaki giindemlere sayet kalmissa, bir dnceki toplantidan kalan
konular, bir madde olarak ilave edilirdi. Bunun disindaki higbir konu toplantida

goriisiilmezdi 82

Kurul kararlar1 toplantiya katilan {iyelerin ¢ogunlugunun goriisii yoniinde
alinirdi. Esitlik durumunda ise bagkanin oyunu verdigi karar gegerli sayilirdi. Ancak
yonetim kuruluna iiye se¢imlerinde ekseriyet olusmazsa, ikinci kez oylamaya gidilirdi.
Sayet burada da ¢ogunluk saglanamazsa, en ¢ok oy alan kazanmis sayilirdi. Esitlik
durumunda ise kura yontemine basvurulurdu. Genel kurul mazbatasi bagkan, katip ve
oy toplamakla gorevli olan iki hissedar tarafindan imzalanirdi. Ayrica buna, toplantida
hazir bulunan hissedarin sayisi, ikametgahlar1 ve bunlarin vekaletli olarak ya da
dogrudan sahip olduklar1 hisselerin miktar1 ve numaralarini igeren bir liste eklenirdi.
Toplantida goriisiilen konularin tamaminin veya kopyasi alinmig bir kisminin yénetim
kurulu baskani ya da yardimcisi tarafindan imzalanmasi lazimdi. Hatta olagan ya da
olaganiistii ne sekilde olursa olsun, toplanti tarihinden en az 15 giin dncesinden yazili
olarak Ticaret Bakanligina bildirilmeliydi. Boylece bakanlik, bu toplantida bir komiser

bulundurabilirdi.8

Olaganiistii olarak toplanan genel kurul, yonetim kurulunun teklifi iizerine
banka yonetmeliginde diizenlemeler yapilmasina karar verebilirdi. Ancak bu kararin
hiikiimet tarafindan onaylanmasi gerekliydi. Ayni sekilde bankanin bagka bir sirketle
birlesmesine, feshedilmesine, sermayesinin artirilmasina ya da azaltilmasina hiikiim

verebilirdi. Bu kararlarin alinabilmesi igin toplantida bulunan genel kurul {iyelerinin,

801 BOA.I.DUIT.112/28; BOA.MV.246/53.
82 BOA.A.DVN.MKL.68/3.
803 BOA.A.DVN.MKL.68/3.
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banka sermayesinin en az 3/1’ine denk hisseye sahip olmasi1 zorunluydu.®%* Ayrica
bankanin tasfiyesi kararlastirilmigsa bu islemler, ayr1 ayr1 ya da birlikte olmak tizere
genel miidiire ve yonetim kurulundan bir veya birkag tiyeye havale edilebilirdi. Kurul,
bankanin normal zamaninda sahip oldugu yetkilerini tasfiye siirecinde de aynen devam
ettirirdi. Ozellikle hesaplarin tasfiyesinin onaylanmasi ve tasfiye memurlarinin goreve

getirilmesinden sorumluydu.8%

Her toplanti sonunda, yonetim kurulu ve miifettisler tarafindan diizenlenen
raporlar, senelik bilanco, genel kurulda bulunmus olan iiyelerin sayis1 ve sahip
olduklar1 hisse miktar1 hakkinda bilgi veren bir listeden dorder niisha Ticaret
Bakanligina iletilirdi.2% Hatta hiikiimetin onay ile yonetmelikte gerceklesecek tadilat,
genel kurulun senelik toplantisi esnasindaki miizakere, onay tarihinden itibaren ii¢ ay

i¢inde bilango, kir ve zarar hesaplari, gazeteler araciligiyla ilan edilirdi.®’

Banka genel kurulu ilk toplantisini, 15 Nisan 1918’de gergeklestirdi. Bankanin
Galata’daki merkezinde, olagan sekildeki bu toplantisi, yonetim kurulu baskani
Hiiseyin Cahit Bey’in yonetiminde toplandi. Sadrazam Talat Pasa, Maliye Bakani
Cavit Bey, Ticaret ve Ziraat Bakan1 Mustafa Seref Bey de toplantiya katilanlar
arasindaydilar. Toplantida bankanin ilk yil iglemleri ve hesaplar1 incelendi.
Gelecekteki icraatlar1 hakkinda fikir aligverisleri yapildi. Ayrica bu zamana kadar olan
faaliyeteler ve hesaplardan hissedarlarin hosnut olduklari anlasilmaktaydi. Bankanin
ilk yonetim kurulu bagkani olan Cavit Bey bu konu iizerine bir konusma yapti. Biitlin
sermayesi yerli olan bir milli bankanin, bu sekilde devam ederse gelecekte devlet
bankasi haline gelecegini belirtti. Banka ilk yilinda tam olarak aktif bir sekilde
faaliyette bulunamamasina ragmen hissedarlarina %10 kar kazandirdi. 20 Ocak
1917°de hisse kaydina baslayan banka, ayni1 y1l 1 Mart’ta resmen kuruldu. Bu sebeple
bankanin ilk faaliyet yili sadece dokuz buguk ay oldu. Hatta banka mayis ayindan
itibaren iglemlere baslayabildi. Biitiin bunlara ragmen, banka bu miiddet zarfinda

316.367 liralik kar sagladi. Ticaret ve sanayi alaninda yapilan tesebbiislerde yardima

804 BOA.A.DVN.MKL.68/1.

805 BOA.I.DUIT.112/28.

806 BOA.MV.246/53.

807 BOA.A.DVN.MKL.68/3; BOA.I.DUIT.112/28.
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ihtiyac duyanlar, bankanin himaye ve yardimini gordiiler. Banka bu amacla hazirlamis

oldugu bir programi genel kurula sundu. Buna gére;3%

1. Banka, iilkede sanayiyi canlandirmak i¢in pek ¢ok sirketin kurulmasina
onciiliik etti. Biitiin bu sirketlerin sermayesinin en azindan yarisinin Osmanli
vatandasina mahsus olmasi arzulanmaktaydi. Bunun gergeklestirilebilmesi i¢in
yabanci bankalarin yardimlari bir an 6nce temin edilmeliydi. Cilinkii bu
yardimin mali ve sanayi agidan dnemi ¢ok fazlaydi. Hatta Izmir ve Istanbul’dan
sanayi erbaplarindan bir kesim tarafindan Izmir’de bir debbaghane kurulacakt.
Bu kurulusun isminin Sark Debbaghaneleri Umumi Sirketi olmasina karar
verildi.

2. Banka, ilk mali yilinda gergeklestirdigi islemlerden 316.367,33 Osmanli lirast
safi kar elde etti. Bu tutardan 6ncelikle, diizenli ihtiyat ak¢esi i¢in %5 hesabiyla
15.818,37 Osmanl lirasi, sermayeden talep edildi ve 6denmis olan 2.000.000
liraya %5 tizerinden birinci hisse kar1 olarak, 100.000 lira ayrildi. Boylece safi
kardan 115.818,37 lira cikarildi, sonra geriye 200.548,96 lira tutarinda bir
meblag kaldi. Bundan ise yonetim kurulu tiyelerine, %15 oranindan 30.082,34,
banka memurlarina %3 hesabiyla 6.016,47, hissedarlara ikinci hisse kar1 olarak
%50 tizerinden 100.000, olaganiistii ihtiyat akgesine %32’den 64.175,66 lira
dagitildi. Nihayetinde 200.274,47 lira daha gitti ve geriye 274,49 lira kaldi. Bu
kalan miktari, gelecek yil hesabina devredilmesi yonetim kurulu tarafindan
teklif edildi.

3. Izmit Sancaginda bulunan ve hiikiimete ait olan Beytu Milli Ardevaz
Maden’inin igletilmesi i¢in gerekli incelemeler yapilarak bir Osmanl sirketi
kurulmast konusunda yabanci sanayi ve mali kuruluslarin  6nemli
temsilcilerinden biriyle ortak ¢alismaya karar verildi.

4. Maden ve Sanayi-i Madeniye Osmanli Anonim Sirketi, Tesebbiisat-1 Nafia ve
Insaat Sirketi, Iktisadi Demiryollar1 Sirketi kurulacak miiesseselerdi. Bu
sirketlerin isimlerinden faaliyet alanlar1 da anlasilmakta olup, iilkeye bu yonde

hizmet edeceklerdi.

88 “Jtibar-1 Milli Bankasi-Siyaset”, Tanin, 16 Nisan 1918, S.3328, s.1.

215



Ticaret ve Ziraat Bakanligi Ergani Bakir Madenlerinin isletilmesi ihalesini
bankaya verdi. Banka bu is i¢in 6zel bir sirket kurmayi diisiinmekteydi.
Bununla birlikte bir¢ok sanayi meseleleri de banka tarafindan incelenmekteydi.
Ticaret acisindan, banka sermayesinin bir kismi gerek Istanbul gerekse de tasra
tiiccarlarinin ihtiyaglaria tahsis edilerek, cari hesaplar veya degerli mallar
karsiliginda krediler verilmeliydi.

Istanbul’daki mali miiesseselerden bazilariyla %35 faizli Alman hazine
tahvilatinin tedaviile ¢ikarilmasi hususunda is birligi yapilmaliydi. Bunlar
tarafindan 500.000 Osmanli lirasi degerinde tahvilat banka adina satildi. Boyle
bir yolun tercih edilmesinde, tahvilatlarin bedeli arzu edildiginde geri
alinabileceginden, bir mali miiessesenin elinde bulunan meblag:1 bu suretle
kullanmasinin fayda saglayacagi diisiiniilmekteydi.

Bu toplantiya ait miifettis raporunda, 31 Aralik 1917°de bankada mevcut olan
nakit, esham ve tahvilat kuponlariyla yabanci paralar, miifettis Hikmet ve Resit
Beyler tarafindan incelendi. Bunlarin tiimii hesap defterindeki kayitlarla uygun
goriildii. Ayrica yonetim kurulu tarafindan miifettislere sunulan bilango, kar ve
zarar hesaplari, karin dagitim sekline dair her sey miifettigler tarafindan
titizlikle incelendi. Sonu¢ olarak bankanin isleyisinin ve hesaplarinin
memnuniyet verici diizeyde oldugunu kaydettiler. Boylece yonetim kurulu
tarafindan teklif edilen bilango, kar ve zarar hesaplariyla, karin paylastiriima
seklinin kabuliinii uygun buldular. Raporun imzalandigi tarih 26 Subat
1918°di. Yani toplantidan yaklasik 40 giin 6ncesiydi.8%

Genel kurul, Mithat Siikrii Bey ile Kibar Sarum Bey’in yonetim kurulu
tiyeligine, Resit Pasa, Babanzade Hikmet, Hamit, Necip ve Hamdi Beylerin ise
miifettis yardimciligina karar verdi. Bu kararlarin tamami oy birligiyle

alind1.810

Toplantidaki, mali konular su sekildedir; 8

809 Osmanl itibar-1 Milli Bankas1 idare Meclisince 15 Nisan 1918 Tarihinde Genel Kuruluna Arz
Olunan Rapor, Ahmet Thsan ve Siirekas1 Matba-y1 Osmaniye Sirketi, Istanbul, 1334.

810 “Jtibar-1 Milli Bankas1 Heyet-i Umumiyesi”, Tanin, 16 Nisan 1918, S.3328, s.3; “Osmanli Itibar-1
Milli Bankasi- Hissederan-1 Heyet-i Umumiyenin Ilk Ictimai”, Sabah, 16 Nisan 1918, S.10207, s.1.
811 Osmanh itibar-1 Milli Bankasi idare Meclisince 15 Nisan 1918 Tarihinde Genel Kuruluna Arz
Olunan Rapor, Ahmet Thsan ve Siirekas1 Matba-y1 Osmaniye Sirketi, Istanbul, 1334.
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Tablo 8: Toplantida Goriisiilen Konular ve Bunlarin Maddi Degerleri

Alacaklar (Matlubat) 30 Aralik 1917  Osmanh Lirasi

Hissedardan heniiz talep edilmeyen 1.974,795
sermaye

Yar1 degeri kabul, talep, 6denen hisse 25,205

senedi
Tesis masrafi 5.042,55
1917 yil1 itfa bedeli 5.041,55
Mefrusat 523.450
1917 yil1 itfa bedeli 523.350
Vezne mevcudu 19.132,11
Yabanci paralar 1.115,95
Bankalar nezdindeki mevduat 644.174,03
Esham ve tahvilat ctizdani 597.274,40 (507,400 Alman hazine
tahvilati)
Ticari senet ciizdani 7.081,44
Acik krediler 301.154,20
Ticari mallar karsiliginda krediler 807.135,22
Esham ve tahvilat karsiliginda krediler 83.376,69
Kefalet karsiliginda krediler 1.076.769,68
Miisterek islemler 402.612,10
Tasfiye olunmus islemler 772.614,16
Gegici hesaplar 50.555,18
Diizenlenmis hesaplar 494.373,65
Toplam 7.258.380,81
Tablo 9: 30 Aralik 1917 Bilango Bilgileri

Bilanc¢o 30 Arahk 1917
Borglar (Zimmet) Osmanh Lirasi
Sermaye 4.000.000
Yar1 degeri kabul, talep, 6denmis hisse 25,205
senetleri
Odenecek ticari senetler 234
Tasarruf sandig1 mevduati 14.217,20
Vadesiz cari hesaplar 1.018.766,96
Vadeli cari hesaplar 1.294.362,14
Alacakli hesaplari 7.014,52
Gegici hesaplar 43.394,97
Diizenlenmis hesaplar 438.818,69
Kar ve zarar hesabi 316.367,33
Toplam 7.258.380,81 Osmanh Lirasi
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Tablo 10: 31 Aralik 1917 itfa Bedelat1 Bilgileri

itfa Bedelat1 31 Arahk 1917

Borglar (Zimmet) Osmanh Lirasi
Tesis masrafi 5.041,55
Mefrusat 5.233,50
Istanbul ve Izmir subelerinin tesis 6.500,54

masrafiyla kira bedelleri
Galata’daki merkez binasinda yapilan 2.813,09
tadilat

Umumi Masraflar
Memur ve hizmetlilerin maaslari, kira 20.235,60
bedeli, aydinlanma, 1sinma ve liyelerin
huzur hakki, ¢esitli masraflar
Umur-u hayiye ve memura harp zammi  4.506,57

Kirtasiye vs. malzemeleri 7.170,37
Safi kér 316.367,33
Toplam 367.868,55

Tablo 11: 31 Aralik 1917 Kar ve Zarar Hesap Bilgileri

Kar ve Zarar Hesaplarn 31 Arahk 1917

Matlub (Alacaklar) Osmanh Lirasi
Faiz komisyon ve kambiyo 116.0620,66
Esham ve miisterek islemler 251,805,89
Toplam 367.868

5. Miifettisler

Genel kurul, her yil ticaret ve sanayi erbabi arasindan ti¢ miifettis ve en az iki

miifettis yardimeist secerdi. Ilk yilin miifettis ve yardimcilari sunlardir;

Resit Pasa, Tevfik ve Selahattin Ali Bey miifettis idi. Yardimcilar1 ise
Babanzade Hikmet ve Mehmet Ali Ayni Bey’den ibaretti. Ancak bunlar, bir miiddet
sonra ozel sebeplerden dolay: istifa etmek durumunda kaldilar. Yerlerine ise Hikmet
ve Resit Bey getirildi. Miifettis segilebilmek igin bankanin en az 25 hisse senedine
sahip olmak gerekliydi. Bu senetlere kisilerin goérevi boyunca satilamayacagi ve rehin

birakilamayacagini belirten miihiir vurulurdu. Bunlar, gérevleri siiresince bankanin
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kasasinda emanet olarak muhafaza edilirdi. Miifettislerin hesaplar1 genel kurulu

tarafindan tetkik edildikten sonra sahiplerine geri verilirdi.8'?

Bu gorevlilerin bankanin biitiin hesaplarini kontrol ederken, teftis etme haklar
da bulunmaktaydi. Béylece bankaya ait defterlerin, zabitnamelerin ve kararlarinin
hepsini yerinde inceleyebilirlerdi. Yonetim kurulunun her alt1 ay sonunda, bankanin
alacaklari ve taahhiitlerini igeren listeyi miifettislere sunmasi gerekliydi. Miifettiglerse,
senelik raporlar1 ve miinasip gordiikleri tekliflere ilave olarak, bankaya ait mallarin
bulundugu miifredat defterini nasil tetkik ettiklerini genel kurula iletirlerdi. Bununla
beraber, bankanin vadettigi taahhiitlerden sahsi olarak sorumlu degillerdi. Yalnizca

gorevlerini yerine getirmek durumundaydilar.®®®

Miifettislere verilecek iicret, hizmet ettikleri senenin hesabini inceleyecek olan
genel kurul tarafindan belirlenirdi. Bu ticret, miifettislerden beklenen sorumlulugun
yerine getirilmesinden sonra 6denirdi. Buna bagli olarak vazifesini yerine getirmeden
istifa eden, vefat eden ya da herhangi bir nedenle gorevden ayrilan kisiler ve varisleri
bir tlicret talebinde bulunamazlardi. Bu sebeplerden birinden dolay1r miifettisler
arasinda bosluk olmasi durumunda, en ¢ok oyu alan miifettis yardimcisi goreve
getirilirdi. Sayet esitlik s6z konusu olursa kura yontemine bagvurulurdu. Ancak eksilen
miifettis ya da miifettislerin yeri yardimcilar1 tarafindan doldurulamazsa, genel kurul
yeni miifettigleri belirlemek iizere miimkiin olan en kisa siirede toplanirdi. Bunlarin
gorev siiresi genel kurulun olagan toplantisindan sonra biterdi. Lakin ayni

miifettislerin yeniden segilmesi miimkiindii.8*

6. Mali isler

Bankanin mali y1l1 ocak ayindan itibaren aralik ayinin sonunu kapsamaktaydi.
Ancak istisna olarak ilk mali y1l, bankanin kesin kuruldugu tarih ile ertesi sene aralik
ayma kadardi. Her mali y1lin sonunda, bankanin durumunu 6zetleyen bilgiler ve o sene
icindeki masraflari, kar ve zararlar1 ayrintili bir sekilde 6zel bir deftere bilango adi
altinda kaydedilirdi. Genel kurul toplantisindan 15 giin 6nce bilango, kir ve zarar

hesaplariyla miifettisler tarafindan hazirlanan raporun basili 6rnekleri, arzu eden

812 BOA.A.DVN.MKL..68/1.
813 BOA.MV.246/53.
814 BOA.A.DVN.MKL..68/1.
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hissedarin erismesi i¢in banka merkezinde hazir bulundurulurdu. flaveten bunlar, onay
tarihlerini takip eden 15 giin i¢inde yonetim kurulu tarafindan, bankanin ilanlarinin

yaymlandig1 gazeteler araciligiyla ilan edilirdi.8®

Safi karin %15°1 ihtiyat akgesi i¢in ayrilirdi. Bu durum adi gecen akge
miktarinin 4000.000 liralik sermayenin 4/1’ine diger bir ifadeyle ¢eyregine denk
oluncaya kadar devam ederdi. ihtiyat akcesi, genel kurul karariyla olas1 zarara kars
tahsis edilmekteydi. Sayet ihtiyat akcesi bu sebepten dolay1 eksilirse, yeniden bu isim
altinda para ayirmaya baslanirdi.8'® Safi kardan ihtiyat akcesine belirtilen oran
ayrildiktan sonra kalan kisimdan birinci hisse kari olarak hissedarlara 6denmis
sermayenin %5°’1 dagitilirdi. Ancak bir senenin kari, bu miktar1 karsilamaya yetmezse
eksik kismu karsilamak iizere, ihtiyat akgesine basvurulabilirdi. Sayet boyle olursa,
gelecek yillarin karlar1 dagitilmadan Once alinan bu meblag tekrar yerine iade
edilirdi.8!" Birinci hisse karinin ddenmesinden sonra dagitilacak kar; %15 yonetim
kurulu tiyelerine, %3 banka memurlarina, %5 ikinci hisse kar1 olarak hissedara olacak
sekilde pay edilirdi. Karin kalan1 genel kurul karariyla olaganiistii ihtiyat akgesi
olusturulmasina tahsis edilebilirdi. Hisse kar1, Istanbul’da bankanin merkez idaresinde
ve her defasinda yonetim kurulu tarafindan ilan edilecek mahallerden odenirdi.
Yonetim kurulu {iyelerine hisse kari esit olarak dagitilirken, bagkana bunlara verilen
tutarin iki kat1, yardimcisina ise bir bucuk katr verilirdi.®'® Vadelerinin gegmesinden
itibaren bes sene zarfinda alinmayan hisse karlar1 banka lehine olmak iizere zaman

asimina ugrard .8

Banka tarafindan, kuruldugu 1917 y1li i¢in para yatiracak kisilere agsagidaki faiz

oranlar1 verilirdi;
Vadesiz para yatirma igin %1,5,
Ug ay vadeli para yatirma igin %3,

Alt1 ay vadeli para i¢in %3,5,

85BOA.I.DUIT.112/28.

816 BOA.A.DVN.MKL.68/3.
817 BOA.MV.246/53.1.

818 BOA.A.DVN.MKL.68/3.
819 BOA.MV.246/53.
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Dokuz ay ve daha fazlasi i¢in para yatirma i¢in %4 idi.

Anonim sirketlere verilecek faiz miktar1 anlagmayla belirlenirdi. Tasarruf
sandigina para yatirmak i¢in yarim Osmanl lirasindan 100 liraya kadar %3,5 faiz
uygulamrd:.®%° 4 Haziran 1918 yilinda bu oranlarin biraz daha yiikseldigi goriildii.

Buna gore;

Vadesiz %2,5,

Ug ay vadeli %4,

Alt1 ay vadeli %4,5,

Dokuz ay ve daha fazlasi igin %5°ti.8%

1 Ocak 1919’dan itibaren bu oranlar su sekilde tekrar distirildii;
Vadesiz %1,5,

Uc ay vadeli %2,

Alt1 ay vadeli %3,

Dokuz ay ve daha fazlas1 vadeli %4°ti.8??

Bankanin ilk yil i¢in hissedarlara saglamis oldugu %10 kazang ticaret
sirketleriyle kiyaslandig1 zaman az gelebilirdi. Fakat bu sirketlerin kazang¢larindaki
tehlike orantyla, milli bankanin 6nemli oranda ihtiyat akgesi ayirmis olmasi da goz
oniinde bulundurulmaliydi. Ayrica Deutsche Bank, 1870’te kurulmus olmasina
ragmen 6demis oldugu hisse kar1 higbir zaman %12-131 gegmedi. Bununla beraber,
Osmanl itibar-1 Milli Bankasi, daima ihtiyat akgesi ayirarak mevcut sermayenin

yaninda biiyiik bir giivence olusturdu. Buradan hareketle, bankalarin en gii¢lii yonleri

820 “Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi”, Tanin, 28 Mart 1917, S.2979, s.4; “Osmanl Itibar-1 Milli
Bankasi”, Tanin, 29 Mart 1917, S.2980, s.4; “Osmanli Itibar-1 Milli Bankas:”, Tanin, 7 Nisan 1917,
S.2989, s.4; “Osmanli Itibar-1 Milli Bankas:”, Tanin, 22 Nisan 1917, S.3004, s.4: “Osmanl Itibar-1
Milli Bankasi”, iIkdam, 28 Mart 1917, S.7230, s.2; “Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1”, Sabah, 28 Mart
1917, S.9831, s.4; “Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi”, Tiirk Yurdu, 13 Eyliil 1916, S.143, C.12, s.1;
“Osmanly Itibar-1 Milli Bankasi1”, Terciiman-1 Hakikat, 28 Mart 1917. S.12965, s.2; Itibar-1 Milli
Bankasi”, Terciiman-1 Hakikat, 30 Mart 1917. S.12967, s.2.

82L “Osmanl Itibar-1 Milli Bankasindan”’, Tkdam, 31 May1s 1918, S.7645, s.1; “Osmanli Itibar-1 Milli
Bankast”, Yeni Mecmua, 2 Haziran 1918, Tanin Matbaasi, Istanbul,1918, C.2.5.47, s.1; Yeni
Mecmua, 13 Haziran 1918, S.48, Tanin Matbaast, Istanbul,1918, s.1.

822 “Osmanly Itibar-1 Milli Bankasindan”’, ikdam, 19 Aralik 1918, S.7850, s.2.
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ihtiyat akgeleridir denilebilirdi. Bu ak¢e miktar1 ne kadar fazla olursa bankaya olan

ragbet de o derecede artard:.8%3

13 Ocak 1918 tarihindeki kar ve zarar1 gdsteren tablo su sekildedir;®%*

Tablo 12: 13 Ocak 1918 Tarihindeki Kar ve Zarar Bilgileri

Itfa Bedeli Zimmet/ Osmanh Lirasi
Tesis Masrafi 504.155
Mefrusat 523.350
Istanbul ve Izmir 650.054

Banka Binalarinin o
Subelerinin Masraflari

Ihtiyaclar
Galata’daki Merkez 381.309
Binasindaki icra Olunan
Tadilat
Genel Masraflar Memur ve Hizmetlilerin 2.023.560
Maaslari, kiralama bedeli,
aydinlatma ve 1s1tma,
tiyelerin haklart ile
mubhtelif masraflar
Umur-u hayriye, 450.657
memurlara harb-i zimmi
Ihtiyag olan kirtasiye vs.  717.037
Safi Kar 31.636.733
Toplam Harcama 5.250.122
Alacaklar
Faiz  Komisyon ve 11.606.266
Kambiyo
Esham ve Miisterek 25.180.589
Islemler
Toplam Alacak 36.786.855

823 “Itibar-1 Milli Bankas1 Heyet-i Umumiyesi”, Tanin, 16 Nisan 1918, S.3328, 5.3; “Osmanli Itibar-1
Milli Bankasz-. Hissederan-1 Heyet-i Umumiyenin Ilk Ictimair”, Sabah, 16 Nisan 1918, S.10207, s.1.
824 “Osmanli Itibar-1 Milli Bankas:”, Sabah, 4 Mayis 1918, S.10225, s.2.
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Bankanin kurulusundan 13 Ocak 1918’¢ kadar olan siire zarfindaki kar zarar
oraninit gdsteren bu tabloya gore; bu doneme ait kar tutar1 31.636,733 Osmanl
lirasiydi. Tabloda belirtilen genel masraflar ve ihtiyaglari igin ise 5.250,122 lira
harcandi. Bununla birlikte alacaklarinin tutariysa 36.786,855 lira tutarindaydu. Ilk yil
icin verilen bu tabloya gore bankanin bir zarar1 olmamakla birlikte, i¢cinde bulunulan
donemin ekonomik sartlar1 géz oniline alindiginda, kar oraninin gayet memnuniyet

verici oldugu sdylenebilirdi.

12. Milli iktisat Bankasi
a. Kurulusu

Istanbul merkezli bankanin, kurulus islemleri, Milli Mahsulat Sirketi Miidiirii
Said ve Milli Kantariye Sirketi Miidiirii Bekir ve Milli Ekmekgi Sirketi Miidiirii izzet
Beylerin ruhsat talep etmeleriyle basladi. Kurucularin gonderdigi ruhsat talebi ve
banka yonetmeligi Ticaret ve Ziraat Bakanligi tarafindan 29 Kasim 1917°da bakanlar
kuruluna génderildi. 29 Ocak 1918’de bakanlar kurulu ve meclisi viikela karariyla,
bankanin kurulmasinda bir engel olmadigina karar verildi. Dolayisiyla kurulmasi igin
gerekli ruhsat alindi. Akabinde 30 Ocak 1918’de verilen padisah izninin
uygulanmasinda ticaret ve ziraat bakani gorevlendirildi.8?° 25 sene boyunca bankacilik
islemlerini yerine getirecek kurum, 20 Nisan 1918’de kesin olarak kuruldu.
Kurulusundan itibaren, Ittihat ve Terakki Firkasina mensup kisilerin kontrolii altinda

olan bankanin®?® tasfiye islemlerine 1926’da basland1.3?

Bankanin kurulus itibariyla ilk personelleri, Genel Miidiir Ali Riza Bey,
Muhaberat Miidiirleri Siikrii ve Sefik Beyler, Muamelat Miidiirii Cebeciyan Efendi,

Bas Veznedar Muzaffer Bey’den olusmaktaydi.8?®

b. Faaliyet Alam

Osmanli Anonim Sirketi olarak, Birinci Diinya Savasi sirasinda, dahili ticaretin

Tiirk unsurunun eline ge¢mesini saglamak amaciyla kurulan ulusal sirketlerin,

825 BOA.MV.249/19; BOA.BEO.4504/337772; BOA.I.DUIT.125/20.
826 Okgiin, a.g.e., 5.225-226.

827 BCA.30.18.1.1.20.59/19.

828 BOA.DH.I.UM.EK.58/31.
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bankacilik faaliyetlerini yerine getirmek iizere kuruldu.8?° Milli iktisat Bankas1’nin bu
amaci Tirkgiiliik ideolojisinin milli bankacilik alanina yansimasinin en net haliydi. Bu

dogrultuda yapmis oldugu islemler;

Faizli faizsiz ve vadeli vadesiz emanetleri kabul etmek,
Muhtelif mahaller arasinda nakit naklini gerceklestirmek,
Para kabul etmek,

Kasa ve tahsilat agmak,

Kambiyo islemleri yapmak,

Cari hesap agmak,

Teminat karsiliginda borg para vermek,

Hisse senedi alip satmak,

© 0 N o g b~ w0 DR

Memleketi iktisadi agidan kalkindiracak tesebbiislere girismek ve boyle

kuruluslara teminatta bulunmakti.

Ayrica gerektiginde yurt i¢i ve yurt disinda banka subeleri agabilir ve her sube
acilisinda Ticaret Bakanligina bilgi verilirdi.83 Fakat bankanin agilmis bir subesine

rastlanmada.

c. Sermayesi

Banka, 1.500.000 Osmanli lirasiyla, Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’ndan
sonraki en yiiksek sermayeye sahip milli bankaydi. Bu tutar, 60.000 hisse senedine
boliindii ve bir hisse bedeli 25 lira idi. Bu senetler birer, yirmiser ve elliser olmak
tizere, li¢ farkli sekilde diizenlenebilirdi. Bu senetlerin hangisinden ne kadar
¢ikarilacagina yonetim kurulu karar verirdi. Genel kurulun sermayeyi bir kat1 kadar
artirabilme yetkisi vardi. Sayet sermaye bir katindan fazla artirilirsa, hiikiimetin
onaymin alinmasi gerekmekteydi. Tiirkge olarak diizenlenen hisse senetlerinin
ornekleri, piyasaya siiriilmeden Once onaylattirilmak tizere Ticaret Bakanligina

gonderilmesi lazimd1.83!

Banka sermayesinin tamami imza ve %10’u ¢ikarildiktan sonra, kesin surette

kurulmus sayilirdi. Hissedar yazilanlara dncelikle 6dedikleri taksite gore gegici senet

829 Okgiin, a.g.e., 5.225-226.
830 BOA.SD.1261/9.
831 BOA.MV.249/19.
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verilirdi. Bunlar, 6denen taksit tutarinin sermayenin 4/1’ine denk gelmesinden sonra
sahibi adina yazilmis senetle degistirilebilirdi. Ayrica sahibi adina yazilmis senetlerin
bedelinin %10’u 6denmedikge, satis1 ya da havalesi miimkiin degildi. Havale ve satis
islemleri bankanin defterine kaydedilir ve altina miisteri ile miidiir tarafindan imza
atilirdi. Hisse bedelinin 4/1’1 6dendikten sonraysa asil senet hamiline ait olarak
yazilirdi. Senetlerin ilk taksitinin tahsil edilmesinden sonra kalacak miktari, banka
ihtiyacina gore tek seferde veya birkag¢ seferde talep edebilirdi. Bu durum idarenin

karartyla, Istanbul’da ¢ikan mahalli ve resmi gazetelerde en az 30 giin dncesinden ilan

edilirdi.®*

Hisse senetlerinin kisiler nezdinde boliisiilmesi miimkiin degildi. Dolayisiyla
her hisse senedi i¢in bir sahip taniirdi. Bir hissedarin varis ya da alacaklilar1 higbir
sebeple bankanin mal ve emlakinin haczini talep edemeyecegi gibi bankanin isleyisini
de miidahale edemezdi. Zamaninda taksitini ddemeyen hisse sahibinden gecikmeden
dolay ihtara gerek duyulmaksizin, taksitin gectigi giinden itibaren senelik %9 faiz
almirdi. Ayrica banka, taksitlerini zamaninda 6demeyen kisileri dava edebilir, hatta
daha da ileri giderek senetleri satabilirdi. Satilacak hisse senedinin numaralari, 6nce
gazeteler aracilifiyla ilan edilirdi. Ilanimn iizerinden 15 giin gegmesine ragmen borg
ddenmemigse, higbir uyar1 yapilmaksizin, masraflar1 sahibine ait olmak {izere Istanbul
borsalarinda, miimkiin olmazsa da miizayede yoluyla senetler satilirdi. Bu sekilde
satilan senet iptal olunur ve satin alan kisiye, eski senedin numaralarini i¢eren yeni bir
senet diizenlenirdi. Satilan senetten alinan paradan, hissedarin bankaya olan borcu
tahsis edilirdi. Eksigi varsa talep edilebilecegi gibi fazlasi da yine sahibine iade

edilirdi .83
d. Isleyisi
1. Yonetim Kurulu

Bankanin genel isleri, genel kurul arasindan segilen ve sayilari besten ona
kadar olan iiyeden olusan yonetim kurulu tarafindan yiiriitiiliirdii. Ik bes yil icin
olusturulacak kurul iiyeleri, kurucular tarafindan belirlenirdi. Bunlarin gorev siireleri

dolduktan sonraki ilk yenilenmede liyeler kurayla, daha sonra ise kidem itibariyla her

82 BOA.SD.1261/9.
83 BOA.SD.1261/9.
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sene bir veya ikiser ¢ikarilip, yerlerine yenileri se¢ilmesi seklinde yapilirdi. Ne var ki,
¢ikarilan tiyelerin gorev haklari bununla son bulmus olmamakla, tekrar secilmeleri
miimkiindii. Kurulda yer alabilmek i¢in {iyelerin her birinin, bankanin 20 hisse
senedine sahip olmasi sart1 aranirdi. Bu senetler, gorevleri boyunca satilmamak iizere
bankanin sandigina emanet birakilirdi. Hatta senetlerin iizerine bu vaziyeti belirten bir
damga da basilirdi. Eger liyelerden bir veya birkacinin vefat, istifas1 gibi durumlarda
kurulda eksiklik olursa, yonetim kurulu bosalan yerlere gegici olarak goérevlendirmede

bulunabilirdi. Asil iiyeler ise genel kurul tarafindan segilirdi.®%*

Kurul, diizenli olarak her hafta bankanin merkezinde bir araya gelirdi. Bunun
disinda ihtiya¢ duyulan her an toplanabilirdi. Toplantinin gegerli sayilmasi i¢in iiye
say1sinin en az yarisindan bir fazlasinin, toplantida hazir bulunmasi gerekliydi. Burada
kararlar, iiyelerin oy ¢oklugu dogrultusunda alinirdi. Sayet esitlik s6z konusuysa,
gelecek tarihte yeni bir toplant1 yapilirdi. Eger onda da esitlik olursa, mevzu bahis olan
konu reddedilmis sayilirdi. Nihai kararlar bir zabit defterlerine kaydedilirdi. Bu
defterin altina baskan, baskan yardimcist ve toplantida hazir bulunan tiim iiyeler
tarafindan imza atilmasi lazimdi. Her yil iiyeler, kendi arasindan bir baskan ve baskan
yardimcist secerdi. Toplantida sayet bunlarin ikisi de bulunamayacaksa, yerlerine
vekalet etmek lizere liyelerden biri belirlenirdi. Ayn1 sekilde iiyelerden gegici olarak
mecliste olamayacaklar da vekil tayin etmek durumundaydilar. Bir iiye yalnizca bir
kisinin vekaletini alabilir ve kendi oyuyla birlikte en fazla iki oy kullanabilirdi.
Uyelere, safi hasilattan tahsis kilinan hisse karindan baska, yonetim kurulunda hazir

bulunduklari giinler i¢in de genel kurulca belirlenen tutarda bir ticret verilirdi.
Bankanin tiim iglerinde tam yetkisi bulunan yonetim kurulu,

1. Gereken konularda hakem tayin edebilirdi.

2. Genel kurula sunulacak hesaplari diizenler ve dagitilacak karin miktarini teklif
ederdi.

3. Kurul bagkani gerek davali gerekse de davaci sifatiyla, banka adina
mahkemede ifade verebilirdi.

834 BOA.SD.1261/9.
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4. Ogzel durumlarda kurul, sahip oldugu iktidar1 kismen ya da tamamen iiyelerden
bir veya birkag kisiye 6zel bir vekaletle verebilecegi gibi disaridan kisilere de
vekalet birakabilirdi.

5. Kurul her zaman ve her sebeple genel kurulu toplantiya davet ederek bankanin
siiresini uzatmay1 veya tasfiye islemlerini, baska bir sirketle birlesmesi, tahvilat
¢ikarilmasi, yonetmelikte degisiklikler yapilmasi gibi konular1 teklif edebilirdi.

Belirtilen konularda karar alinmasi i¢in ayrica hiikiimet izni gerekmekteydi. 83

2. Genel Kurul

Diizenli olarak toplanacak olan genel kurul, hissedarlarin adina s6z hakki
bulunan makama verilen isimdi. Kurul, vekaleten veya asaleten en az 20 hisse senedine
sahip hissedarlardan meydana gelirdi. Her 20 senet i¢in bir oy hakk1 olup, bir hissedar
en fazla 50 oy kullanabilirdi. Kurul her senenin mart ya da nisan ayinda, bankanin
merkezinde normal surette toplanirdi. Bunun disinda yonetim kurulu gerektikge,
olaganiistii olarak toplantiya davet edebilirdi. Yillik toplantidan en az 20 giin once
Ticaret Bakanligina tarih, yazili olarak iletilirdi. Boylece bakanlik toplantiya katilmak
tizere bir komiser tayin edebilirdi. Ayrica yonetim kurulu yillik bilango, miifettis
senelik raporlari, genel kurul zabitnameleri, toplantida hazir bulunan hissedarlarin
isimleri ve hisse miktarlarin1 igeren bir dosyadan dorder niishayr da bakanliga
gonderilirdi. Toplant1 davetiyeleri en az bir ay dncesinden gazeteler araciligiyla ilan
edilirdi. Genel kurul, vekaleten veya asaleten banka sermayesinin 4/1’ine denk hisseye
sahip hissedarin, katilimiyla toplanmis sayilirdi. Bu sartin saglanip saglanmadigini
anlamak tizere, toplantidan 10 giin 6nce hissedarlarin, hisselerini yonetim kurulu
tarafindan belirlenen yere teslim etmeleri gerekliydi. Eger istenilen sart
saglanmamissa, genel kurul igin ikinci bir toplanti daveti gerceklestirirdi. Ikinci
toplantida hazir bulunan hissedarin, hisse miktar1 ne olursa olsun birinci toplantida
goriisiilmesine karar verilmis konular hakkinda miizakere yapilirdi. Burada dikkat
edilmesi gereken husus, iki toplant1 arasindaki zamanin 20 giinden az, bir aydan fazla
olmamasiydi. Genel kurul toplantisin1 yonetim kurulu bagkani, idare ederdi. Onun
bulunmadigr zamanlardaysa, yonetim kurulu iiyeleri aralarindan birini, bu is i¢in

secerlerdi. Ayrica en fazla hisseye sahip iiyelerden ikisi de oy toplamakla

835 BOA.SD.1261/9.
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gorevlendirilirdi. Katip ise bu iki kisi ve baskan tarafindan belirlenirdi. Kararlarin oy

cokluguyla alindig1 toplantida, goriisiilecek konular listesi yonetim kurulu tarafindan

hazirlanirdi. [laveten banka sermayesinin en az %25’ine sahip olan hissedar tarafindan

yapilacak teklifler de toplantida goriisiilebilirdi. Toplantilar katip tarafindan zabit

defterine kaydedilirdi. Bu defterin altina bagkan, oy toplamakla gérevli iki iiye ve katip

tarafindan imza atilirdi. Bunun disinda, her toplantida hazir bulunan iiyelerin ismi,

ikametgah ve sahip olduklar1 hisselerin miktar bilgilerini gosteren bir liste diizenlenir

ve liyeler tarafindan imzalanirdi. Bu liste zabit defterinin o giinkii sayfasina ilistirilir

ve talep edenlere gosterilirdi.

1.

N o g B~ w

836

Kurul,

Tiim hesaplarin incelenmesi i¢in gerek hissedarlar arasindan gerekse de disaridan
miifettis tayin ederdi.

Her yil diizenli olarak toplanacak kurul, bankanin genel isleyisine dair yonetim
kurulu tarafindan takdim edilen listeyle, hesaplara dair miifettis raporunu
degerlendirip kabul veya reddederdi.

Hisse karmni belirlerdi.

Degistirilmesi gereken yonetim kurulu tiyelerinin yerlerine yenilerini atardx.
Banka ile ilgili 6zel konular hakkinda, miizakereyle kesin kararlar verirdi.
Gerekirse yonetim kurulunun yetkilerini genisletirdi.

Bankanin miiddetinin dolmasi ya da dolmadan oOnce feshedilmesi igin
toplanabilirdi. Burada bankanin tasfiye muamelesine ve hesaplarina karar
verilirdi. Ayrica hesaplarin tasfiyesi igin bir veya birka¢ memur tayin ederdi. Bu
sirada kurul, bankanin aktif oldugu donemlerdeki gibi tasfiye esnasinda da iktidar
ve yetkilerini siirdiiriirdii. Fakat biitiin bu kararlarin alinmasi ig¢in olaganiistii
olarak toplanan genel kurulun, banka sermayesinin yarisina sahip hissedarin

toplantida hazir olmasi lazimd1. Aksi taktirde alinan kararlar gecerli say1lmazd1.8%

3. Mali isler

Bankanin mali y1l1 ocagin ilk giiniinden araligin son giiniine kadar olan zaman

dilimini kapsardi. Ancak ilk mali yil istisna olacak sekilde, bankanin kesin olarak

86 BOA.SD.1261/9.
87 BOA.SD.1261/9.
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kuruldugu tarihten aralik sonuna kadardi. Yonetim kurulu, her mali yi1l sonunda
bankanin alacak ve verecek bilgilerini iceren umumi bir defterle, muvazene defterini
ve hesaplar1 genel kurul toplantisindan 40 giin 6ncesinden miifettiglere iletirdi. Genel
kurulda bulunan her hissedar, adi gegen defterleri ve hesaplari gormek hakkina

sahipti.838

Senelik safi kardan evvela %15 oraninda ihtiyat akcesine Ve istisnasiz
hisselerin hepsine faiz bedeli olarak %5 verilmesine yetecek meblag ayrilirdi. Kalan
miktardan %10 yonetim kurulu tiyelerine, %4 miidiirlere, %8 memur ve hizmetlilere
verildikten sonra kalan1 kar olarak hisse senedi sahiplerine tekrar paylastirilirdi. Sayet
kar miktar1 bunlar1 karsilamakta yeterli gelmezse, eksik kismi ihtiyat akcesinden
tamamlanirdi. Bankanin iflast durumunda tiim taahhiitler yerine getirildikten sonra,
ihtiyat akcesi hissedarlar arasinda pay edilirdi. ihtiyat akcesi, yillik kardan ayrilacak
meblagin birikmis haline denilirdi. Bu para olaganiisti durumlar i¢in hazirda
tutulmaktaydi. Bahsedilen paranin miktarr, banka sermayesinin %350’sine denk
gelinceye kadar ayrilmaya devam edilirdi. Genel kurul, hisse senetlerinin her sene
belirli bir miktarimi1 kura cekerek tedaviilden almak {izere, safi hasilattan uygun
miktarin ayrilmasina karar verebilirdi. Boylece kurada g¢ikan hisse senetleri geri
alinirdi. Onlarin yerine birer lisans hissesi takdim edilir ve bu yeni hisseler i¢in eskiden
oldugu gibi hisse kar1 verilirdi. Ancak bu hisse sahipleri artik hissedarlara verilen

faizden alamazlardi.8°

13. iktisat Anonim Sirketi

Sirketin yonetmeligi bakanlar kurulu tarafindan onerilen diizenlemelerin
yapilmasinin ardindan Ticaret ve Ziraat Bakanligina takip edilmek iizere havale edildi.
Nitekim sirketin kurulusu i¢in padisah onay1 8 Temmuz 1918’da verildi. Nihayetinde
Istanbul merkezli olarak, Akif Fevzi, Kaymak Asim, Galip, Azmi, Zeki Koyuncu,
Ipekgi Cevdet, Kibar Fazil ve Samli Nihat Beyler tarafindan kuruldu. Baslangicta
45.000 Osmanli liras1 olan sermaye ilerleyen siirecte 90.000 Osmanli liras1 oldu. Bu

miktarm tamami 6denmis vaziyetteydi.8*°

88 BOA.SD.1261/9.
89 BOA.SD.1261/9.
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Sirket, komisyonculuk ve sigortacilik islemlerine ilave olarak bankacilik
faaliyetleri ile de ilgilenirdi. Ayrica devlete ait esham ve tahvilatla yerli ve yabanci
kuruluslar tarafindan ¢ikarilmis fakat tedaviilde bulunmayan esham, tahvilat ve ticari
senetleri satabilirdi®! Kurulus izninden hemen sonra faaliyete gecen sirket,
Cumhuriyet’e intikal etti. 1928 yili itibariyla sirketin faaliyetine devam ettigi ve

yonetmeliginde birtakim diizenlemeler yapildig1 goriildii.?*?

81 BOA.BEO.4523/339169.
82 BCA.30.18.1.1.27/74.16; BCA.30.18.1.1.29/47.10.
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DORDUNCU BOLUM
TASRADA KURULAN MIiLLi BANKALAR

Ikinci Mesrutiyet dénemi milli bankacilik faaliyetleri Istanbul’la sinirl
kalmadi ve tasrada da stirdiiriildii. Bankalar1 gliniimiiz Tiirkiye’sinin cografi alanlarina
gore smiflandirlacak olursak I¢ Anadolu, Bati Anadolu ve Marmara bolgelerinde
faaliyet gosterdikleri gortilmektedir. Ayrica Tiirkiye sinirlart disinda Ortadogu’da da
milli bankacilik faaliyetlerine rastlanmaktadir. Dolayisiyla tasrada milli banka
uygulamalarmin ti¢ii giinlimiiz Tiirkiye topraklari, biri de Ortadogu cografyasi olmak
tizere dort bolgede siiflandirilabilir. Bununla beraber bankalarin kuruldugu il sayis1
fazla degildir. I¢ Anadolu’da Konya ve Kayseri bu anlamda 6n plana ¢ikmaktadir. Ilk
bakista buralarda kurulan bankalarin tarimi gelistirmek ve cift¢iye destek olmak
amaciyla tesis edildigi diistiniilebilirdi. Gergekteyse, bolgedeki alti bankanin yalnizca
ikisinin tarimi tegvik etmek amaci giittiigi, digerlerinin ise bolgedeki sanayi ve ticareti
gelistirmek tizere teskil edildigi goriildii. Bu iki bankanin biri Konya’da digeri ise
Eskisehir’de gift¢iye kredi saglamak gayesiyle kuruldu. Bati Anadolu’da bu konuda
tam tersi bir vaziyet s6z konusuydu. Adi gegen bolgedeki dort bankanin ti¢ii buralarda
yetisen ve ticareti onemli olan spesifik iirlinler iizerine g¢iftciye kredi saglamay1
amagladi. Bunlarin ikisi Aydin’da incir, biri de Manisa’da iiziim yetistiricilerinin
ihtiyaglarini karsilamak tizere teskil edildi. Aydin’da tesis edilen iki kurumda, hem
Ittihat ve Terakki cemiyeti mensuplarmin yogunlukta olmasi hem de sermayelerine
Ziraat Bankasi vasitasiyla destek saglanmasinin amaci yerli tireticiyi incir ticaretindeki
yabanci ve gayrimiislim tiiccarlarin baskisindan kurtarmakti. Aslinda tiim bunlar, bir
nevi Balkan Savasi sonrasindaki Tiirkciiliik politikasinin Aydin’da bankacilik alanina
bir yansimasiyd1.2*® Ayni sekilde Manisa Bagcilar Bankas1’nin, iiziim iireten ciftciyi

tesvik etmekle beraber {iziim ticareti alanindaki gayrimiislim hakimiyetine karsi

843 Aydin’da tarim {iriinleri agismdan cesitlilik s6z konusu olsa da incir iiretimi dnde gelmekteydi.
Ustelik burada iiretilen incirlerin Izmir limam vasitastyla ihracat: meselesi, gayrimiislim ve yabanci
tiiccarlarin dikkatini incir ticaretine gekmekteydi. izmirli tiiccarlar, incir ticaretinden sagladiklar1 kari
kaybetmemek admna “Incir Trostii” adiyla bir gati altinda toplanmaktaydilar. Diger taraftan ise The
Smyrna Figs Packers isimli sirket yemis ¢arsisinda incirin fiyatini belirleme statiisiine sahipti. Boylece
incirleri iireticiden istedikleri fiyata alip, yurt disina istedikleri fiyata satabilmekteydiler. bk. Giinver
Giines, “Tasradan Mesrutiyet’e Bakig: II. Mesrutiyet Déneminde Aydin Sancagi (1908-1918),
Cumbhuriyet Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, S.11, Y1l:6, Bahar, 2010, s.36.

231



kuruldugunu sdylemek miimkiindiir.2** Bahsedilen bankalarin diger bir ortak noktasi
ise kuruluslarinda gerek Ittihat ve Terakki cemiyetinin gerekse de Ziraat Bankasi’nin
etkin olmasidir. Bu siniflandirmanin disinda kalan tek banka ise Izmir’de emlak
izerine iglem yapacakti. Marmara Bolgesinde kurulan tek bankanin faaliyet alani
ticaret iken Filistin’de tesis edilen iki bankanin da en 6nemli islem alan1 emlak ve arazi
iizerineydi. Sonu¢ olarak tasrada teskil edilen bankalarin I¢ Anadolu’da ticaret ve
sanayi, Bati Anadolu’da tarim alaninda yogunlastigini, Marmara’nin milli banka
anlaminda zayif kaldigini, Filistin’de milli bankacilik anlaminda girisimlerin oldugunu

belirtmek miimkiindiir.84°

Tasrada kurulan milli bankalar: Istanbul’daki milli bankalarla kiyaslamak,
aradaki benzerlik veya farkliliklar1 ortaya koymak énem arz etmektedir. istanbul’da
1911°den 1918’¢ kadar milli banka kurulmaya devam edildigi goriildii. Bu sekilde
kurulan 13 bankadan yedisinin faaliyete gecip ge¢medigi belirsiz kaldi. Faaliyete
gectigi bilinen alt1 bankanin hepsi faaliyetine Cumhuriyet déneminde de devam etti.
Ayrica bankalarin kurucularinin tamami: Osmanli vatandasi olup, bunlarin biiyiik
cogunlugu Tiirklerden miitesekkildi. Milli iktisat politikas1 dogrultusunda kurulan bu
bankalardan, Evkaf Bankas1 ve Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1’nin sermayedarlarinin

arasinda bakanliklar kanalryla hiikiimetin bulundugu tespit edildi.8*

Kimi bankalarda hem calisanlarin hem de hissedarlarin Osmanli vatandasi
olmast kosulu dile getirilirken kimilerinde ise bankanin isleyisinin Osmanl
kanunlarma gore olacagi ve hisse senetlerinin Tiirkge olarak diizenlenecegi
belirtilmekteydi. Evkaf Bankasi’nda ise bu kosul daha da 6zellestirilerek, hissedarlarin

Osmanli vatandas1 Miisliimanlardan olusacag ifade edilmekteydi. Istanbul’da kurulan

84 (Jziim ticaretinde de incirdekine benze bir durum s6z konusuydu. Ozellikle iiziimden alkol iiretimi
noktasinda kurulan tesislerde gayrimiislim ve yabanci tiiccarlarin hakimiyeti vardi. Ancak bu durumda
Miisliimanlarin alkolii haram olarak gormeleri de etkiliydi. Uziim ticareti de yemis carsisinda
yiiriitiilmekle birlikte Tiirk tiiccarlar da alim satimda bulunabilmekteydi. Ancak yapmis olduklari is
komisyonculuktan &teye gecmemekteydi. Dolaysiyla bu alanda Rum ve Yahudi gayrimiislimler
yogunluktaydi. Diger taraftan Osmanli Devleti’nin Resm-i Bag adiyla {iziim iireticilerinden %10-%50
arasinda bir vergi almaktaydi. Buna ilave olarak Resm-i Sira, Pekmez Osrii gibi vergiler de mevcuttu.
Dolayistyla iiziim {iretimi ve ticareti devlet agisindan da bir gelir kaynagiydi. bk. Figen Kumral,
Cumhuriyet’in 1k Yillarinda izmir’de Bag ve Bagcilik, Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk lkeleri
ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Izmir, 2010, 5.6, 12.
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milli bankalar arasinda ilk kez calisanlarin ¢ogunun Osmanli vatandaslarindan
meydana gelecegi ve islemlerin Tiirkge gerceklestirilecegi sartmma Istanbul
Bankasi’'nda rastlandi.8*’ Bundan sonraki siire zarfinda ¢alisanlarin Osmanli
vatandaslarindan olacagi sarti, bankalarin yonetmeliklerinde yer alsa da bunun, sartlar
geregi miimkiin olamayacagi Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’nda goriildii. Ad1 gegen
banka, ¢alisanlarin1 Osmanli vatandaslarindan tercih etmek istemekteydi. Fakat donem
itibartyla bankacilik alaninda, uzmanlasmig Osmanli vatandasi kimselerin yeterli
olmamasi nedeniyle teknik alanlarda yabanci c¢alisan bulundurmak zorunda kalindi.
[lerleyen siirecte, bu sikintiy1 asmak adina yurt disina bankacilik alaninda egitim almak
i¢in 6grenciler gonderildi. Bu girisimin meyveleri ise Miitareke doneminde bankanin
yabanct c¢alisanlarimin  ayrilmasindan sonra Misliman Tiirkler tarafindan

yonetilmesiyle alindi.

Tasrada milli bankacilik faaliyetleri, devletin merkezi olan Istanbul’a gore
daha erken tarihlerde basladi. Ittihat ve Terakki’nin denetim iktidartyla diger bir
ifadeyle lkinci Mesrutiyet’in ilan edilmesinin ardindan, 1909°da tasrada milli
bankacilik faaliyetleri ortaya ¢ikti. S6z konusu donemdeki milli banka sayisi bes
olmakla birlikte, Ittihat ve Terakki’nin tam iktidar1 sirasinda bu say1 14’e ulastu.
Nihayetinde tasrada, banka sayis1 14 olup, Istanbul’u bir fazla ile geride
birakmaktaydi.34 Ancak ayn1 durum sermaye tutar1 meselesinde s6z konusu degildi.*°
Tasrada Said Halim Pasa hiikiimeti doneminde (7 Haziran 1913-3 Subat 1917) alt,
Talat Pasa hiikiimeti zamaninda (4 Subat 1917-8 Ekim 1918)8%° ise ii¢ banka teskil

edildi. Boylece tasrada, Talat Pasa hiikiimeti sirasinda denetleme iktidar1 doneminden

daha az milli banka kuruldu denilebilir.

Tasradaki bankalar, kurulus gayesi bakimindan bolgesel oldugu igin hissedar
kabulii meselesinde de ayni ¢izgi takip edilmekteydi. Boylece hisselerin satisinda,
Osmanli yerli unsur veya Tiirk cift¢i gibi kavramlar sart kosulmaktaydi. Konya Milli
Iktisat ve Karaman Milli Bankasi’nda ise ydnetim kurulu iiyelerinin tamaminin

Osmanli vatandaslarindan olusturulmas1 kosulu mevcuttu. Diger taraftan Kimi

847 bk. Tablo 17.
848 pk. Tablo 17.
849 pk. Grafik 3.
80 Uzun, a.g.m., 5.421,427.
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bankalarin kurulus islemleri uzun bir siirece yayilmaktaydi. Bu anlamda, Kayseri Koy
Iktisat Bankasr’nin kurulus islemleri 1916 yilinda baslamakta ve 1920°de
tamamlanmaktaydi. Dolayisiyla bankanin yonetmeligi ve kurulusu igin gerekli
yazigmalar Tkinci Mesrutiyet déneminde baslamakta ancak Milli Miicadele déneminde

nihayete ermekteydi.?%*

Tasrada kurulan milli bankalarin sermayeleri toplami 1.845.000 Osmanli
lirasindan ibaretti. Bankalar arasinda en diisiikk sermaye miktar1 10.000 lira ile Aydin
Incir ve Himaye-i Zirai Anonim Sirketi’ne ait iken, en yiiksek miktar 550.000 lirayla,
faaliyete gecip gegmedigi kesin olmayan, izmir Osmanli Bankasi’nin idi. Boylece
Aydin Incir ve Himaye-i Zirai Anonim Sirketi’nin toplam sermayeye katilim orani %1
bile degilken, Izmir Osmanli1 Bankas1 %3 1°lik bir katilim oranina sahipti. Bunlarin bir
kismi hisse senetlerini bir liradan satisa ¢ikarirken diger kismi ise hisse basina 2,5, 5,

10 lira talep etmekteydi.®®2

Diger taraftan Istanbul’daki bankalarda goriildiigii gibi, devletin ve Ziraat
Bankasi’nin  gerektiginde sermayedar olmak yoluyla tasradaki bankalar
destekledigine tesadiif edildi. Bununla beraber tasrada kurulan bankalarin faaliyete
gecme orani da Istanbul’a gore daha fazlaydi. Nitekim 14 bankanin 12’sinin faaliyete
gectigi ve bunlarin dokuzunun Cumhuriyet doneminde de varligini devam ettirdigi
goriildii. Ayni sekilde hisse senetlerinin Tiirkge olarak hazirlanmasi merkeze gore daha
erken, 1914’te Adapazari Islam Ticaret Bankasi ile basladi. Istanbul’da ¢ok nadir de
olsa bankalarin kurucular1 arasinda gayrimiislim unsurlar da bulunmaktaydi. Ayni

durum tasradaki bankalar i¢in de s6z konusuydu.

Ikinci Mesrutiyet doéneminde kurulan milli bankalarin toplam sermayesi
9.912.000 Osmanli lirast idi. Bu tutar icinde Istanbul’daki milli bankalarin %81,
tagradakilerin ise %19’luk oran1 bulunmaktaydi. Aradaki fark oldukca biiyiik olmakla
birlikte, istanbul’daki milli bankalarm toplam sermaye miktarinin neredeyse yarisinin
yalnizca Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’na ait oldugunu vurgulamak gerekir.®%® Ayrica

Istanbul’un yaklasik bes asirdir devletin baskenti oldugu ve sahip oldugu ticaret

81 pk. Tablo 17.
852 hk. Grafik 2.
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hacmini de unutmamak lazimdir. Bu pencereden bakildiginda, tasradaki milli
bankalarin sayilar1 ve sermayeleri, Istanbul’da kurulan milli bankalarla

kiyaslandiginda hi¢ de az sayilmazdi.

l. I¢c Anadolu’da Kurulan Milli Bankalar

Ic Anadolu’da ilk milli banka 1909°da kuruldu. 1918’e kadar olan zaman
diliminde bu bolgedeki bankalarin sayisi yediye yiikseldi. Bunlarin bir kisminin
isminde banka ifadesi belirtilirken bir kisminda boyle bir durum s6z konusu degildi.
Dolaysiyla ikinci kisimdaki sirketlerin faaliyetlerinden yola ¢ikilarak milli bankalar
arasinda degerlendirildi. Sunu da belirtmek gerekir ki, bu sekilde sirket olarak
kurulmus ayn1 zamanda bankacilik faaliyetlerini yerine getiren kurumlarin gézden

kagmis olmasi da ihtimal dahilindedir.

Bu cografyada kurulan milli bankalar, Konya Ko&ylii Bankasi hari¢ olmak
tizere, faaliyetlerine Cumhuriyet déneminde de devam etti. Bu anlamda en uzun
Omiirlii banka, 1966 yilina kadar faal olan Aksehir Osmanli Anonim Sirketi veya
degisen ismiyle Aksehir Bankasi oldu. Onu, 1965 yilinda kapanan Karaman Milli
Bankasi takip etti.

Bankalarin sermayesinin, donemlerinde nasil bir deger ifade ettigini ortaya
koymaya calismak i¢in tasradaki iktisadi duruma bakmak lazimdir. Fakat, bu donemin
savaslar nedeniyle olaganiistii bir nitelik tasimasi, devletin merkezi olan Istanbul’un
verilerine bile erismeyi kisitladi. Bu durumun tasra igin de gegerli olmasi nedeniyle I¢

Anadolu ile ilgili erisilen bilgiler sinirl kaldu.

Bolgede Konya Milli iktisat Bankas1 ve Aksehir Osmanli iktisat Anonim
Sirketi gibi ilk milli bankalarin kuruldugu 1909-1910 arasindaki siirede, Osmanli
Devleti’nin geliri 25.078.956 lira, gideri ise 30.539.545 lira olup, tahmini biit¢e ac¢ig1
5.460.582 liraya tekabiil etmekteydi.?** Dolayisiyla devletin gelirinin giderinden daha
az oldugu bir donemde, Anadolu’da sanayiyi ve ticareti kalkindirmak igin ilk milli
bankacilik faaliyetleri gergeklestirilmekteydi. Bahsi gegen iki bankadan Konya Milli
Iktisat Bankas1 150.000, Aksehir Osmanli Iktisat Anonim Sirketi ise 100.000 Osmanli

84 yYalman, a.g.e., s.111.
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liras1 sermayeye sahipti.2®® Boylece Konya topraklarinda Tkinci Mesrutiyet dsneminin
ilk milli bankalar1 teskil edildi. Her iki bankanin da sermayelerine hissedar katilimi
memnuniyet vericiydi. Nitekim bankalarin tesis edilmelerinden bir miiddet sonra,
Konya’nin 1911-1912 yillarina ait geliri, 1.071.000 lira olup harcamasi 381.200
liradan ibaretti. Yani biitgesinde fazla vardi. Ayni sekilde kisi basina diisen geliri 0,85

lira, harcamasi ise 0,30 lira idi. Km2’ye 11,5 lira gelir, 3,97 lira gider diismekteydi.?%

I¢ Anadolu bélgesinde kurulan bankalarin hisse senedi bedeli cogunlukla 1
Osmanl liras1 olmak iizere, 2.5, 5 ve 10 lira seklindeydi. Esasinda halkin bankalara
katilm giictinii gérmek acisindan 1s¢i maaglar1 iizerinden bir degerlendirme
yapilabilirdi. Lakin I¢ Anadolu’daki is¢i maaslar1 meselesinde yalnizca 1913 yili Mart,
Nisan ve Mayis aylarina ait tarim iscilerinin giindelik bilgisine ulasilabildi.

Tablo 13: I¢ Anadolu Bolgesindeki 1913 Y1l Mart, Nisan ve May1s Aylarina Ait
Tarim Iscilerinin Giindelikleri®®’

Sehir Cinsiyet Mart Nisan Mayis Ucret tiirii
Ankara  Erkek 7 7-8 8-15 Kurus
Kadin 3,5 3,5-4 4-5 Kurus
Kirsehir  Erkek 6 - 7-8 Kurus
Kadn 4 - 3-3,5 Kurus
Kayseri  Erkek 6 6-7 6-7 Kurus
Kadin 3 2,5-3 3-3,5 Kurus
Yozgat  Erkek 6 6-7 5-6 Kurus
Kadin 3 2,5-3 3-3,5 Kurus
Konya 4-5 5-6 8-9 Kurus

Oncelikle tarmm iscileri arasinda cinsiyete gore alinan giindelik miktarinin
degistigi goriilmektedir. Mart ay1 icin en yliksek yevmiye Ankara’da erkek isciye
verilen 7 kurustur. Erkek iscinin 7 kurus aldig: sirada kadin is¢inin giindelik miktar

bunun yarisidir. I¢ Anadolu’da tarimin biitiin sezon yapilamadig: dikkate alinirsa yilda

85 pk. Grafik 2.
8% Cavdar, Genel Goriiniim, .91, 88.
87 Toprak, Savasin Ekonomisi, 5.207.
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belirli aylarda calisan isciler en yiiksek yevmiyeleri mayis aymda almaktayd: 8%

Dolayisiyla bir erkek is¢i en iyi sezonda bir lira alabilmek i¢in en az alt1 giin
calismaliydi. Giin sayisinin yevmiye miktarinin diismesine ters orantili olarak artacagi

diisiiniiltirse, bir tarim is¢isinin bankaya hissedar olmasi oldukga diisiik ihtimaldir.

Karaman Milli Iktisat Bankasi, Kayseri Milli iktisat Anonim Sirketi, Konya
Koylii Bankas1 ve Kayseri Koy Iktisat Bankasi’nin kuruldugu zaman zarfinda, 1915-
1916, Osmanli Devleti’nin tahmini geliri 30.015.892 lira iken harcamasi 38.451.440
lira idi. Dolayistyla 8.435.548 lira biitge a¢i1g1 s6z konusuydu. Ayrica Mebusan Meclisi
tarafindan mevzu bahis dénem i¢in 84.722.237 lira borg ihtiyaci belirlendi. Osmanl
Devleti'nin ekonomik olarak bdyle bir goriiniim arz ettigi sirada, I¢ Anadolu
Bolgesi’nde dort milli banka daha kuruldu. Bunlarin toplam sermayesi 335.000
Osmanl1 lirastyd1.%%® Biitiin bankalarin ydnetmeliginde kurulmus sayilabilmeleri i¢in
ilk etapta sermayesinin %10’una kayit yapilmasi sart1 mevcuttu. Buradan hareketle,
dort bankadan igiiniin bu kosulu saglayarak faaliyete gectigi soylenebilir. Devletin
biitce ag1g1 bir sonraki donemde 1916-1917, artmaya devam etti. Nitekim devletin
tahmini geliri 27.961.116 lira iken gideri 42.347.421 liraya denk gelmekteydi. Biitge
ac181 ise 14.386.305 lirayd1.%% Osmanli Devleti’nin bu kétii gidisatinin da etkisiyle,
1918°de i¢ Anadolu Bolgesi’nde kurulan son mili banka, Eskisehir Cift¢i Bankas1’yd.

A. Konya Milli iktisat Bankasi
1. Kurulusu

Tasrada milli iktisat anlayisi ¢ercevesinde kurulan miiesseselerin ilkini temsil
eden bankanin tarihgesine bakilacak olursa, 1909 yilinda Sirket-i Iktisadiyyey-i
Milliye ad1 altinda komandit yani bir sahis sirketine rastlanir. Bu anlamda bir ilk olarak
baslangigta komandit seklinde, ti¢ yil siireyle Konya’da Uzun Bedesten’deki merkez
binasinda géreve baslayan kurulus,®! 30 Kasim 1911°de anonim sirkete doniistiiriildii
ve Konya iktisad-1 Milli Anonim Sirketi adin1 ald1. Birinci Diinya Savasi yillarinda ise

Konya Milli Iktisat Bankasi ismi verildi.?¢? Milli Miicadele Dénemi’nde Konya
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fktisad-1 Milli adiyla anild151%® olsa da varligini, Konya Milli iktisat Bankas1 ismiyle
siirdiirdii. 50 sene miiddetle kurulan bankanin, teskiline padisah onayi i¢in bakanlar
kurulu ve meclisi viikela karar1 14 Haziran 1911°de verildi. Kurulus i¢in padisah iznini
de 30 Eylil 1911°de almastyla, bankanin tesis edilmesinin Oniinde higbir engel

kalmad.8*

Bankanin kurulusu, tilkenin siyasi ve iktisadi anlamda sikintida oldugu bir
sirada, Konya’nin ileri gelenlerinin tesebbiisiiyle gergeklesti. Bankanin
miitesebbisleri, Nakibzade Haci Ibrahim Efendi, Agaoglu Haci Mustafa Efendi,
Kadizade Haci Ethem Efendi, Attar Halil Agazade Eylip Efendi, Keleszade Haci
Ahmet Efendi’dir.®® Ilaveten imza yetkisine sahip kuruculari, miidiir Salahattin
Muskara ve muhasebeci Tahir Ozkuzu idi. Bunlarin herhangi birinin yoklugunda ise
veznedar Ali Seyfi Ozkuzu imza yetkisine sahipti.?®® Bankanin kurucusu sayilabilmek

ve bu hakki elde edebilmek igin en az 200 banka hisse senedine sahip olmak lazimd1.8%

Merkezi Konya olan bankanin, kurulusunun ilk yillarinda heniiz bir subesi yoktu.5®

Cumhuriyet’e intikal eden banka, 1934-1936 yillar1 arasinda faaliyetlerine ara
verdi ve 19 Mart 1957°de ise tasfiye edildi.®®®

2. Faaliyet Alam

Bankanin oncelikli kurulus amaci, Konya’y1 iktisadi agidan kalkindirmakti.
[laveten, biiyiik ve kiiciik sermayedarlarm atil vaziyette bekleyen birikimlerini, milli
iktisad1 gelistirmeye yarayacak kuruluslarin olusturulmasi igin yonlendirmekti.
Bankacilik islemlerinin yani sira sanayi tesebbiisleriyle de ilgilenen banka, 1916
yilinda Tiirk Sirketi isimli ticari mallarin alim satimiyla ilgilenecek, miistakil bir sirket
kurdu.8’® Adi gegen sirketten, banka kurucular adina 10 adet 5.000 lira degerinde

kurucu hissesi alind1.871

863 Okeiin, a.g.e., 5.227-228.

864 BOA.BEO.3952/296361; BOA.SD.1234/5.

865 “Konya Milli Iktisat Bankas:”, iktisadiyat Mecmuasi, 19 Nisan 1917, Y11 2, S. 25, s. 6-7.
86 “Konya Iktisadi Milli Bankas:”, Tktisadi Yiiriiyiis, S.51-52-53, 18 Subat 1942, 5.71.

87 BOA.A.DVN.MKL.52/13; BOA.I.MMS.144/24.

88 “Konya Iktisad: Milli Bankas:”, Tktisadi Yiiriiyiig, S.51-52-53, 18 Subat 1942, 5.71.

89 Okgiin, a.g.e., 5.227-228.

870 “Konya Milli Iktisat Bankas:”, iktisadiyat Mecmuasi, 19 Nisan 1917, Y112, S. 25, s. 6-7.
871 Babalik, 15 Ocak 1914, S.235, s.3.
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Banka, ilk kuruldugu zamanlarda mali meselelerle genel olarak ilgilenirken,
1916’dan sonra ayr1 ayr1 subeler kurarak manifatura, esya, kantar tiicreti gibi alanlarda
hizmet verdi. Bankanin en biiyiik kazanglar1 da mevzu bahis olan alanlardan geldi.
Ayni yil igerisinde gergeklesen genel kurul toplantisinda, bankanin demir yolu
projesinde gorev almasi meselesi goriisiildii. Ancak Birinci Diinya Savasi’nin devam
ediyor olmasindan ve kesif yaptiracak miihendis eksikliginden dolay1, bu hususun bir
sene ertelenmesine karar verildi.2’2 Bankanin daha sonra bdyle bir girisimde bulunup

bulunmadigi ise bilinmemektedir.

Islemlerini Osmanli kanunlarina gére gergeklestirecek olan banka bunlarin

disinda;

1. Mali, ticari, sanayi, madeni ve gayrimenkul ile ilgili tiim islemleri yerine
getirirdi. Ayrica banka, bunlara dair tiim uygulamalarinda imtiyazli bir sekilde
hareket ederdi. Gerek kendi adina gerckse de baskasi adina yahut da is
birligiyle, bunlari isler veya islettirebilirdi.

Miinakasa ve miizayedeye istirak ederdi.

Esham alim satimi yapardi.

Her tiirlii rehin ve kefalet karsiliginda, kisilere ve belediyeye borg saglardi.
Cek hesabi acar, her tiirlii polige ve havalename verirdi.

Banka kendi islemlerini ger¢eklestirebilmek i¢in emlak ve arsa satin alabilirdi.

N o g s~ w D

Gayrimenkul rehini karsiliginda, hiikiimetin diizenleyecegi yasalara uygun

olarak, bor¢ verebilirdi.®”®

Ancak banka, yonetmeliginde belirtilen islemleri gergeklestirebilmek igin
emlak ve arsa satin alabilir hitkmiine dayanarak, bu satin alma meselesini abartmis
olmalidir. Ciinkii, 10 Agustos 1919°da Konya Defter-i Hakan-i Miifettisligi, Maliye
Bakanligina bu konuda damigsma geregi duydu. Bakanlik tarafindan yapilan
incelemeler neticesinde bankanin Konya icinden dahi olsa, ihtiyacindan fazla
gayrimenkul satin alamayacagina karar verildi.®* Goériilecegi iizere bankanin

faaliyetleri, ilk milli miiesseselerden olmasi dolayisiyla, dikkatle takip edilmekteydi.

872 Tekin Alp, “Konya Milli Iktisat Bankasi”, Tktisadiyat Mecmuasi, 10 Agustos 1916, Yil 1, S.24,
s.5.

873 BOA.A.DVN.MKL.52/13.
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Milli iktisat meselesini yakindan takip eden ve bu konuda bir¢ok yazi kaleme alan
Tekin Alp, Konya’y1 Anadolu’nun iktisadi hayatinin en dnemli yerlerinden biri olarak
nitelendirdi. Hiikiimeti ise burada kurulan Konya Milli Iktisat Bankasi’nin kurulus

amacini yerine getirme durumunu yakindan takip etmedigi gerekgesiyle elestirdi.®”

3. Sermayesi

Sermayesi 100.000 Osmanli altin lirasi olan bankanin, her biri 2,5 lira
kiymetinde 1.000 adet hisse senedi bulunurdu. Bunun tamamina hissedar yazildiktan
ve %10’u ddendikten sonra banka kesin olarak kurulmus kabul edilirdi.®”® 1911 yil
itibartyla bu sart1 saglayan bankanin 6denmis sermayesi, 10.000 Osmanli lirasiydi.
1914 yilinda bu miktar, 79.497 lira gibi muazzam bir artis gosterdi.8’” Ayrica 1916
senesinde bir 6nceki yila gore karini iki katina ¢ikararak, 2.909.525 kurus yapti. O
zaman 1915°teki kar1 da 1.454.762.5 kurus olmalidir. 1917 senesi itibariyla ayn
sekilde artis gozlendi ve 4.549.0295 kurus oldu.8’

Cikarilan hisse senetlerinin bedelinin yaris1 6dendikten sonra, genel kurul
sermayeyi %50 oraninda artirabilirdi. Ayrica bunun i¢in hiikiimetten izin alinmasi
gerekliydi. Sermayenin artirilmas1 durumundaysa banka eski hissedarlarina, yeni hisse
senetlerinden alabilmeleri i¢in sahip olduklari hisse miktarinca, satin alma hakki

tanird:.87°

1918 yili itibariyla hisse senetlerinin {icretlerinin yarisi 6denmis olmalidir
Ki, bankanin sermayesini artirmak amaciyla, 50.000 liralik hisse senedinin tedaviile
¢ikarilmasi planlandi. Daha Onceden hisse senedi almis olanlara, yeni senet
alabilmeleri i¢in ayricalik anlaminda, sahip olduklar1 hisse senedinin yaris1 derecesine
kadar verilecek senetlere, 15 Nisan 1918’¢ kadar talep siiresi tanindi. Bu siirenin sona
ermesinden sonra, elde kalan hisse senetlerinden istisnasiz olarak talep edilen miktarda

satin alinabilirdi.® Nihayetinde 1918°de, sermaye %350 artirilarak 150.000 Osmanl

875 Tekin Alp, “Konya Milli Iktisat Bankas:”, Tktisadiyat Mecmuasi, 10 Agustos 1916, Y1l 1, S.24,
S.5.

876 BOA.I.MMS.144/24.

877 Ancak farkli bir kaynakta, 1916 yili itibartyla bankanin 6denmis sermayesi 76.500 lira olarak
belirtildi. bk. Tekin Alp, “Konya Milli Iktisat Bankas:”, iktisadiyat Mecmuasi, 10 Agustos 1916, Yil
1,S.24,s.5.

878 “Konya Milli Iktisat Bankas:”, iktisadiyat Mecmuasi, 19 Nisan 1917, Y11 2, S. 25, s. 6-7.

879 BOA.SD.1234/5.

880 “Konya Milli Iktisat Bankas1”, Tanin, 22 Subat 1918, S.3305, s.4.
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lirasna ¢ikar1ldi.28" Bu miktarin tamami ddenmis ve ihtiyat akgesi 14,290 liraydi.
Hisse senetleriyse 2, 5, 25, 50, 100 ve 200 liralik olup hamiline aitti.®¥ Bankanin
faaliyetlerine devam edebilmesi i¢in sermayenin durumu olduk¢a 6nemliydi. Ciinkii
Sermayenin %3’ zayi olursa, yonetim kurulu bankanin feshi ya da devamina karar
vermek icin genel kurulu olaganiistii olarak toplantiya davet edebilirdi.?® Ancak
bankanin kuruldugu donem itibariyla durumu, boyle bir toplantiya gerek birakmadi.

Hatta kar oranindaki artis, sermayesinin artiritlmasi kararinin verilmesine neden oldu.
4. isleyisi
a. Yonetim Kurulu

Banka, sayilar1 9 ila 24 arasinda olan ve en az 50 hisse senedine sahip
hissedarlar i¢inden se¢ilmis yonetim kurulu tarafindan idare edilirdi. Bunlarin
secilmesi ve gdrevden alinmasi genel kurul tarafindan yapilirdi. Ilk yonetim kurulu
istisna olarak, banka kurucularindan her dort kisi ve asagida ismi verilen kisilerden bir
seneligine olusturuldu. Bunlar; Nakibzade Haci Ibrahim Efendi, Kadizade Ahmet
Efendi, Mazlumzade Haci Osman Efendi, Attar Hac1 Yusuf Efendi, Kalfazade Haci
Sabit Efendi, Termiyecizade Hiiseyin Efendi ve Alibeyhdyiiklii Haci Siileyman
Efendi’den meydana gelmekteydi.® Yénetim kurulunda bulunacak kisilerin Osmanl
vatandas1 olmasina bilhassa dikkat edilmekle birlikte, her tiirlii ticaret erbabinin da
dahil olmas1 hedeflenmekteydi. Ilk kurul iiyelerinin gorevlerinin sona ermesinden
itibaren, meydana getirilecek yeni kurula segilecek iiyelerin gorev siiresi alt1 yildan
ibaretti. Bundan sonraki yonetim kurulu tiyeleri her iki senede bir, {iye sayisinin
ceyregi oraninda, kura yontemiyle ¢ikarilmak usuliiyle belirlenirdi. Cikarilan {iyelerin
tekrar goreve gelme imkan1 daima bulunurdu. Ilaveten vefat, istifa vs. durumlarindan
otirli kurul iye sayisinda meydan gelen eksiklik, kurul tarafindan gegici iiye
gorevlendirme suretiyle kapatilirdi. Asil {iyelerin belirlenmesiyse, bundan sonraki ilk

genel kurul toplantisinda gerceklestirilirdi. Bu yontemle kurula gelen iiyenin vazife

81 Okciin, a.g.e., $.227-228.

882 “Konya Iktisadi Milli Bankas:”, iktisadi Yiiriiyiis, S.51-52-53, 18 Subat 1942, 5.71.
83 BOA.I.MMS.144/24.

884 BOA.A.DVN.MKL.52/13.
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miiddeti, yerine geldigi iiyenin siiresi lizerinden devam ettirilirdi. Ayriyeten her yil

iiyeler arasindan bir baskan ve bir yardimci secilirdi.®®

Yonetim kurulu ihtiyaca binaen toplanmakla beraber, her 15 giinde bir
bankanin merkezinde bir araya gelmek durumundaydi. Goriisiilen konularda alinan
kararlar, liyelerin ¢ogunlugunun goriisii yoniinde olurdu. Sayet esitlik durumu mevzu
bahis ise bagkanin goriisiinii bildirdigi karar kabul edilirdi. Toplantiya kurul bagkan1
katilamayacaksa, toplanti yardimcist ve {liyelerden en yasli liyenin nezaretinde
gerceklestirilirdi. Alinan kararlarin gegerli sayilabilmesi, toplantiya iiye sayisinin
yarisindan  bir fazla Kkisinin istirakiyle miimkiindii. Uyelerden toplantida
bulunamayacak olanlar, oy kullanabilmek i¢in yerlerine iiyelerden birini vekil tayin
edebilirlerdi. Vekil segilen tiyenin kendi hakkiyla birlikte ikiden fazla oy kullanmasi

s6z konusu degildi.®%®

Yonetim kurulu banka adina tiim faaliyetleri yerine getirme yetkisine sahipti.

Bunlar kisaca siralanacak olursa;

1. Idarenin genel masraflarini belirleyebilirdi.

2. Her tiirlii sozlesmeyi hazirlar ve imzalayabilirdi.

3. Biitiin imtiyazlar1 talep ve kabul edebilirdi. Bu imtiyazlara ait her tiirli
taahhiidii verebilirdi.

Islem planlari, projeleri ve kesif defterlerini inceleyebilirdi.

Bankanin amacina uygun her tiirlii sirketin kurulmasina yardimci olabilirdi.
Bankaya ait olacak sekilde gayrimenkul alim satimina karar verebilirdi.

Kira sozlesmeleri hazirlayabilir ve imzalayabilirdi.

Parayla ilgili tiim islemleri yerine getirebilirdi.

© © N o g b

Ihtiyat akgesinin kullanim sekline karar verebilirdi.

10. Karin dagitim seklini teklif edebilirdi.

11. Sermayenin artirilmasini veya azaltilmasini, yonetmelik ¢er¢evesinde genel
kurulun tasarrufuna birakirdi.

12. Banka haklarini korur ve her daim barisg ortamini saglardi.

13. Mahkemede davali yahut davaci sifatiyla banka adina hareket edebilirdi.

85 BOA.SD.1234/5.
836 BOA.I.MMS.144/24.
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14. Memur ve hizmetlileri gorevlendirebilecegi gibi gérevden de alabilirdi. Ayrica
bunlarin maaslarini belirlerdi.

15. Yonetim kurulu kendi arasindan bir idare heyeti tayin ederek vazifelerini
bildirirdi.

16. Banka biinyesinde, yonetmelige bagli olarak yonetim kurulu iiyeleri arasindan,
bes kisiden olusan bir komite meydana getirilirdi. Bu komitenin haklari, yetki
ve sorumluluklari, memurlarinin goérev stireleri gibi hususlar kurul tarafindan
belirlenirdi. Ayrica komite iiyeleri arasindan bir baskan ve yardimci
secilirdi.®’

17. Ozet olarak genel kurulun gorev alam1 disinda kalan, banka idaresine ve

menfaatine dair her tiirlii isi yiiriitebilirdi.®

Bankaya ait tiim taahhiit evraklarinin, yonetim kurulundan bir baskan ve bir
iiye tarafindan imzalanmasi lazimdi. Ayrica yonetim kurulu iiyelerinin, kurulda
bulunduklar1 gilinler igin bir iicret talep edip edemeyeceklerine, edeceklerse de bu
ticretin miktarina genel kurul tarafindan karar verilirdi. Yonetim kurulu toplantilarini
igeren zabitnameler, kurulun belirledigi 6zel bir deftere kaydedilirdi. Bu defter orada

hazir bulunan baskan ve iiyeler tarafindan imzalanirds. %%

Bankanin yonetim kurulu toplantisina dair tek bilgi, 3 Mart 1913’te saat
17:00°da yapilan toplantiya aitti.?® Lakin bu toplantinin giindemine ve alinan kararlara

dair bir bilgiye rastlanmada.

b. Genel Kurul

Genel kurul, banka hissedarlarini temsil eden ve diizenli olarak bir araya gelen
bir mevkii temsil etmekteydi. Bir hissedarin bu kurulda yer alabilmesi i¢in en az 10
hisseye sahip olmas1 sartti. Ayrica kurulun almig oldugu kararlar, bankayla bir sekilde
bagi bulunan herkes icin gegerliydi. Kurul istedigi zaman, bankanin merkezinde
olagan olarak bir araya gelebilirdi. Bunun disinda yonetim kurulu ihtiyag durumunda,
her vakit kurulu olaganiistii sekilde toplantiya davet edebilirdi. Her ne vasifla olursa

olsun, bu toplantilarin tiimiine hiikiimeti temsil eden bir komiser katilmaliydi.

87 BOA.A.DVN.MKL.52/13.

888 BOA.SD.1234/5.

889 BOA.A.DVN.MKL.52/13.

890 “Osmanli Iktisad-1 Milli Bankas:”, Halka Dogru, 19 Mart 1913, C.1, S.48, 5.384.
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Toplantinin gerceklesecegine dair davetiyeler, en az bir ay Oncesinden gazeteler
araciligtyla duyurulmaliydi. Toplantinin gecerliligi ancak katilan {iyelerin hisse
bedelleri toplaminin, banka sermayesinin ¢eyregine denk olmasiyla miimkiindii. Eger
ilk toplantida bu sart saglanamazsa, bir ay sonrasi i¢in ikinci bir toplanti daveti
yapilirdi. Ikinci toplantida bulunan iiyelerin hisse miktar1 ne olursa olsun ilk toplantida
goriisiilmesi kararlastirilan konular bir karara baglanirdi. Genel kurula katilmak
isteyen tiyelerin, toplantidan bir ay evvelinden yonetim kurulu tarafindan belirlenen
mabhallere senetlerini bir makbuz karsilig1 teslim etmesi gerekliydi. Toplantinin
tizerinden 15 giin gectikten sonra isteyen hissedarlar, hissedarlarin listesine,

miifettislerin raporlarina, muvazene ve miifredat defterlerine erisebilirdi.®%

Toplant1 glindemleri yonetim kurulu tarafindan hazirlanirdi. Toplantida
yalnizca bu giindemler goriisiildiigli i¢in, banka sermayesinin uygun bir miktarina
sahip hissedarlar, bir ay 6ncesinden konu 6nerisinde bulunabilirlerdi. Yonetim kurulu
bagkani tarafindan, onun yoklugundaysa, yardimcisi veya liyelerden biri tarafindan
yiiriitiillen toplantida alinan kararlar, tiyelerin oy ¢oklugu dogrultusunda olurdu. Her
hissedarin 10 hisse i¢in bir oyu bulunmaktaydi. Dolayisiyla bir hissedarin sahip oldugu
hisse senedinin 10’un katlarinda artmasi, oyunun da dogru orantil1 bir sekilde artmasi

anlamina gelmekteydi.?%

1917 il  genel kurul toplantisimin 10 Mart’ta, olagan sekilde
gerceklestirilecegi  duyuruldu. Toplantiya, banka yonetmeliginin 33. maddesi
geregince, 10 hisse senedine sahip ve bu senetleri toplantidan 10 giin 6ncesinden banka
genel merkezindeki ilgili memura teslim edenler katildi. Toplanti giindemi su

sekildedir;

1. Yonetim kurulu raporunun incelenmesi,
2. Miifettisler raporunun degerlendirilmesi,
3. 1917 yil1 hesaplarinin tetkik ve tasdiki,

4. 1917 yil1 karmin paylastirilmasi hususunda yonetim kurulunun teklifi,

81 BOA.SD.1234/5.
892 BOA.SD.1234/5.
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5. 1918 y1l1 i¢in iki miifettis tayini ve bunlarin {icretlerinin belirlenmesi,

6. Yonetim kurulu {iyelerinden Sinasi Bey’in istifa etmesinden dolay1 yerine yeni bir
liyenin se¢ilmesi,

7. Yeniden 50.000 liralik hisse senetlerinin tedaviile ¢ikarilmasiyla sermayenin

150.000 liraya ¢ikarilmast idi.?%

Ancak ilk toplantida goriisiilen konular karara baglanamamis olacak ki, genel
kurul, 31 Mart 1917 tarihinde tekrar bir araya geldi. Toplantida incelenen bilangoya
gore 4.549.290 lira kar edildi. Boylece bir dnceki yila gore 2.959.525 lira fazla kar
sagland1. Bir hisse senedi i¢in alinan ikiser buguk liradan ibaret olan, her hisseye i¢inde
olunan y1l i¢in bes numarali kupona %40 hesabiyla 100 kurus kar paylastirilmasi

kararlastirldi. Alinan bu karar, hissedarlara duyuruldu.8%

c. Mali isler

Bankanin mali yili mart aymin basindan, subat sonuna kadar olan siireci
kapsamaktaydi. Her alt1 ayda bir kere, bankanin alacak verecekleri bir deftere 6zet
gecilirdi. Bunlar sene sonunda, gelir ve masraflar1 iceren bir miifredat defterine
kaydedilirdi. Senelik hesaplar ve miifredat defteriyse, genel kurul toplantisinda
goriisiilmek iizere once yonetim kurulu tarafindan hazirlanir, daha sonra miifettisler
tarafindan incelenirdi.®® Bankanin yillik kazancindan tiim masraflar diisiildiikten
sonra, kalacak safi kardan olaganiistli durumlar i¢in %5 ihtiya¢ akgesi alinirdi. Daha
sonra %5 kuruculara, %2,5 idare heyetine verilirdi. Kalan meblag ise hissedarlar
arasinda dagitilird1.8% Banka islemleri Tiirk¢e diizenlenmekle birlikte Fransizca olarak

da yaziya gegirilirdi.®%

[k mali y1linda, yani 14 Mart 1911 tarihinden 13 Mart 1912’ye kadar olan siire

icin senelik genel hesabinin goriilecegi gazetede ilan edildi. Ayrica her hisseye 2,5

893 “Konya Iktisad-1 Milli Bankasi”, Sabah, 21 Subat 1918, S.10153, s.3.
84 “Ilan-Konya Milli Iktisat Bankas1”, Tanin, 8 Nisan 1917, S.2990, s.4.
895 BOA.A.DVN.MKL.52/13.

8% BOA.I.MMS.144/24.

897 BOA.A.DVN.MKL.52/13.
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Osmanli liras1 karsiliginda 28 kurus altin para, safi kar olarak verilecegi ilave edilerek,

ilgilenenlerin kayit islemi icin banka veznelerine ugramasi tavsiye edilmekteydi 8%

Banka hissedarlarindan Sara¢ Yusuf isimli bir hissedar ise 1913’te isme yazili
24462-24461 numarali bes liralik bir parga hisse senedini kaybettigini gazete ilaniyla

duyurdu. Ayrica bu senedi bulanlarin bankaya veya kendisine teslim etmelerini

istedi.8%®

d. Miifettisler

Hesap ve miifredat defterlerinin incelenmesi hususunda, genel kurul tarafindan
bir veya iki miifettis gorevlendirilirdi. Bunlar bankanin genel durumu, yonetim kurulu
tiyeleri tarafindan takdim edilen hesap ve muvazene defterleri iizerine bir rapor
hazirlayarak, genel kurul toplantisindan en az 10 giin 6nce, yonetim kuruluna teslim
ederlerdi. Bunlara verilecek ticretin miktarini ilk sene istisna olmak {izere, idare heyeti,

ondan sonrakileri ise genel kurul belirlerdi.®

B. Aksehir Osmanh Iktisat Anonim Sirketi (Aksehir Bankas)
1. Kurulusu

Bankanin kokeni, Ikinci Mesrutiyet’in ilk yillarinda, 14 Mart 1909°da ii¢
yilligina kurulan Iktisad-1 Osmani Sirketi’ne dayanmaktaydi. Ismi gecen kurulus,
belirtilen yil itibartyla Aksehir’de Istasyon Caddesi 44 numarali binada hizmete
baslad1.?® Aslinda siiresi 1912°de dolan bu kurulus 1 Kasim 1916°da anonim sirket
haline doniistiiriildii ve Aksehir Osmanli Iktisat Anonim Sirketi ismini aldi. 50 yil
faaliyet miiddeti taninan bankanin kurulusuna, padisah onayr 16 Eylil 1916’da
verildi.%? 1909 yilindaki ilk olusumun kuruculari, Kurrazade Haci Bekir Efendi,
Kurrazade Hac1 Mehmet Efendi, Akagazade Abdullah Efendi, Berberzade Halil
Bey®®, Vartanyan Haci Thdan Efendi, Kose Ahmetzade Haci Riisti Efendi,

8% Babalik, 30 Mart 1912, S.119, s.4.

89 Babalik, 25 Nisan 1913, S.188, s.4.

%0 BOA.L.MMS.144/24.

%1 Aksehir Ticaret ve Sanayi Odasi1 2017 Faaliyet Raporu, s.4.

02 BOA.MV.245/6.

%3 Kurrazade Hac1 Bekir Efendi, 1866 yilinda Aksehir’de dogdu. Aksehir Miiftiisii Hac1 Beyzade
Sekurra Mehmet Efendi’nin torunudur. Babasi ise Hact Osman Efendi’dir. 1897 yili itibariyla Aksehir
ticaret hayatmin 6nde gelenlerinden olup, 1908’de ittihat ve Terakki Firkasina dahil oldu. Ayrica
Aksehir Osmanli Elektrik Hali ve Sayak Anonim Sirketi’nin kurucusudur. Kardesi Mehmet Efendi ise
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Vargamiyan Hac1 Rasim Efendi, Esdoryan Hacit Mesrob Efendi ve Ibrahimyan Arakli
Efendi’den olusmaktaydi.’®* Ancak 2 Nisan 1916 tarihli, Aksehir Osmanli Iktisat
Anonim Sirketi’ne ait yonetmeligin altinda kurucu olarak, Akagazade Abdullah,
Kurrazade Hac1 Mehmet, Kurrazade Haci1 Bekir’in isimleri bulunurken, ilk kurulus

sirasindaki gayrimiislimlerin ismine rastlanmamaktaydi.®%

Merkezi Aksehir’de olarak ve yurt iginde ve yurt disinda subeler agma
imkanina sahip banka, Cumhuriyet’e intikal etti. Sube agip agmadigi bilinmemekle
beraber, bankanin ismi, genel kurulca alinan bir kararla, Aksehir Bankasi1 olarak
degistirildi. Bu husustaki dilek¢e 21 Nisan 1924’te Ticaret Bakanligina gonderildi.
Nitekim bu konudaki bakanlar kurulu karar1 3 Agustos 1924’te verildi.?®® Boylece
Aksehir Bankas1 T.A.S. olarak, 7 Ocak 1966 yilina kadar varligin1 devam ettirdi.%’

2. Faaliyet Alanm

Birinci Diinya Savasi sirasinda birgok milli olusum gibi banka da kurulus

amactyla beraber, sanayi ve ticaret alanlarinda faaliyet yiiriittii.°*® Faaliyetleri;

1. Aksehir kazas1 dahilindeki her sahsa para bor¢ vermek,

2. Genellikle her tiirlii teminat ile tahvilat, ticari esyalar, gayrimenkul, hayvanlar
karsiliginda bor¢ vermek,

Mali krediler agmak,

Her tiirlii kambiyo ve iskonto iglemleri yapmak,

Biitiin banka islemlerini yerine getirmek,

o 0k~ w

Genel kurulun karariyla ticari islemlerde bulunmaktir.%%

agabeyi gibi tiiccarlikla ugrasmaktaydi. Akagazade Abdullah Efendi, Aksehir zahire tiiccarlarindandir.
Berberzade Halil Bey ise bankanin tiiccarlar disindaki tek kurucusudur. Halil Bey donemin Aksehir
Belediye Baskani’dir. Banka kuruculart ile ilgili ayrintili bilgi icin bk. Y1ldiz, Aksehir Bankas:1 T.A.S.,
5.26-30; BOA.L.DUIT.123/20.

WAtalay, a.g.e., 5.262.

%5 BOA.SD.1255/6; BOA.L.DUIT.120/12; BOA.L.DUIT.120/11; BOA.A.DVN.MKL.62/1.

%6 BCA.30.18.1.17.

%7 Okgiin, a.g.e., 5.234-235.

%8 Toprak, Savasin Ekonomisi, 5.102.

%9 BOA.SD.1255/6.
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3. Sermayesi

Bankanin 1909 yilindaki sermayesi 20.000 Osmanli lirasiydi. Banka
beklenilenden daha iyi faaliyet gosterebilmis ve kar elde etmis olmalidir. Ciinkii
baslangigta toplanabileceginden endise edilen 20.000 lira, ilerleyen zamanda
katlanarak artig gosterdi. Kuruldugu donemde 3.500 lira olan 6denmis sermayesi, 11
Mart 1911°e gelindiginde, 21.610 lira gibi sermayenin tamamindan fazla bir miktara
ulasti. Bu durum bankanin siiresinin ii¢ yil olarak giincellenmesine neden oldu. Ayni
sekilde 1912’de sermaye miktar1 23.435 liraya yiikseldi ve genel kurul karariyla

bankanin siiresi yedi yila ¢ikarild:.%

1916 yilinda yapilan degisiklikle birlikte bankanin sermayesi 50.000 Osmanlt
liras1 olarak belirlendi. Bu miktar her biri 10 lira degerinde 5.000 hisse senedine
ayrildi.®*! 15 Agustos 1918°de 100.000 lira olan sermaye, 27 Mayis 1921°de 200.000
liraya yiikseltildi. 21 Nisan 1924°te ise sermayenin 1.000.000’a ¢ikarilmasini 6n géren
dilekge, Ticaret Bakanligina gonderildi. Nihayetinde belirtilen miktar 3 Agustos
1924°te onayland:.®!?

Banka hisse senetleri koganli bir defterde diizenlenip, satildik¢a, koganindan
koparilip sahibine verilirdi. Bu senetler bir sira numarasi ve bankanin miihriinii tagird.
[lave olarak, yonetim kurulu baskani ve iiyelerden iki kisinin imzasin1 igermeliydi. Her
hisse senedi i¢in sahibinden belirli bir masraf talep edilirdi. Banka satisini
gerceklestirdigi senetlerin bu siirecini, banka miidiirii ve senedi alan kisinin imzasini
tastyan bir deftere kaydederdi. Hisse senetlerinin bdliinmesi banka nazarinda miimkiin
olmadigi i¢in her hisse icin bir sahip taninirdi. Bir hissedarin varisleri yahut
alacaklilari, hi¢bir sekilde bankanin mallarima haciz koyduramayacaklari gibi

bankanin idaresine miidahalede de bulunamazlardi.®*3

Zamaninda taksiti 6denmemis hisse senetlerinin sahiplerinden gecikmeden
dolayi ihtara gerek duyulmaksizin, 6demenin gectigi giinden itibaren senelik %9 faiz
alinirdi. Hatta bankanin, taksitlerini vaktinde 6demeyen senet sahibinin aleyhine dava

acmaya Ve hisseleri satmaya kadar yetkisi bulunmaktaydi. Satilmasina karar verilen

910 Atalay, a.g.e., 5.264.

%11 BOA.I.DUIT.120/11.

%12 Atalay, a.g.e., s.265; BCA.30.18.1.17.
913 BOA.A.DVN.MKL.62/1.
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hisse senetlerinin numaralari, 6ncelikle gazeteler araciligiyla ilan edilmeliydi. Bu
ilanin iizerinden 30 giin gectikten sonra, 6deme yapilmazsa, satis islemi baglatilirdi.
Bahsedilen islem, borsa veya miizayede yoluyla gerceklestirilirdi. Satistan elde edilen
miktar borcu kapatmazsa, kalan1 yine borcun sahibinden talep edilirdi. Sayet kafi gelir

hatta artarsa, kalan tutar ilgili kisiye teslim edilirdi.®
4. Isleyisi
a. Yonetim Kurulu

Y 6netim kurulu tiyesi olabilmek i¢in bankanin 50 hisse senedine sahip olmak
sart1 aranirdi. Bu senetler, bankanin sandigina emanet edilir ve iiyelerin gorevleri
boyunca satilamazdi. Nitekim bunlarin iizerine satiginin yasak oldugunu ifade eden bir
miihiir de basilirdi. Kurul iiyelerinden bir veya birkacinin istifast ve vefati durumunda
bos kalan yere kurul tarafindan gegici liyeler tayin edilirdi. Asil iiye ise bir sonraki
genel kurul toplantisinda secilirdi. Kurulun isleyisi i¢in iiyelerin kendi aralarindan bir
kurul baskani ve yardimcisi belirlenmesi lazimdi. Zira bunlar kurulun toplantisini
yoneterek kararlarin nizam i¢inde alinmasini saglarlardi. Sayet baskan ve yardimcisi

toplantiya katilamazsa, iiyeler arasinda en kidemlisi bagkanlik ederdi.

Kurul, ayda bir kez bankanin merkezinde bir araya gelmek durumundaydi.
Toplantilarin gecerli olabilmesi i¢in, kurul liye sayisinin yarisindan bir fazla katilim
saglanmasi gerekirdi. Kararlar, toplantida bulunan iiyelerin oy cokluguyla alinirdi.
Esitlik durumundaysa, kurul bagkaninin oy kullandig1 karar kabul edilirdi. Bu sekilde
gerceklestirilen kurul toplantilari, zabit defterine kaydedilirdi. Defterin altina bagkan

ile toplantida hazir bulunan iiyeler tarafindan imza atilird1.%®

Bankanin islerini yonetmekte tam yetkiye sahip olan kurul, ne zaman ve hangi
sebeple olursa olsun genel kurulu, bankanin siiresini azaltmak veya uzatmak, baska bir
sirketle birlesmesini ya da bankay1 feshetmek teklifleriyle toplantiya ¢agirabilirdi.
Lakin bankanin siiresinin uzatilmasi, baska sirketle birlesmesi, tahvilat ¢ikarilmasi ve
yonetmelikte diizenlemeler yapilmasi gibi hususlarda hiikiimetin izni alinmak

zorundaydi. Ayrica bankanin sermayesinin 4/3’liniin zayi olmasi durumunda,

94 BOA.I.DUIT.120/11.
I5BOA.A.DVN.MKL.62/1.
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bankanin feshine ya da devamina karar vermek {izere genel kurulu toplantiya davet
ederdi. Boylesi Oonemli kararlar1 vermek tiizere toplanacak genel Kkurulun, karar
alabilmesi i¢in banka sermayesinin yarisina sahip olan hissedarin katilimi ve oyu

gerekmekteydi. %

1909°daki ilk yonetim kurulunda, Ibrahimyan Arakli Efendi baskan,
Akagazade Abdullah Efendi baskan yardimcisi, Kurrazade Hact Mehmet Efendi
kabzimal sifatiyla gorevliydi. Kurulun iyeleri ise diger bankanin kurucularindan
meydana gelmekteydi.®t’ Anonim sirket vasfini almasi ve isminin degismesinden
sonra, kurul iiyeleri 5-7 arasinda kisiden meydana gelirdi. ilk bes yil i¢in kurucular
tarafindan belirlenecek tiyelerin gorev siiresi ii¢ y1l olmaliydi. Bunlarin gorev siiresinin
sona ermesinden sonraki ilk genel kurul toplantisinda, yonetim kurulu iiyeleri kura
esastyla tayin edilirdi. Akabinde her yil iki iiye ¢ikarilir ve en ¢ok hisseye sahip
olandan baslanarak yenileri gorevlendirilirdi. Gorev siiresi biten bir iiyenin yeniden

secilme sans1 da bulunmaktaydi. %8

b. Genel Kurul

Genel kurul, vekaleten veya asil olarak en az 15 hisseye sahip olan
hissedarlarin bir araya gelmesinden miirekkepti. Her hissedarin 10 senet i¢in bir oy
hakki mevcuttu. Bir kisi en fazla 25 oy hakkina dolayisiyla 250 hisse senedine sahip

olabilirdi.®®

Kurul, her yil normal surette bankanin merkezinde toplanirdi. Thtiya¢ hasil
olmasi durumunda, yonetim kurulunun davetiyle, olaganiistii olarak da bir araya
gelirdi. Toplant1 20 giin Oncesinden yazili olarak Ticaret Bakanligina bildirilirdi.
Boylece bakanlik toplantiya katilmak tizere bir komiser tayin edebilirdi. Toplanti
davetiyeleri en az bir ay evvelinden gazeteler araciligiyla duyurulurdu. Burada
goriisiilen konular ve alinan kararlar biitlin ayrintilariyla, genel kurul bagkani, oy
toplamakla gorevli olan kisiler ve katip tarafindan imzalanan hususi bir deftere

kaydedilirdi. Ayrica her toplantida hazir bulunan hissedarlarin isimleri, ikamet

916 BOA.I.DUIT.120/12.

7Atalay, a.g.e., 5.263.

918 BOA.SD.1255/6.

919 BOA.SD.1255/6; BOA.L.DUIT.120/12; BOA.i.DUIT.120/11; BOA.A.DVN.MKL.62/1.
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adresleri, sahip olduklar1 hisselerin miktarini iceren bir liste diizenlenirdi. Ilgili

sahislar tarafindan imzalanan bu liste, zabitnamenin o giinkii sayfasina, talep

durumunda ilgilisine sunulmak iizere ilistirilirdi.*?° Belirtilen zabitnameyle birlikte,

yonetim kurulu ve miifettis raporlari, senelik bilango bilgilerini i¢eren bir dosya,

dorder niisha halinde Ticaret Bakanligina gonderilirdi.

=

921

Kurulun yetki alaninda sunlar bulunmaktaydi;

Hesaplarin incelenmesi i¢in gerek hissedarlar arasindan gerekse de digsaridan
miifettis tayin edebilirdi.

Yonetim kurulu tarafindan sunulan layiha ve hesaplara iliskin miifettis raporu
tizerinde gortiserek, bunlari direk kabul edebilir yahut da reddedilebilirdi.
Hisse karini belirlerdi.

Degistirilmesi gereken yonetim kurulu {iyelerinin yerlerine yenilerini tayin
ederdi.

Bankanin genel isleyisi hakkinda miizakere ile kesin kararlar verirdi.
Gerektiginde yonetim kurulunun yetkisini genisletirdi.

Banka sermayesinin artirilmasi kararini verilebilmesi i¢in, sermeyesinin

3/1’ine denk hisse sahiplerinin olur oyu vermesi lazimdi.%??

1917 yili genel kurul toplantis1 29 Nisan 1917 Pazar giinii olagan sekilde

yapildi. Banka yonetmeliginin 24. maddesi geregince 10 hisseye sahip hissedarlarin

bu toplantiya katilabilmeleri i¢in kararlastirilan tarihten 10 giin 6ncesine kadar banka

merkez idaresindeki memura makbuz karsiliginda senetlerin emanet birakilmasi

gerekmekteydi. Toplant1 giindemi su sekildedir;

o ~ w D P

Y 6netim kurulu layihasinin okunmast,
Miifettisler raporunun okunmasi,

1917 senesi genel muhasebesinin onaylanmasi,
1917 senesi karlarinin paylastirilma sekli,

1918 yil1 i¢in iki miifettis tayini,

920 BOA.SD.1255/6.
921 BOA.I.DUIT.120/12.
92 BOA.I.DUIT.120/11.
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6. Civar kazalara bir, iki sube a¢ilmas1.%?® Bu toplantinin kararlarma yahut da
goriisiilen konularin ayrintilarina dair bir bilgi bulunamadi. Ancak bu
maddelerin bankanin genel kurul toplantisinda goriisiilen konulara misal teskil

ettigi sdylenebilirdi.

Kurul diger senelik toplantisini 1 Nisan 1918’de gergeklestirdi. Toplantida
yonetmelikte degisiklik karart alindi. Bu minvalde Konya vilayetine 26 Eyliil 1918’de
gonderilen dilekge, Ticaret Bakanlig: tarafindan incelendi ve uygun oldugu goriisii,
bakanlik tarafindan bakanlar kuruluna bildirildi. Buna goére birinci maddenin
degistirilmis nihai hali; kaza dahilindeki her sahis, her tiirlii teminatla tahvilat ve ticari
mallar, gayrimenkul rehini karsiliginda avans ve borg para alabilirdi. Ayrica mali kredi
ve cari hesap agmak, her tiirlii cek, kambiyo ve iskonto muamelesi yerine getirmek,
her tiirlii ithalat ihracat ticaretleriyle komisyonculuk yapmak gibi tiim bankacilik
islemlerini yerine getirebilirdi. 12. madde ise yonetim kurulunun ilk yenilenmesinde
kurayla ondan sonra ise kidem itibariyla dordii ¢ikarilacak ve yerine baska iiyeler tayin
edilecektir seklinde giincellendi. Degisiklige 14 Aralik 1918’deki bakanlar kurulu

ardindan, 12 Nisan 1919°da padisah oluru verildi.®*

¢. Mali isler

Bankanin mali yili, mart ay1 basindan, subat ayinin sonuna kadar olan siireyi
kapsamaktaydi. 1lk mali yil ise bankanin kesin kurulus tarihinden subat sonuna
kadardi. Yonetim kurulu her mali yilin sonunda, bankanin alacak verecek bilgilerini
iceren bir defter diizenlerdi. Bu defterle birlikte, muvazene defterini ve hesaplari genel
kurulun toplantisindan 40 giin dncesinden miifettislere teslim ederdi. Genel kurulda

bulunmaya yeterli olan her hissedar, bu defterleri inceleyebilirdi.®?®

Banka masraflarinin tamami disiildiikten sonra kalan miktardan safi kar
olusturulurdu. Bu senelik kardan oncelikle 6denmis hisse bedeli nispetinde, hissedara
%3 faiz verilirdi. Ikinci kez ihtiyat akgesine olmak iizere kardan %10 ayrilirdi. Kalan

ise %3 kuruculara, %5 hissedarlara, %2 banka memurlarina, %90 hisse kar1 olarak

923« g ksehir Osmanli Iktisat Anonim Sirketinden”, Tanin, 6 Nisan 1917, S.2988, s.4; Aksehir Osmanli
Iktisat Anonim Sirketi ”, Takvim-i Vekayi, 1 Nisan 1917, S.2840, s.2.

924 BOA.BEO.4410/330750.

925 BOA.A.DVN.MKL.62/1.
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sermayeye katilmak suretiyle paylastirilirdi.%? Kar, anaparaya gore hesaplanarak akge
olarak verilirdi. Ihtiyat akcesi, banka ydnetmeliginin 35. maddesi geregince, senelik
kardan ayrilmig meblagin birikiminden olusan, masraf ve olaganiistii durumlara
karsilik hazirda bekletilecek paraydi. Bu paranin miktari bankanin sermayesinin
4/1’ine denk geldigi zaman, artik kdrdan bu isim altinda bir para ayrilmazdi. Sayet bu
paradan eksilirse ayn1 sekilde devam edilirdi. Senelik hasilat hisse basina %5 faiz veya
hisse kar1 verilmesine yetmedigi taktirde, eksik kalan miktar ihtiyat ak¢esinden
tamamlanirdi. Bankanin kapatilmasi durumunda, ihtiyat ak¢esinden biitiin 6demeler

yapilir ve kalan kismu ise hissedarlar arasinda paylastirilirdi.%’

C. Konya Koylii Bankasi

Ikinci Mesrutiyet déneminde yasanan tarimsal gelismeler, beraberinde tarimsal
kredi sorunlarini da getirdi. Ziraat Bankasi’nin bu alandaki faaliyetlerinin, ihtiyaglari
karsilamakta yetersiz kalmasi iizerine, Konya Valisi Samih Rifat Bey’in 6nderliginde,
1912°de “kéy bankalar:” kurulmasi yoniinde hazirliklara baglandi. Bu dogrultuda
atilan bir adimin neticesi olarak, Muammer Bey’in Konya Valiligi esnasinda 1915°te
Konya Koylii Bankasi kuruldu. Bankanin tesis edilme amaci Konya ve ¢evresindeki
tarimin gelismesine katki saglamak ve ciftcilerin kredi ihtiyaclarini karsilamakt:.%%
Ayrica ayni yil, banka adiyla koy sandiklart kuruldu. Niifusu 50 haneye kadar olan
koylerde, ihtiyar heyeti ve civardaki ziraat memurlar1 danigmanliginda bugday
hasadina en elverigli {i¢ doniimliik miri arazi koyliiler tarafindan ekilirdi. Burada
yetisen {riiniin satilmasiyla elde edilen paralar, koy bankalarmin sermayesini
olustururdu. Nitekim bu donemdeki ekimlerden kdy bankalarinin sermayesine 35-
50.000 lira arasinda para geldi.®”® Bankanin sermayesinin 200.000 lira olmas:
hedeflenmekteydi. Ancak 1917 yili itibartyla sermayesinde 5.526 lira mevcut olup
21.383 liranin da miilhakattan temin edilmesi iimit edilmekteydi.®*® Bu durumda
hasatlardan geldigi iddia edilen 35-50.000 lira arasindaki paranin nereye gittigi sorusu

akla gelmektedir.

96 BOA.I.DUIT.120/11.

92T BOA.A.DVN.MKL.62/1.

928 BOA.DH.UMVM.158/14.

929 Toprak, Savasin Ekonomisi, 5.101.

90 “Konya’da Koylii Bankas:”, iktisadiyat Mecmuasi, 1 Subat 1917, Y1l 1, S.40, s.7.
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Fakat savas doneminin etkisiyle tim Osmanli topraklarinda yasanan tarimda is
giicii, alet edevat ve tohum eksikligi sikintilar1 Konya’da da mevcuttu. Konya halki
kendilerine yetecek kadar dahi {iriin kaldiramazken, bankaya sermaye amacli yardim
istenmesine tepki gosterdi. Bu minvalde, Konya ileri gelenlerinden 45 Kkisinin
miihriinii tasiyan sikdyet dilekcesi, 28 Ocak 1919°da I¢isleri Bakanligima iletildi.
Dilek¢ede Konya’da bulunan yaklasik 100 kdyden belki sekiz dokuzunun durumunun
iyi olabilecegi, ancak bunun disindakilerin halkinin tarlaya ekecek tohum bulamadigi
gibi ag ve perisan olduklari bildirildi. Hatta daha 6nce bu kdyler adina bankaya verilen
yardimlarin iadesi talep edildi.®®® Bankanmn akibetine dair bir bilgiye rastlanmadi.

Muhtemelen sermaye eksikliginden dolayi faaliyetine devam edemedi.

D. Karaman Milli Bankasi
1. Kurulusu

Bankanin kurulusuna izin verilmeden once yonetmeligi hiikiimet tarafindan
ayrintili bir sekilde incelendi. 29 Aralik 1914’te maliye ve nafia idaresince,
yonetmelikte Osmanli Anonim Sirketleri Nizamnamesine gore yapilan incelemelerde
birtakim diizeltmeler yapilmasi gerektigi kanaatine varildi. Soyle ki, yonetim kurulu
tiyelerinin secilme ve gorevlendirilmeleriyle ilgili 12. maddenin sonunda, secilecek
iyelerin kurucular tarafindan da onaylanmasi gerektigini belirten ifade usule aykiri
bulundu. Buna, yonetim kurulunun vazifelerini igeren 20. maddede “sirket
sermayesinin azaltilmasi-diigiiriilmesi” ile ilgili konu da dahil edildi. Oysaki, sirketin
sermayesinin diislirilmesine dair kanun hiikiimlerinin heniiz mevcut olmamasi
sebebiyle, benzer sirketlere simdilik izin verilmemekteydi. Ayrica 34. maddede
yonetim kurulunun her sene sonunda bankanin alacak verecek bilgilerini iceren defteri,
genel kurul toplantisindan 10 giin 6nce miifettislere teslim edecegi belirtilmekteydi.
Bu siirenin 40 giin dncesinden olmasi1 daha uygun goriildii. 1000 adet kurucu hisse

senedinin say1s1 600’e diisiiriildii.?*?

Daha sonra yonetmelik, 27 Ocak 1915°te yapilan bakanlar kurulu toplantisinda

tekrar incelendi ve degisiklik yeterli goriilerek onaylandi. Kisa bir siire sonra, 30 Ocak

%1 BOA.DH.UMVM.158/14.
%2 BOA.I.MMS.913/25; BOA.SD.1249/15.
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1915°te, bakanlar kurulu ve meclisi viikela karar1 ile bankanin kurulusuna ruhsat
verildi.%*® Son olarak gerekli padisah izni 31 Ocak 1915°te tanind1.°** Nitekim banka,
18 Nisan 1915’te merkezi Karaman olmak tiizere kuruldu. Kurucular, kantariye,
manifatura, zahire, kosele gibi sahalarda ticaret yapan kisilerden olusmaktaydi.
Bunlarin isimleri; Tartanzade Hac1 Sami, Kad1 Beyzade Mehmet, Miiftiizade Ahmet,
Kecelizade Hac1 Siileyman, Kayserilizade Haci Sabit, Hadizade Rahmi, Kayserilizade
Haci Omer, Helvacizade Haci Bekir, Boynukalinzade Haci Ali, Hac1 Seyit Ali,
Yiizbasizade Mahmut, Yiizbagi Haci Bekir, Zengenli Hiiseyin, Dedemoglu Haci
Mustafa, Aladagli Hacit Hiiseyin, Sagmacizade Mustafa, Haci Mahmut’un Haci
Mehmet, Miiminzade Haci Ibrahim, Kayserilizade Hasan, Tartanzade Emin
Efendi’den olusan 20 kisiden®® ibaretti.®*® Bunlara Ticaret ve Ziraat Bakan1 Ahmet
Nesimi Pasa da ilave edilebilirdi.®®’ Bankanm evrak islerinin Istanbul’dan takip
edilmesi lazimdi. Fakat buradan bir {iyesinin bulunmamasindan dolay1 bu isle

Kadibeyzade Mehmet Efendi ilgilenmek durumunda kald:.%*

19 Ocak 1915 tarihli banka yonetmeligi, bankanin kurulusuna hiikiimet onay1
verilmesinin ardindan Istanbul’da basta Takvim-i Vekayi olmak iizere diger uygun
gazetelerde ve bankanin subesinin bulundugu yerlerdeki Ceride-i Resmiye ve diger
gazetelerde tam ya da Ozet niisha seklinde yayinlanirdi. Bastirilan yonetmelik talep
eden hissedarlara verilmekle beraber, bir kereye mahsus olmak {izere 50 niishas1 da
Ticaret Bakanligina iletilirdi. Ayrica istatistik idaresince belirlenen kistaslara gore

hazirlanan, yillik islemlerinin listesi de yine bakanliga génderilirdi.%*°

Osmanli’nin diger yerlerinde ve yurt disinda sube agabilecek ve islemlerini

Osmanli kanunlaria uygun olacak sekilde yerine getirecek bankanin hizmet siiresi 20

933 BOA.SD.1249/15.

934 BOA.BEO.4335/325061; BOA.MV.238/20.

9% Kuruculardan, Boynukalinzade Haci Ali, Karaman’da yasayan Boynukalinlar ailesinden olup,
muhtemelen 1858-1926 yillar1 arasinda yagadi. Kendisi Karaman’da ticaretle ilgilenmekteydi.
Kayseriliogullar siilalesi bankada en fazla kurucusu olan aileyi olusturmaktaydi. Bunlardan en bilineni
Kayserilizade Hact Omer 1928-1930 yillarinda Karaman belediye baskanligi yapti. Tartanzade
Ahmet’in babasi1 Ibrahim Hulusi Efendi Karaman miiftiiliigii yaptig1 désnemde istifa ederek Istanbul’a
gitti. Ayrintili bilgi i¢in bk. Yildirim, a.g.e., s.68-69-70.

96 BOA.SD.1249/15; BOA.A.DVN.MKL.60/28.
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y1ldi.?* Yénetim kurulu zaman ve vakit fark etmeksizin genel kurulu, bankanm
stiresinin uzatilmasi veya feshedilmesi amaciyla toplantiya davet edebilirdi. Bankanin
siiresinin uzatilmas1 ya da farkli bir sirketle ortaklik kurulmasi durumlarinda,
hiikiimetin onayinin alinmasi elzemdi. Fakat genel kurulun boyle bir karar verebilmesi
i¢in toplantiya katilan hissedarlarin, banka sermayesinin en az yarisina sahip olmasi
lazimdi. Aksi taktirde bu yonde alinan kararlar gegerli sayilmazdi. Bankanin
tasfiyesine karar verilmesi durumunda bu isi genel kurul yiiriitiirdii. Nitekim bu
meseleyle ilgilenmek iizere bir veya birkag memur gorevlendirebilirdi.®*! Bankanm

omrii oldukca uzun olmakla beraber, 1965 yilinda tamamen tasfiye edildi.?*?

2. Faaliyet Alam

Bankanin, faaliyet alanlar1 sunlardan olusmaktaydi;

1. Her tiirlii mali, ticari, sanayi ve madeni olarak deger atfeden isleri yapar ve
bunlarla ilgili imtiyazlar1 alirdu.

2. Borg para alim1 ve verimiyle ilgilenirdi. Bu islemleri kendi ya da baskasi adina
yiiriitebilirdi. Hatta almis oldugu isleri baska aracilara devretmek suretiyle de
yapabilirdi.

3. Miizayede ve miinakasaya katilabilirdi.

4. Esham alip satabilirdi.

5. Her tiirlii rehin, kefillik karsiliginda gerek belediyeye gerekse sahislara borg
verebilirdi.

6. Cek ve polige islerini yiiriitebilirdi.%*®

3. Sermayesi

Banka, 20.000 Osmanli liras1 sermayeye sahipti.®** Bu miktar ise her biri beser
liradan 4.000 hisseye ayrildi. Genel kurulun bu sermaye miktarini bir kat artirabilme

yetkisi vardi. Lakin bu karar alindigi zaman hiikiimete haber verilmeliydi. Sayet

940 BOA.BE0.4335/325061.

%1 BOA.A.DVN.MKL.60/28.
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sermaye bir katindan fazla artirilacaksa Oncelikle hiikiimetin izin vermesi

gerekmekteydi.®*

Ikinci Mesrutiyet donemi izlenen Tiirkgii politikalarmin bir etkisi olarak
Tiirkge diizenlenen hisse senetleri, piyasaya siiriilmeden once ornekleri Ticaret
Bakanligina iletilerek bakanligin onay1 alinmaliydi. Banka sermayesinin tamami imza
ve %10’u iiretildikten sonra kurulmus sayilirdi. Hissedarlara 6demis olduklar taksite
karsilik gelen miktar1 gosteren isme yazili gegici senet verilirdi. Hisse senet bedelinin
yaris1 0denince ise gegici senetler asillariyla degistirilirdi. Bunlar, toplam bedelin
%10’u 0denmedik¢e satilamazdi. Sermayenin ilk taksitinin 6denmesinin ardindan
kalan miktar, ihtiya¢ ¢ercevesinde yonetim kurulu karariyla bir veya birkag seferde
talep edilebilirdi. Yonetim kurulunun bu karari, 30 giin 6ncesinden Istanbul ve diger
yerlerdeki yerli ve yabanci gazetelerde ilan edilirdi. Banka hisselerinin satimi ve
havalesi bir deftere kaydedilirdi. Bu defterde yapilan islemlerde miisteri ve banka
miidiiriiniin imzas1 bulunmaliydi. Banka, hisselerin kisiler arasinda ortaklasa alimina
ya da paylagimina miisaade etmezdi. Hissedarlarin varis veya borglu oldugu kisiler
higbir sekilde bankanin mallarini haczettiremeyecekleri gibi bankanin genel idaresine
de miidahale edemezlerdi. Hukuki yonden bankanin muhasebe defterini ve genel

kurulun kararlarini kabul etmek mecburiyetindeydiler.%4°

Banka hisse senetlerini piyasaya siirmeden 6nce bir tarifname yayinlardi. Bu
tarifnamede, oncelikle bankanin kurulus sekli, amaci ve siiresi belirtilmekle birlikte,
kurucularin isimleri, sermayenin miktar1t ve artirilma sekli, karin dagitim orani,
kuruculara, genel kurula ve yonetim kurulu iyelerine kardan verilecek miktar da
bildirmeliydi.%’

Yapilan kontrollerde taksit 6demesinin zamaninin ge¢gmis olmasina ragmen
6deme yapmayan hissedarlardan, herhangi bir uyar1 yapilmaksizin senelik %9 faiz
alinabilirdi. Ayrica banka, bu hissedarlara dava acabilecegi gibi hisselerini satisa da
cikarabilirdi. Satisa ¢ikarilan bu hisse senetlerinin numaralar1 gazeteye ilan verme

yoluyla duyurulurdu. ilan tarihinin iizerinden 15 giin gectikten sonra hili 6deme

%5 BOA.DH.EUM.EMN.103/15.
%6 BOA.I.MMS.913/25; BOA.A.DVN.MKL.60/28.
%7 BOA.A.DVN.MKL.60/28.
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yapilmamissa, banka hi¢bir ihtar yapmaksizin hisseleri Osmanli topraklarindaki borsa
ya da miizayedelerde satabilirdi. Alicisina ise satilan hissenin yerine yeni hisse
hazirlanirdi. Hisseye ait kar ise eski hissedarin bankaya olan borcuna sayilirdi. Sayet
borg hala kapanmamissa eksik kisim, hissedardan talep edilebilecegi gibi fazla kalan

miktar varsa da iade edilirdi.®*®

Kurulusta 20.000 lira olan sermaye Nisan 1918’de 40.000 liraya ¢ikarildi ve

bunun 34.735 liras1 ddenmis durumdayd1.%°

4, Tsleyisi

a. Yonetim Kurulu

Bankanin islerini yiiriitme yetkisi, genel kurula mensup, alt1 iiyeden olusan bir
yonetim kurulunda idi. Ilk ii¢ sene icin meydana gelecek kurul iiyelerini, hissedarlar
belirlerdi. Bu tiyelerin Osmanli vatandasi olmasi sartti. Buradan yola ¢ikarak genel
kurulun dolayisiyla hissedarlarin  da Osmanli  vatandasi olmasi gerektigi
anlasilmaktadir. Ug sene sonra yenilenecek kurul icin segilecek iiyeler, kura yoluyla
gorevlendirilirdi. Bundan sonraki atamalar ise kideme gore, bunlarin 3/1’inin oraninda
yapilirdi. Ayrica kurulda gorev siiresini doldurmus iiyeler, tekrar atanabilirdi. Bir
hissedarin bu asamaya gelebilmesi igin her seyden 6nce, en az 20 hisse senedine sahip
olmasi1 lazimdi. Bu hisse senetleri iiyelerin gorevlerinin devam ettigi siire zarfinda,
bankanin sandiginda emanet olarak tutulurdu. Ayni zamanda bu siire zarfinda,

lizerlerine satilamayacagini belirten bir damga basilird:.**°

Bankanin ilk yonetim kurulu, 11 Mart 1914 tarihi itibariyla su kisilerden
meydana gelmekteydi; Midiir Tartanzade Haci Sami Efendi, Midiir Yardimcisi
Kegelizade Haci Siileyman Efendi, tiyeler Kadibeyzade Mehmet Efendi, Kayserilizade
Hac1 Omer Efendi, Hac1 Seyit Ali, Yiizbasizade Mahmut Hamdi Efendi.®**

Kurul toplantilar1 ihtiyaca binaen olmakla birlikte ayda en az iki kez bankanin

merkezinde yapilmak durumundaydi. Karar alinabilmesi igin {iyelerin yarisindan bir

98 BOA.I.MMS.913/25.
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fazlasinin toplantiya katilmasi lazimdi. Burada alinan kararlar, toplantida bulunan
tiyelerin ¢ogunlugunun goriisii dogrultusunda olurdu. Zabit defterlerine kaydedilen

kararlarin altina baskan ve toplantiya katilan iiyeler tarafindan imza atilird1.%>2

Uyeler kendi iglerinden birini baskan, digerini de yardimci olarak
gorevlendirirdi. Yurt disinda ikamet edip ya da baska bir sebeple toplantiya
katilamayacak olan iiyeler, kendi yerlerine toplantida oy kullanmak tizere kuruldan bir
arkadasina vekalet birakabilirdi. Bir tiye kendi oyuyla birlikte, ikiden fazla oy

kullanamayacagi i¢in sadece bir kisiye vekillik yapabilirdi.®?

Yonetim kurulu bankanin biitiin islerini, her tiirlii kosulda yiiriitme yetkisine

sahipti. Bu yetkilerin bir kismu su sekildeydi;

1. Idari masraflar1 belirlerdi.

2. Bankanin agilacak subelerinin yonetmeliklerini diizenlerdi.

3. Banka adina sozlesme diizenler ve imzalamakla beraber, toptan vb. ticari
faaliyetleri kabul goriirdii.

4. Her tiirli imtiyazlari talep ve kabul edebilirdi.

5. Genel anlamiyla biitlin {retim i¢in teklif edilen planlar, projeleri
inceleyebilirdi.

6. Bankaya ait gayrimenkulleri satmaya ya da miibadele etmeye karar verebilirdi.
Ayni sekilde her tiirlii kira s6zlesmesini imzalayabilirdi.

7. Tim sarraf isleriyle ilgilenebilirdi.

8. Banka igin gerekli masraflarin ve ihtiyat akgesinin kullanilma seklinin
belirlenmesine karar verebilirdi.

9. Her yil zamanm gelince, genel kurula sunulmak {izere hesap listesini
diizenlerdi.

10. Ayrica bankanin igleyisine dair bir liste olusturmakla birlikte, karin
boliistiiriilme sekli, yonetmelikte degisiklik yapilmasi ve sermayenin

artirilmasi gibi konular teklif edebilirdi.

%2 BOA.A.DVN.MKL.60/28.
93 BOA.I.MMS.913/25.
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11. Bankanin hukuki islerini takip eder, gerektiginde davali ve davaci olarak
banka adina hareket edebilirdi.
12. Bankada calisan memur ve hizmetlileri isten ¢ikarabilir veya terfi

ettirebilirdi.®*

Kurul tyeleri kendilerine tahsis edilecek hisse karindan baska, mecliste hazir
bulunduklar1 giinler i¢in genel kurul tarafindan uygun goriilen bir miktarda ticret de
alabilirlerdi.®® Bununla birlikte iiye sayisinda vefat-istifa gibi sebeplerden dolayi
herhangi bir eksilme s6z konusu olursa, yonetim kurulu gegici olarak tiye atayabilirdi.

Asil iiye ise genel kurul tarafindan segilirdi.®*

b. Genel Kurul

Genel kurul, diizenli olarak hissedarlarin toplanmasiyla gergeklesirdi. Kurul,
vekaleten ya da asaleten en az bes hisseye sahip kisilerden olusurdu. Bu kisiler her bes
hisse i¢in bir oy hakkina sahiplerdi. Bir hissedarin hisse sayisi ka¢ olursa olsun en fazla
bes oy hakki bulunabilirdi. Kurul her yi1l mart ayinda, bankanin genel merkezinde
olagan sekilde bir araya gelirdi. Fevkalade olarak ise yonetim kurulunun g¢agirmasi
tizerine toplanirdi. Ne sekilde olursa olsun, toplantilar, 20 giin 6ncesinden hiikiimete
bildirilirdi. Bu sayede toplantilarda, devlet tarafindan gorevlendirilmis bir komiser
hazir bulunabilirdi. Davetiyeler, belirlenen tarihin bir ay dncesinden gazetelerde ilan
edilirdi. Genel kurul asaleten veya vekaleten banka sermayesinin 4/1’ine denk hisseye
sahip, hissedarin bir araya gelmesi durumunda toplanmis sayilirdi. Bu oranin saglanip
saglanmadigini anlamak iizere, hisse senetlerini yonetim kurulu tarafindan belirlenen
mabhallere 10 giin i¢inde teslim etmeleri davetiyelerde belirtilirdi. Sayet ilk toplantida
yeterli katilim saglanamazsa, 20 giinden once veya bir aydan fazla olmayacak bir
zamanda, ikinci bir toplanti diizenlenirdi. Bu toplantinin davetiyesi, tespit edilen
zamandan 10 giin nce ilan edilirdi. Ikinci toplantidaki iiyelerin hisse miktar1 ne olursa
olsun, birinci toplantida goriisiilmesine karar verilmis konular iizerinde goriismeye
gegilirdi. Bu toplantilari, yonetim kurulu baskani idare ederdi. Baskanin olmadigi

durumlarda tiyelerden birisi bagkanlik yapmak iizere secilirdi. Yine iiyelerden

%4 BOA.SD.1249/15.
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toplantida hazir bulunanlardan en fazla hisseye sahip iki kisi, oy toplamak iizere

gorevlendirilirlerdi. Kararlarmn alinmasi i¢in ise ¢ogunluk oyu gerekliydi.%’

Toplantida goriisiilecek konular yonetim kurulu tarafindan diizenlenirdi.
Ayrica banka sermayesinin en az %25’ine denk hisseye sahip olan hissedarlar,
toplantida goriisiilmek tizere 10 giin 6ncesine kadar konu onerebilirlerdi. Zira genel
kurul, sadece bu konular tlizerine goriisebilirdi. Listede bulunmayan bagka hi¢bir konu
giindeme alinamazdi. Kurul, incelenmesi igin gerek hissedarlar arasindan gerekse de

disaridan birden fazla miifettis tayin edebilirdi.®®

Genel kurul, her yil gergeklesen toplantisinda bankanin genel isleyisine dair
yonetim kurulu tarafindan diizenlenen tasari ve hesaplara dair miifettis raporunun

okunmasi sonucu bunlari kabul ya da reddedebilirdi. Ayrica;

Hisselerin kar oranini belirlerdi.
Yonetim kurulu tiyelerinin yerine yenilerini atardi.
Bankanin biitiin islerini miizakere yoluyla karara baglayabilirdi.

Gerektiginde yonetim kurulunun yetki alanini genisletebilirdi.

o > W e

Bankanin sermayesinin artirilmasina karar verilebilirdi. Ancak banka
sermayesinin en az c¢eyregine sahip hissedar mevcut olup bunlarin
cogunlugunun oyu olmadik¢a sermaye arttirmaya karar verilemezdi.

6. Kurul tarafindan yonetmelige uygun olarak alinmig Kararlar, herkes igin

baglayici hitkmiindeydi.

Kurulun toplantilar1 bir deftere kaydedilir ve bu defterin altina baskan, oy
toplamakla gorevlendirilen iki iiye ve katip tarafindan imza atilirdi. Ayrica her
toplantida hazir bulunan hissedarlarin isimleri, ikamet adresleri ve her birinin sahip
oldugu hisse miktar1 bilgilerini igeren bir liste olusturulurdu. Bu liste orada hazir
bulunan hissedar tarafindan imzalanir ve zabit defterine eklenirdi. Ayrica her toplanti
sonrasinda bu zabit defterleriyle, yonetim kurulu ve miifettis raporlari, senelik bilango

bilgilerini ihtiva eden listelerden dérder niisha Ticaret Bakanhigina iletilirdi.®*®

%7 BOA.SD.1249/15.
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c. Mali isler

Bankanin mali yili mart ayinin bagi ile subat aymin sonunu kapsamaktaydi.
Ancak ilk mali y1l istisna olarak, bankanin kesin kurulus tarihi ile o yilin subat ayindan
ibaretti. Yonetim kurulu her mali y1l sonunda, bankanin alacak ve bor¢larini i¢eren bir
defter diizenlerdi. Bu defterle birlikte muvazene defteri ve hesaplari, genel kurul
toplantisindan 40 giin 6nce miifettislere teslim edilirdi. Genel kurulda bulunan her

hissedar, bu defterleri inceleyebilme sansina sahipti.*®°

Bankanin senelik karindan oncelikli olarak %3 ihtiyat akgesi ayrilirdi. Kalan
kiisurat, hissedara verilmek yerine ilk {i¢ yil ig¢in sermayeye dahil edilirdi. Bundan
sonraki siire zarfinda, kalan miktarin dagitilip dagitilmayacagi ya da dagitilma sekli,
genel kurul tarafindan belirlenirdi. Eger kar dagitilacaksa, %8 kuruculara verilirdi.
Kardan kuruculara verilen bu oran, banka faaliyetine devam ettigi miiddet¢e ayni
sekilde devam ederdi. 600 adet ¢ikarilacak kurucu hisse senetleri, kisinin ismine yazili

olaca@: gibi bes sene siiresince de satilamazdi.%!

Senelik kardan ayrilan ihtiyat akcesinin, beklenmeyen masraflar ve durumlar
i¢in biriktirilmesi diisiiniildii. Thtiyat akcesi, sirket sermayesinin 4/1’ine ulastig1 zaman
ise yeterli sayilir ve artik kdrdan bu isimle pay ayrilamazdi. Bu miktarda eksilme
oldugu takdirde tekrar para ayrilmaya baslanirdi. Bankanin kapatilmasi karar1 alinmasi
durumundaysa, mevcut ihtiyat akgesi tiim hissedarlara dagitilirdi. Bu kararin
alinmasinda, banka sermayesinin %’ iinlin zarar gérmesi Onemli etken teskil
etmekteydi. Boyle bir durumda yonetim kurulu, genel kurulu bankanin tasfiyesi

meselesini goriismek iizere olaganiistii nitelikte bir toplantiya davet ederdi.®®

E. Kayseri Milli iktisat Anonim Sirketi
1. Kurulusu

Bankanin yonetmeliginin diizeltilmis hali ve kurulus talebi, 10 Mayis 1916’da
Ticaret ve Ziraat Bakanligi tarafindan bakanlar kuruluna gonderildi. Bakanlar

kuruluysa, meseleyi tetkik edilmek iizere 1 Haziran 1916’da Heyeti Umumiye’ye

%0 BOA.DH.EUM.EMN.103/15.
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tasidi. Maliye Bakanligi 13 Haziran 1916 tarihli toplantisinda, yonetmelik emsallerine
gore uygun goriildii.*®® Nihayetinde 18 Haziran 1916°da yapilan meclisi mahsusa
toplantisina katilan disisleri, adliye, igisleri, maliye, harbiye, bahriye, ticaret, ziraat,
milli egitim, posta telgraf ve bayindirlik bakanlari, bakanlar kurulu bagkan1 ve evkaf-
1 hiimayun bakan vekili, sadrazam ve seyhiilislam tarafindan bankanin kurulmasina
engel olacak bir durum bulunmadigindan padisah onayma gonderilmesi
kararlastirildi.®®* Kurulus i¢in padisah izni 20 Haziran 1916°da verildi. Aym giin
yapilan divan1 hiimayun toplantisinda bu isi takip etmekle Ticaret ve Ziraat Bakanligi

gorevli kilind1.%%°

Banka 11 Temmuz 1916°da merkezi Kayseri olarak faaliyete gecti.
Kuruculardan, yapag: ve kitre tiiccar1 Kiirkciizade Omer, manifatura ve hayvan tiiccar
Tascizade Mehmet, hali ve manifatura tiiccart imamzade Rasit, tiiccar Hacilarlizade
Mustafa gibi kisiler ayn1 zamanda Ittihat ve Terakki cemiyetine kayitlilardi. Diger
kurucular ise belediye baskan1 Calik Agazade Rifat, pastirma tiiccar1 Katipzade Nuh
Naci Efendi, hali imalatgis1 ve tiiccar Deranzade Mazhar Nuri Efendilerden
olugmaktaydi. Biitiin islemlerini Osmanli kanunlarina uygun bir sekilde yerine
getirecek banka gerek Osmanli’nin diger yerlerinde gerekse yurt disinda subeler
acabilirdi. Miiddeti ise herhangi bir nedenden dolay: tasfiye edilmedigi ya da

uzatilmadig: taktirde 50 seneden ibaretti.%®

Bankanin kurulmasinin ardindan acilen bir miidiir gérevlendirilmesi gerektigi
Icisleri Bakanlhigina, Posta Telgraf ve Telefon Bakanlig1 tarafindan sifreli olarak
gonderildi.®” Fakat bu hususta bir gérevlendirme yapilip yapilmadigi, yapildiysa ne

zaman ve bu kisinin kim olduguna dair bir bilgiye tesadiif edilmedi.

Ticaretle ugrasan banka, miitareke ve milli miicadele donemlerinde pek varlik

gosteremedi.?®® Buna ragmen Cumhuriyet déneminde de aktif bir sekilde faaliyet

93 “Kayseri Milli Iktisat Anonim Sirketi”, iktisadiyat Mecmuasi, 29 Haziran 1916, S.18, s.8.
9%4 BOA.BE.4420/3314443.

95 BOA.I.DUT.119/116; BOA.MV.243/50; BOA.MV.250.145.

%6 Toprak, Savasin Ekonomisi, 5.102; BOA.A.DVN.MKL.61/7; BOA.I.DUIT.119/116.

%7 BOA.DH.SFR.511/83.

98 (kgiin, a.g.e., 5.232-233.

263



gbsteren bankanin yonetmeliginde 1927°de baz1 degisiklikler yap1ldi.®®® Lakin 1936

yilinda bankanin feshine karar verildi.®"®

2. Faaliyet Alam

Bankanin faaliyetleri,

1. Genel olarak ticari ve mali islerle ilgilenmek,

2. Hububat, yiin, kitre lizerine avans vermek ve bunlarin alim satimini yapmak,
3. Nakliye i¢in vasita temin etmek,

4. Bayindirlik isleriyle ilgilenmek,

5. Menfaatine gelecek islere girigsmek,
6

7

8

9

Arazi ve batakliklar tarim agisindan kullanilabilir hale getirmek, %
Minibiis ve tramvay isletmek,
Maden kazmak ve isletmek,
Imalathaneler agmak,
10. Ziraat makineleri getirmek,
972

11. Memleket i¢in yararli isleri yaptirmak veya yapmaktan ibaretti.

3. Sermayesi

Sermayesi 46.000 lira olan banka, her biri birer liradan 46.000 hisse
cikaracakti. Bankanin hisse senetlerine ragbet oldukc¢a fazla olmalidir. Zira ayni yil
icinde bankanin 6denmis sermayesi 45.000 liraya ulast1.”® Genel kurul bu sermaye
miktarini, hiikiimete haber verilmesi sartiyla bir katina kadar artirma yetkisine sahipti.
Ancak bir katindan fazla artirma durumu s6z konusu olursa, hiikiimetin uygun gérmesi

gerekliydi.®"*

%9 BCA.30.18.1.1.26.58/12.
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14 Agustos 1918’de banka genel kurulu karariyla sermaye 70.000 liraya
cikar1ldi.®”® Ancak Ticaret Bakanligina artirilan miktarin tam olarak denklestirilip
denklestirilmedigi banka tarafindan bildirilmedi. Fakat daha sonra bu sermayenin
tamaminin 6dendigi bilgisine erisildi. Akabinde 1 Mart 1919°da bu tutara 130.000 lira
daha eklendi ve her biri birer lira kiymetinde 130.000 tane hisse senedi ¢ikarildi.
Boylece bankanin her biri birer liradan 200.000 hisse senedi oldu. Bu sermayenin
tamaminin imza ve yarisinin da satilmis olmasi lazimdi. Ayrica ¢ikaracagi hisse

senetlerinin drnekleri Ticaret Bakanligina onaylattiriimaliydi.®’

Isme yazili ve Tiirkge olarak diizenlenen hisse senetlerini yalnizca Osmanl
vatandas1 kimseler satin alabilirdi. Baglangigta gegici surette verilen senetler, ti¢ ay
sonra ashyla degistirilirdi. Ayrica bunlarin dcreti kayit sirasinda pesin tahsil
edilmekteydi. Senetlerin, birer sira numarasi, koganli, bankanin resmi miihrii, yonetim
kurulu tiyelerinden iki kisinin ve veznedarin imzalarini tasimasi gerekli goriildii. Hisse
senetlerinin satig1 ya da farkli birine havalesi yonetim kurulunun uygun gérmesine
bagliydi. Bu sekilde satilacak hisse senedi, banka defterine kaydedilir ve altina miisteri
ile yonetim kurulu baskanina imza attirilirdi. Senetlerin birden ¢ok kisi tarafindan
paylasilmas1 miimkiin olmadig1 i¢in banka, sadece bir kisiyi hissedar olarak kabul
ederdi. Bir hissedarin alacaklarinin veya varislerinin, bankanin mallarin1 haczettirme
haklar1 bulunmamaktaydi. Hukuki agidan bankanin muhasebe defterini ve genel kurul

kararlarimi kabul etmek zorundaydilar.®”’

Sermayenin yarisiin herhangi bir nedenden dolay1 kaybedilmesi durumunda,
bankanin tasfiye karari teklif edilebilirdi. Bankanin tasfiye siireci yalnizca bdyle bir
durumun s6z konusu olmasinda giindeme gelebilirdi. Genel kurul bu siireci yiiriitecek
olup, tasfiye islemlerine ve hesaplara karar verebilirdi. Gerektiginde bunun igin bir
memur gorevlendirebilirdi. Lakin bu kararin alinabilmesinde, genel kurulda banka
sermayesinin en azindan yarisina denk hisse senetlerine sahip hissedarlarin hazir

bulunmasi sartt1.9’®
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4. Tsleyisi
a. Yonetim Kurulu

Bankanin isleri, genel kurula mensup yedi liyeden olusan yonetim kurulu
tarafindan yiiriitiiliirdii. ilk bes sene i¢in gérevlendirilen iiyeler, kurucular tarafindan
tayin edilirdi. Bu siirenin dolmas1 ve kurulun ilk yenilenmesi esnasinda, iiyeler kura
usuliiyle belirlenirdi. Daha sonrasi i¢in ise her yil {i¢ liye ¢ikarilarak ve yerlerine
yenilerinin atanmasi suretiyle Kkurul tyeleri secilirdi. Cikarilan tyelerin tekrar
gorevlendirilmesi miimkiindii. Ancak genel kurulda bulunan herkes, yoOnetim
kurulunda yer alamazdi. Bunlardan en az 100 adet hisseye sahip olanlara bu hak
taninmaktaydi. Bu hisse senetleri iiyelerin goérevleri siiresince, banka sandiginda
emanet olarak bekler ve satilamazdi. Nitekim senetlerin tizerine de satilamayacaklarini
belirten bir miihiir basilirdi. Uyeler, safi hasilattan kendilerine tahsis edilecek

miktardan baska, kurulda hazir bulunduklari giinler i¢in yarimsar lira alirlardi. °7°

Kurul iiye sayisinda, herhangi bir sebepten dolay1 bir eksilme meydana gelirse,
yonetim kurulu eksikligi gidermek adina derhal gegici lyeler tayin ederek islerin
aksamasina mani olurdu. Bundan sonraki ilk genel kurul toplantisinda ise asil iiyeler
gorevlendirilirdi. Her ay basinda bankanin merkezinde yapilacak olan yonetim kurulu
toplantisina katilamayacak tyeler, bir baska iiye arkadasina vekalet birakmak
zorundaydi. Vekaleti alan {iye kendi oyuyla birlikte iki oy hakkina sahipti. Bunun
disinda ihtiyag oldukca da toplanacak kurulda kararlar, tiyelerin ¢gogunlugunun, yani
en az dort tiyenin, oylarina gore alinirdi. Sayet ¢ogunluk saglanamazsa, karar bir
sonraki toplantiya birakilirdi. Kararlar, yonetim kurulu ve toplantiya katilan tim

iiyeler tarafindan imzalanan zabit defterine kaydedilirdi.%®°

Kurul bankanin tiim varliklar1 ve idaresi iizerinde tam yetkiye sahipti. Mesela;

1. Hakem tayin edebilirdi.
2. Genel kurula sunulacak hesaplar1 diizenleyebilirdi.
3. Kar oranim teklif edebilirdi.

979 BOA.SD.1255/33.
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4. Ayrica islerini belirli bir zaman i¢in kismen veya tamamen birkag¢ kisiye
vekalet birakabilirdi.%®!
5. Herhangi bir zamanda genel kurulu bankanin siiresini uzatmak, tasfiye etmek

ya da bagka bir sirketle birlesmesini teklif etmek maksatli toplantiya davet

edebilirdi.%?

b. Genel Kurul

Genel kurul, muntazam olarak toplanan hissedarlardan olusurdu. Kurulda bir
hissedarin yer alabilmesi i¢in vekaleten ya da asaleten en az 50 hisseye sahip olmasi
lazimdi. Bunlarin her 50 hisse i¢in bir oy hakki bulunurdu. Bir hissedar en fazla 10 oy
hakkina yani 500 hisseye sahip olabilirdi. Her yil nisan ayinda bankanin merkezinde
olagan sckilde bir araya gelen kurul, gerektiginde yonetim kurulu tarafindan
olaganiistii nitelikte toplantiya davet edilirdi. Toplantilarindan 20 giin 6nce Ticaret
Bakanligina tarih bildirilirdi. Béylece bakanlik gerekli gordiigli durumda, toplantiya
bir komiser gorevlendirebilirdi. Toplant1 davetiyeleri giiniinden en az bir ay once
Istanbul, Kayseri ve gerekli goriilen diger yerlerdeki resmi gazetelerde ilan edilerek,
hissedarlarin haberdar olmasi saglanirdi. Genel kurulun karar alabilmesi ve toplanmis
sayilabilmesi i¢in sermayenin 4/1’ine sahip hissedarlarin burada hazir bulunmasi
gerekirdi. Bu durumu anlamak igin toplantidan 10 giin dnce hisseler, yonetim kurulu
tarafindan belirlenen bir yere teslim edilirdi. Sayet toplantiya katilacak iiyelerin sahip
olduklar1 hisse miktar1 yeterli degilse, daha sonraki bir tarihte tekrar bir araya gelmek

elzemdi.’®?

Toplantiy1 yonetim kurulu bagkani yonetirdi. Eger toplantiya katilamayacaksa
yerine bir vekil birakirdi. Uyeler arasinda en fazla hisseye sahip iki kisi de oy toplamak
tizere gorevlendirilirdi. Bu iki kisi ise toplantiy1 kayda gegirecek katibi belirlerlerdi.
Miizakere olunacak konularm listesi yonetim kurulu tarafindan hazirlanird.
Sermayenin %10’una sahip hissedarlar, yonetim kuruluna toplantidan 10 giin 6ncesine
kadar listeye dahil edilmek tizere konu 6nerisinde bulunabilirlerdi. Toplantida sadece

bu listede bulunan konular gériisiiliir ve kararlar cogunlugun oyu yoniinde verilirdi.%*

%1 BOA.MV.250.145.

9%82 BOA.A.DVN.MKL.61/7.
93 BOA.I.DUIT.119/116.
94 BOA.I.DUIT.119/116.
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Kurul toplantis1 bir deftere kaydedilir ve defter, baskan, oy toplamakla
gorevlendirilen iki liye ve zabit katibi tarafindan imzalanirdi. Ayrica defterin bu
sayfasina, toplantiya katilan liyelerin isimleri, ikamet adresleri ve sahip olduklar1 hisse
miktarini belirten bir liste eklenirdi. Bu listenin altina orada bulunan iiyeler imza
atarlardi. Toplant1 sonrasinda, yonetim kurulu ve miifettis raporlari, senelik bilango,
genel kurul zabitnameleri ile toplantida hazir bulunan hissedarlarin isimleri ve hisse
miktarlarin1 igeren bir dosya hazirlanirdi. Bu dosyanin dorder niishasi Ticaret

Bakanligina iletilirdi.%®

Genel kurul;

1. Hesaplarin kontrolii i¢in iiyeler arasindan veya disaridan miifettis tayin
edebilirdi.

2. Kurulda yonetim kurulu tarafindan her yil hazirlanan ve toplantida goriisiilen

hesaplar ve miifettis raporlar1 degerlendirilip kabul veya reddedebilirdi.

Hisselerin kar oranini belirlerdi.

Yonetim kurulu tiyelerini atayabilirdi.

Bankanin islerine dair kesin kararlar verebilirdi.

Yonetim kurulu tiyelerinin yetkilerini genisletebilirdi.

N o g bk~ w

Sermayenin artigina karar verebilirdi. Fakat bunun i¢in genel kurul toplantisina
katilan tiyelerin hisselerinin toplami, sermayenin 3/1’ine denk gelmeliydi.

8. Kurul tarafindan, yonetmelige uygun olarak verilen kararlara herkes uymak

zorundayd:. %8

9. Genel kurul, her y1l hisse senetlerinin bir miktarini kura yontemiyle tedaviilden
kaldirabilirdi. Bunun i¢in her yil safi gelirden %5 ayrilmasina karar verebilirdi.
Kurada ¢ikan hisse senetleri hissedardan geri istenir ve onlarin yerine birer
joisans hissesi takdim edilirdi. Bu yeni hisse sahipleri eskiden oldugu gibi kar

oranindan alabilirken hisse faizinden yararlanamazlardi.%®’

985 BOA.MV.243/50.
986 BOA.A.DVN.MKL.61/7.
%7 BOA.I.DUIT.119/117.
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Kurul, banka yonetmeliginin 23. maddesi geregince sehrin batisindaki,
bankanin merkez idaresinde 9 Nisan 1917 Pazartesi giinii olagan olarak toplandi.
Vekaleten ya da asaleten 50 hisseye sahip hissedarlarin, toplanti giiniinden en az 10
giin once sahip olduklar1 hisse senetlerini, bankanin merkez idaresindeki veznelere
teslim etmeleri gerekmekteydi. Karsiliginda ise bu kisilere giris belgesi verilirdi.
Banka bu toplant1 davetiyesini 22 Subat 1917°den itibaren ilan etmeye baslad:.%®
Nitekim belirtilen tarihte, bankanin merkez idaresinde toplanan genel kurulda hesaplar
incelendi. Sonucundaysa, %20 ihtiyat akcesi ayrilmasina, %4 faizden bedeli birer lira
olan hisse senedi sahiplerine 52 kurus 10 para kar 6denmesine, mevcut sermayenin,
24.000 liralik ilave hisse senedi ¢ikarilmasiyla, 70.000 liraya ulastirilmasina karar
verildi. Boylece bir an 6nce, 24.000 liralik hissenin pesin ticret karsilig1 satilmasina

baslanmalrydi.%%

c. Mali isler

Bankanin mali yil1, ocak ay1 bagindan aralik ay1 sonuna kadardi. Ilk yil istisna
olarak mali yil, bankanin kesin kuruldugu tarihten o yilin aralik aymm sonunu
kapsayacakti. Yonetim kurulu, her mali yil sonunda yapilacak genel kurul
toplantisindan 40 giin 6nce bankanin alacak verecek bilgilerini igeren bir defteri,
istatistik defterini ve hesaplart miifettislere teslim etmek durumundaydi. Genel kurulda

bulunan her iiye, bu defterleri inceleme hakkina sahipti.®*°

Senelik kardan oncelikle istisnasiz bir sekilde, hisseler i¢in bedeli belirlenmis
olan %4 faiz verilirdi. ikinci olarak ihtiyat akgesi igin Karin %10’u ayrilirdi. Kalan
miktardan, %5 yonetim kurulu tiyelerine, %3 idari memura, %2 kurucu hissedarlara,
kalan %90°1 ise hisse kar1 olarak hissedarlara dagitilird1.%' 6 Mayis 1919°da %4 faiz
ve %10 ihtiyat akcesi degistirilmeyip ayr1 bir maddeye alinirken, diger oranlarda
farkliliklar meydana geldi. Degistirilmeyen oranlarin alinmasindan sonra kalan kisim,
%5 yonetim kurulu iiyelerine, %15 banka memurlarina, %2 genel kurulun uygun

gorecegi hayir islerine ayrildiktan sonra kalan %78’1 hisse kar1 olarak hissedarlara

88 “Kayseri Milli Iktisat Osmanl Anonim Sirketi”, Takvim-i Vekayi, 20 Mart 1917, S.2815, s.2.
989 “Kayseri Milli Iktisat Anonim Sirketi”, iktisadiyat Mecmuasi, 10 Mayis 1917, S.55, s.6.

990 BOA.A.DVN.MKL.61/7.

91 BOA.I.DUIT.119/116.
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iletilirdi.®® Ancak kardan ayrilan %2’lik miktarin hangi hayir islerinde kullanilacag

ya da kullanildigina dair bir bilgi bulunmadi.

Ihtiyat akgesi senelik kardan, bankanin olaganiistii durumlarda kullanmasi igin
ayrilan miktarin adiydi. Bu paranin miktar1 sermayenin 4/1’ine denk gelinceye kadar
ayrilmaya devam edilir, istenilen tutara ulastiktan sonra yeterli goriiliirdii. Senelik
hasilat, hisse bagina verilecek olan %4 faiz yahut hisse karina yetmedigi zaman eksik
kisim ihtiyat akg¢esinden giderilirdi. Ayrica bankanin kapatilmasi s6z konusu olursa,

ihtiyat akgesinde bulunan para biitiin hissedarlara esit olarak pay edilirdi.%®

Banka, faaliyete gectiginden itibaren bir yili heniiz doldurmadan, 35.571
Osmanli liras1 yani sermayesinin %77 oraninda net kar sagladi. Ayrica birer liralik

hisse senetlerine 52.25 kurus tutarinda kar dagitabildi.®%*

F. Kayseri Koy Iktisat Bankasi
1. Kurulusu

Konya’daki uygulamanin benzeri olarak, 1916’da Kayseri kaymakami Zekai
Bey’in girisimiyle Kayseri Koy Iktisat Bankasi’nin Kurulmasi kararlastirildi. Banka,
toprak sahibi ve hayvan tiiccar1 Imamzade Mehmet Bey, toprak sahibi Usakizade
Osman Zeki Bey, toprak sahibi Bahg¢ecizade Hact Mehmet Efendi, jandarma subay1
Mehdizade Mazhar Bey, Seriye Mahkemesi Baskatibi Goziibiiyiikzade Sabit Efendi
tarafindan kuruldu. Bu kisilerin hepsi ayn1 zamanda Ittihat ve Terakki cemiyetine
kayith kimselerdi.®® Ayrica, Tefcurzade Ismail, Tasmazade Mehmet Rahmi,
Emirganzade Tahir, Develi’den Develizade Osman Nuri ve Kocabeyzade Siikrii

Efendileri de kurucular arasinda saymak miimkiindii.®%

Kayseri merkezli anonim sirket olarak teskil edilen bankanin, biitiin islemleri
Osmanli Devleti’nin kanun ve nizamnamelerine uygun olarak yerine getirilmeliydi.

Ayrica Osmanli’nin bagka yerlerinde ya da yurt disinda sube agabilirdi. Bankanin

992 BOA.BEQ.4571/342790.

93 BOA.MV.243/50.

94 Toprak, Savasin Ekonomisi, 5.102.
95 Toprak, Savasin Ekonomisi, 5.101.
996 BOA.SD.1259/11.
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miiddeti herhangi bir sebepten dolay1 feshedilmegi yahut uzatilmadigi miiddetce 50

seneden ibaretti. %7

Kurulmasi igin gerekli girisimlerin yapildigi banka yonetmeligi, 27 Nisan
1917’de Ticaret Bakanhigi tarafindan incelendi. Gerekli goriilen diizeltmelerin
yapilmasinin ardindan 23 Haziran 1917°de sadarete gonderildi. Belge 28 Haziran’da
Maliye ve Bayindirlik Bakanligina iletildi. 13 Ekim tarihinde ise meclisi viikelaya
goriisiilmek tizere havale edildi. Ancak bankanin kurulusuna izin verildigine dair bir
belgeye rastlanmadi.®®® Bankanin kurulus islemleri ancak 1920 yilinda tamamlanabildi
ve yoluna Kayseri Ciftgiler Bankasi O.A.S. olarak devam etti. Fakat bankaya 1928’de
Kayseri Iktisat Miidiirliigii tarafindan fesh ve tasfiye davasi a¢1ldi.®®® Bu davanmn

neticesine dair bir malumat bulunamada.
2. Faaliyet Alanm
Biitlin mali islerle ilgilenecek banka,

1. Hayvan, yol ve kitre gibi tarima katki saglayacak unsurlar i¢in avans
verebilirdi. Ayrica bunlarin alim satimini yapabilirdi.

2. Nakliye vasitalar1 konusunda yardimci olabilirdi.

w

Koylerin gelecek yilki mahsulatina karsilik olarak, en azindan {i¢ imzal1 senetle
borg¢ saglayabilirdi.

Menfaatine uygun diisen zirai ve sanayi isleriyle ilgilenirdi.

Arazi sulayabilirdi.

Imalathane acabilirdi.

Ziraat i¢in gerekli makineleri getirtebilirdi.

Koylii ve kasaba ahalisinin emanetlerini kabul edebilirdi.

© ®© N o 0 B

Altin ve miicevherleri kasasinda emanet olarak tutabilirdi.1%%
3. Sermaye

Bankanin sermayesi 25.000 Osmanli liras1 olup bu miktarin her biri bir liralik

25.000 senede boliiniirdii. Genel kurulun bu miktari bir kat1 artirma yetkisi bulunurdu.

97 BOA.SD.1259/11.
9% BOA.SD.1259/11.
99 Okgiin, a.g.e., 5.233-234.
1000 BOA.SD.1259/11.
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Sayet sermaye bir katindan daha fazla artirilacaksa, hiikiimetten izin alinmasi
zorunluydu. Tiirk¢e olarak diizenleyecegi hisse senetlerinin 6rneklerini onaylatmak
tizere, Ticaret Bakanlhigina iletmek durumundaydi. Banka sermayesinin tamami imza
olunduktan ve %20’si 6dendikten sonra kurulmus sayilirdi. Hissedarlara ddedikleri
taksite gore gegici senet verilirdi. Hisse bedelinin yaris1 6dendikten sonra ise bu gegici
senetler asillartyla degistirilirdi. Ik taksiti 5dendikten sonra kalan miktar dért senede
dort taksit halinde ddenirdi. Yonetim kurulu karariyla taksit 6demeleri, vaktinden 30
giin énce Kayseri gazetesi ve Istanbul’da Tiirkce olarak cikan giinliik gazetelerde ilan

edilirdi.o%

Taksit giiniinde 6demesi gereken tutar1 yatirmayan hissedarlardan herhangi bir
uyariya gerek olmaksizin, %5 faiz alinirdi. Ayrica banka bu kisilere kars1 dava agabilir
hatta hisseleri de satabilirdi. Bankanin bu sebepten dolay1 satmaya karar verdigi hisse
senetlerinin numaralar1 6ncelikle gazetede ilan verilirdi. 15 giin i¢inde herhangi bir
6deme yapilmamasi durumunda, banka, ihtar yapmaksizin senedi satabilirdi. Sayet bu
siirede banka bir zarar etmisse, bu miktar da hisse sahibinden tahsil edilirdi. Satilan
hisse senedi, iptal edilir ve yerine eskisinin numarasini da igeren bir senet yeniden
diizenlenirdi. Kisinin borcu, eger hisse senedinin ederinden fazlaysa, kalan kisim yine
eski hisse sahibinden talep edilirdi. Ancak senet tutar1 borgtan fazla gelmisse, artan

miktar sahibine teslim edilirdi.10%2

Hisse senetleri isme yazili olacag: gibi sahiplerinin de Tiirk ve ¢ift¢i olmasi
gerekliydi. Numarali ve koganli olan senetlerin tizerinde, bankanin miihriiyle birlikte
yonetim kurulu tiyelerinden iki kisinin ve veznedarin imzasi bulunmaliydi. Hisse
senetlerinin satisinda, banka idaresinin bu durumu onaylamasi lazimdi. Ayrica satis
islemi yapilan hisse senedinin bilgileri bankanin defterine kaydedilirdi. Hisse
senetlerinin boliisiilmesi, birden ¢ok sahibi olmasi banka nazarinda miimkiin degildi.
Dolayisiyla her senet i¢in bir hissedar taninirdi. Hissedarin varis ya da alacaklilar
higcbir sekilde bankanin miilkiine haciz koyduramadiklar1 gibi isleyisine de

karisamazlard. 1%

1001 BOA.SD.1259/11.
1002 BOA.SD.1259/11.
1008 BOA.SD.1259/11.

272



4. Tsleyisi
a. Yonetim Kurulu

Bankanin isleri, genel kurula mensup, bes tiyeden olusan bir yonetim kurulu
tarafindan yiiriitiiliirdii. Ik bes yil i¢in goreve gelecek iiyeler, banka kurucularindan
Bagcurzade Ismail, Tascizade Mehmed Rahmi, Emirzade Tahir, Develizade Osman,

Kocabeyzade Siikrii Efendiler tarafindan segilirdi.*%%

Bes sene miiddetle segilen iiyelerin gorev siirelerinin bitmesinden sonra
kurulda yapilacak ilk yenilenmede adaylar kura yontemiyle belirlenirdi. Kurulda yer
alabilmek i¢in hissedarlarin her birinin en az 15 hisse senedine sahip olmasi sarti
aranirdi. Bu senetler iiyelerin gorev siireleri boyunca, bankanin kasasinda emanet
olarak kalirdi. Ayrica bunlarin lizerine satilamayacagini belirten bir miihiir basilird.
Kurul iyelerinin bir veya birkaginin 6liim ya da farkli sebeplerden dolay1 gérevden
ayrilmasi sonucu meydana gelen bosluk, yonetim kurulunun gecici olarak iiye
gorevlendirmesiyle doldurulurdu. Daha sonra genel kurul, asil iiyeyi atardi. Kurul
iyeleri arasindan toplantilara baskanlik etmek iizere her yil bir baskan ve bir bagkan
yardimeist segilirdi. Bunlarin yoklugunda yerlerine kurul tyelerinden biri vekalet
ederdi. Ilaveten iiyelerden yurt disinda ikamet edip ya da baska bir sebeple toplantiya
katilamayacak olanlar da kendi yerlerine oy kullanmak {izere bir arkadaslarina vekalet
birakabilirlerdi. Bir iiye kendi oyuyla birlikte ikiden fazla oy kullanamayacagi i¢in her

{iye sadece bir iiyenin yerine vekillik yapabilirdi.10%

Kurul toplantilar1 ihtiyaca gore diizenlenebilecegi gibi her ayin basinda,
bankanin merkezinde yapilirdi. Toplantilarin gegerli sayilmasi icin en az {i¢ liyenin
toplantiya katilim saglamasi gerekirdi. Kararlar oy ¢okluguyla alinirdi. Eger oylar
arasinda esitlik olursa, karar bir sonraki toplantiya birakilirdi. Bu toplantida da
cogunluk saglanamamigsa teklif reddedilmis sayilirdi. Toplantilar, zabit defterine
kaydedilir ve ilgili yerin altina baskan ve toplantida hazir bulunan {iyeler tarafindan

imza atilirdi. Uyeler kendilerine tahsis edilecek hisseden baska, kurulda hazir

1004 BOA.SD.1259/11.
1005 BOA.SD.1259/11.
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bulunduklar1 giinler igin yarimsar lira iicret alabilirlerdi. Uyelerin bundan baska bir

licret almaya haklar1 yoktu.10%

Bankanin biitiin islerini her tiirlii kosulda yiiriitme yetkisine sahip olan kurul,
hukuki konularda hakem de tayin edebilirdi. Ayrica genel kurula sunulacak hesap
listesini diizenler, kar oranini teklif eder, kurul bagkan1t mahkemeye davali ya da davaci

sifatryla banka adina katilabilirdi. %%

b. Genel Kurul

Belirli zamanlarda toplanacak olan genel kurul bir nevi, hissedarlarin genel
sOzclisii konumundaydi. Bir hissedarin genel kurulda bulunabilmesi i¢in en az bes
hisseye sahip olmasi sarti aranirdi. Her bes hisse igin bir oy hakkina sahip olan
hissedarin, en fazla 30 oy kullanmasi miimkiindii. Bu durumda bir kisi maksimum 150
hisseye sahip olabilirdi. Her yilin mart ayinda bankanin merkezinde olagan olarak bir
araya gelen genel kurul, bunun disinda gerektigi zaman yonetim kurulu tarafindan
olaganiistii olarak toplantiya davet edilebilirdi. Yillik genel kurul toplantisindan en az
20 giin once, yazili olarak Ticaret Bakanligi haberdar edilmeliydi. Boylece bakanlik

toplant1 i¢in bir komiser goérevlendirebilirdi.10%®

Kurul davetiyeleri, toplant1 tarihinden en az bir ay 6ncesinden gazetelerde ilan
edilirdi. Toplantiya katilan tiyelerin sahip olduklari hisse miktari, sermayenin 4/1’ine
denk ise toplant1 gegerli sayilirdi. Bu durumu anlamak i¢in toplantiya katilacak iiyeler,
davetiyede belirtilen zamandan 10 giin 6nce yonetim kurulu tarafindan tespit edilmis
mahallere, senetlerini teslim etmeleri lazimdi. Eger toplantiya katilacak tiyenin sahip
oldugu hisse miktari, istenilen diizeyde degilse ikinci bir toplanti yapilirdi. Bu
toplantilart yonetim kurulu bagkani yiirtitiirdii. Bagkanin bulunmadigi durumlarda ise
tiyelerden birine bu gorevi yerine getirmesi i¢in vekalet verilirdi. Toplantiya
katilanlardan en fazla hisseye sahip iki kisi de oy toplama isiyle gorevlendirilirdi.
Burada goriisiilecek konularin listesi yonetim kurulu tarafindan hazirlanirdi. Banka
sermayesinin en az %10’una sahip hissedarlar, toplanti tarihinden 10 giin 6ncesine

kadar bu listeye eklenmesini istedikleri konular1 yonetim kuruluna iletebilirlerdi.

1006 BOA.SD.1259/11.
1007 BOA.SD.1259/11.
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Toplantida bu listede bulunmayan konular goriisiillmedigi i¢in glindem oOnceden

belirlenmekteydi. Kararlar cogunlugun gériisii yoniinde alinird:.10%°

Toplantida goriisiilen konular ve alinan kararlar bir deftere kaydedilirdi. Ve bu
defterin altina baskan, oy toplayan iki liye ve katip tarafindan imza atilirdi. Defterle
birlikte o giin toplantiya katilan tiyelerin isimleri, ikamet adresleri ile sahip olduklar1

hisse miktarini igeren liste gerektiginde incelemek iizere saklanirdi.??1°

Kurul;

1. Hesaplarin incelenmesi i¢in iiyeler arasindan ya da disaridan miifettis
gorevlendirebilirdi.

2.  Miifettis raporlar1 ve yonetim kurulu tarafindan sunulan senelik layihay1 ret

ya da kabul edebilirdi.

Hisselere verilecek kar oranini belirlerdi.

Gorev siiresi dolan kurul tiyelerinin yerlerine yenilerini atardu.

Y o6netim kurulunun iktidarinin gegerliligine karar verebilirdi.

S

Kisacas1 bankanin isleyisine dair biitiin islerde kesin karar verme hakkina

sahipti.

7. Ancak banka sermayesinin artirilmasina karar verebilmesi igin genel kurul
toplantisindaki iiyelerin sermayenin 3/1’ine denk hisseye sahip olmasi ve
cogunluk kararinin bu yonde olmasi gerekliydi.

8.  Genel kurulun almis oldugu kararlar, yonetmelige uygun olmasi kosuluyla,

kesin karar hiikkmiinde olup herkesin uymasini zorunlu kilards. 20!

¢. Mali fsler

Bankanin mali y1l1 ocak ay1 bagindan aralik ay1 sonuna kadardi. Ancak ilk yil
istisna olarak mali yil, bankanin kesin kuruldugu ay ile o yilin aralik ay1 arasindaydi.
Yonetim kurulu her mali yilin sonunda, bankanin alacak verecek bilgilerini iceren bir

defterle muvazene ve hesaplari, genel kurul toplantisindan 40 giin 6ce miifettislere

1009 BOA.SD.1259/11.
1010 BOA.SD.1259/11.
1011 BOA.SD.1259/11.
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sunmaliydi. Genel kurulda bulunan her tiyenin bu defterleri inceleme imkani

bulunmaktaydi. 012

Senelik kéardan istisnasiz bir sekilde hissedarlara sermayeye katilim oranlarina
gore %4 faiz olarak verilirdi. Ilaveten ihtiyat akgesi i¢in kardan %20 ayrildiktan sonra
kalan kisimdan, %5 yonetim kurulu {iyelerine, %4 banka miidiiriine, %2 memurlara,
%6,5 koy okullar1 ve yollart ihtiyaci igin, %2,5 zekat olarak kdylerin gerekli
ihtiyaglarina, geri kalan %80 hissedara kar hakki olarak dagitilirdi. Genel kurul, her
yil hisse senetlerinin bir miktarin1 kura yontemi ile tedaviilden kaldirirdi. Boylece safi
gelirden her yil %10 ayrilmasina karar verilirdi. Kurada ¢ikan hisseler joisans
hissesiyle degistirilirdi. Bu yeni hisse sahipleri eskiden oldugu gibi kar almaya devam

ederken %4’liik faizden mahrum kalirlard.1%3

G. Eskisehir Ciftci Bankasi
1. Kurulusu

Bankanin kurulmas1 hususunda, Eskisehir kaymakamlig tarafindan bir dilekce
ve yonetmelik Ticaret Bakanligina gonderildi. Bakanlik, 10 Haziran 1918’de

1014 {stenen

yonetmeligi inceleyerek birtakim degisiklikleri gerekli gordii.
diizeltmelerin yapilmasimin ardindan yonetmelik, 25 Agustos 1918’de bakanlar
kuruluna gonderildi.®®® Nihayetinde, 51 sene miiddetle Eskisehir Cift¢i Bankasi
Osmanli Anonim Sirketi adiyla kurulmasi konusunda bakanlar kurulu ve meclisi
viikela onay i¢in padisaha gonderilmesinde bir engel gormedi. Bankanin kurulmasi
icin gerekli olan padisah izni 29 Ekim 1918’de verildi.!’® Bundan sonraki siire
zarfinda prosediirlerin takip edilmesinde, Ticaret ve Ziraat Bakanligi gorevli

kilind1.10%7

Kayseri Koy Iktisat Bankasi’nin kurulusuna onderlik eden Zekai Bey,
Eskisehir kaymakami olarak bu kez de Eskisehir Ciftci Bankasi’nin kurulusunda rol

1012 BOA.SD.1259/11.

1013 BOA.SD.1259/11.

1014 BOA.SD.1263/36.

1015 BOA.SD.1263/36.
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oynad1.?%*® Banka kurucular1 aralarindan, Hac1 Hafiz Omer Efendi’yi yazismalari takip
etmek ve gerektiginde kendileri adina imza atmak tizere 16 Nisan 1918’de vekil tayin
ettiklerine dair bir vekaletnameyi Maliye Bakanligina gonderdiler. Ancak sebebi
bilinmemekle birlikte, 18 Nisan 1918 tarihinde banka kurucularinin bu kararlarindan
vazgecip, Diilgerzade Mehmet Kazim Efendi’ye vekalet vermek istedikleri
ogrenildi.'®®® Bu vekaletnamede isimleri ve imzalar1 bulunan banka kuruculari
sunlardir; Diilgerzade Mehmet Kazim, tiiccardan Cifcizade Hafiz Osman, Tiifekgizade
Arif, Serbetgizade Ahmet, Hiiseyinzade Veli Bey, Hac1 Cakirzade Mehmet, Siilleyman
Efendi, Hagerini, Mustafazade Hac1 Mustafa ve Zeytunzade Hasan Tahsin, tarim
aletleri tiiccarlari Sehabettin, Hac1 Akdemzade Haciveli ve Haci Dost Mehmet,
manifatura tiiccar1 Hac1 Kerim, Me’mure mahallesinden hali tiiccarlarindan Bekir
Efendi, Yaverviran kdyiinden Abdulazim ve Omer Liitfii, Serif kdyiinden Haci
Mennan oglu Hact Ahmet, Me’mure koylinden Nur Mehmet ve Haci Miisliim,
Ihsaniye kdyiinden Cakir Hasan, Pasa mahallesinden Hac1 Ibrahimzade Takiyeddin,
Seyfizade ve damadi Ali, Osmaniye kdyiinden Sah Merdan, Eskisehir Sirket-i
ittihadiye Genel Miidiiri Haci Eyiip, Tesvikat-1 Iktisadiye Sirketi Miidiirii
Abdiilkadirzade Omer Fevzi, Eskisehir Milli Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketi Genel
Miidiirii Abdullah Sabri’dir.1%® Bankanin 28 kurucusunun biiyiikk ¢ogunlugunu
ticaretle ugragsmakta olan tiiccarlar olugsmaktaydi. Buna gore 15 tiiccara, 10 ¢ift¢i ve 3

sirket yOneticisi eslik etti.

Bankanin miidiiriiniin kim oldugu bilinmemekle beraber, miidiir yardimecisi
Kazim Bey’dir. Kazim Bey ve arkadaslar1 Eskisehir kaymakami Sami Bey tarafindan
5 Temmuz 1919°da tutuklandi. Tutuklama sebebinin bankanin durumundan ya da
kisisel bir sebepten mi kaynaklandigi, yaninda tutuklanan arkadaglarinin bankayla bir

alakasinin olup olmadig1 belgelerde belirtilmedi.'%?!

1018 Toprak, Savasin Ekonomisi, s.101.

1019 BOA.SD.1263/36.

1020 BOA.SD.1263/36; BOA.ADVN.MKL.66/2.

1021 BOA.DH.EUM.AYS.14/55. Bankamin kurulmasinda rol oynayan, Ittihat ve Terakki cemiyetine
mensup, Eskisehir kaymakami Zekai Bey’in gérevden ayrilmasiyla, Hiirriyet ve itlaf Firkasina yakin
Sami Bey kaymakamliga geldi. Sami Bey, bankada ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin mevduatinin
bulunabilecegini diisiindii ve bankanin hesap kayitlarinin Istanbul’a gonderilerek, incelenmesini istedi.
Banka yénetim kuruluysa, buna kars1 ¢ikt1. Banka ve kaymakam arasindaki bu tatsizlik esasen Ittihat
ve Terakki ile Hiirriyet ve itlaf Firkalar1 arasindaki miicadeleden kaynaklamis olabilir. bk. Halime
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Yonetmelik, bankanin kurulusuna hiikiimet onay1 verildikten sonra bir ay
i¢inde Istanbul’da Takvim-i Vekayi ve diger uygun bir gazetede, bankanin subelerinin
bulundugu yerlerdeki Ceride-i Resmiye’de ve baska gazetelerde yayimlanmaliydi.
[laveten, yonetmelikte hiikiimet tarafindan degisiklik yapilmast istenirse, yonetmeligin
degistirilmis haliyle birlikte her yil genel kurul kararlar1 ve bilancolar gazeteler
vasitasiyla ilan edilmeliydi. Yonetmelik bastirilarak talep edenlere verilecegi gibi bir
defaya mahsus olarak yonetmeligin 50 niishast1 Ticaret Bakanligina

gonderilmeliydi 1022

Banka Cumbhuriyet doneminde de faaliyetlerini devam ettirdi. Fakat 1930

itibariyla bankanin tasfiyesi islemlerine baslandigina rastlandi.1%%3

2. Faaliyet Alam

Banka, Eskisehir dahilinde,

1. Kisa vadeli borg para vermek,

2. Ziraat aletleri, damizlik hayvan, tarimda verimi artiracak makine alet edevati
temin etmek,

3. Ciftci ve tliccarin elindeki hububat, dar1, yiin, tiftik, liile tasi gibi zirai mahsulat,

hayvanlar ve madenler iizerine avans vermek,

Batakliklar1 kurutup, tarima elverisli bir hale getirmek,

Orman yetistirmek,

Maden isletmek,

N o a &

Tarim aletleri imal ya da tamir i¢in tesebbiiste bulunan sahislara ve sirketlere
yonetmelige uygun olmak sartiyla borg verebilirdi. Bununla birlikte banka,
bizzat bu islere girisebilirdi.

8. Tarim mahsullerinin uygun fiyatlara nakliyatin1 temin etmek maksadiyla
kendisi ya da istirakle ortak olarak yollarin insasini saglamak gibi faaliyetlerde

bulunabilirdi.0%

Dogru, “Eskisehir Ciftci Bankast 1918-1930”, Eskisehir Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.8, S.1-2, 1990, s.270.

1022 BOA.I.DUIT.122/42.

1023 (Yk¢iin, a.g.e., 5.240.

1024 BOA.ADVN.MKL.66/2.
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3. Sermaye

Bankanin sermayesi 100.000 Osmanli lirasidir. Bu miktar her biri bir Osmanli
lirasindan olusan 100.000 hisseye ayrildi. Genel kurul, bu sermayeyi bir kati1 kadar
artirabilme yetkisine sahipti. Eger artirma miktar1 bir katindan fazla olacaksa
hiikiimetin onayinin alinmasi gerekliydi. Ayrica banka, Tiirkge olarak ¢ikartacagi hisse
senetlerinin numaralarini, Satisa ¢ikarmadan once Ticaret Bakanligina bildirmek
zorundaydi. Bu hisse senetlerinin tamami imzalandiktan ve %20’sinin satilmasindan
sonra banka kesin olarak kurulmus sayilirdi. Kayit asamasinda hissedarlara, 6demis
olduklar taksit miktarin1 gosteren gegici senetler verilirdi. Taksitlerin tamamen
O6denmesi sonucundaysa, bu gegici senetler asillariyla degistirilirdi. Her hisse senedi
basina bir kurus masraf bedeli alinirdi. Ilk taksitinin 6denmesinden sonra kalan
miktarin bankanin, ihtiyaci géz Oniine alinarak birkac taksitte ya da tek seferde
O6denmesi durumu yonetim kurulu tarafindan belirlenirdi. Bu karar 6deme tarihinden
en az 30 giin 6nce Istanbul’daki ve diger yerlerdeki resmi ve gayri resmi gazeteler
araciligiyla duyurulurdu. Ayrica bir hissedarin senedini satabilmesi yahut
devredebilmesi icin hisse bedelinin %20’sini ddenmesi lazimdi. ilaveten senetleri
kisilerin birleserek almalart miimkiin degildi. Ciinkii banka her senet igin yalnizca bir
sahip kabul etmekteydi. Bu sebeple hissedarin vasileri ya da alacaklar1 hi¢bir sekilde

bankanin gelirlerini haczettiremez ve idaresine karigamazdi.19%

Taksit 6deme giinii gecen hissedar, bankanin uyarmasina gerek olmaksizin,
belirtilen giiniin gegmesinden itibaren senelik %9 faiz 6demek durumundaydi. Ayrica
banka, bu kisilere dava agma hatta bunlarin hisselerini satiliga ¢ikarma hakkina sahipti.
Oncelikle bu hisselerin numaralar1 gazeteler vasitasiyla ilan edilirdi. ilan tarihinden 15
giin sonra bir 6deme olmamasi durumunda banka, herhangi bir uyariya gerek
duymaksizin hisseleri, borsa ya da miizayede yoluyla satabilirdi. Bu sekilde satilan
hisse iptal edilir ve yeni sahip adina, eski hisse senedinin numaralarini da igeren bir

senet diizenlenirdi.10%6

1025 BOA ADVN.MKL.66/2.
1026 BOA.SD.1263/36.
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4. Tsleyisi
a. Yonetim Kurulu

Bankanin hemen hemen biitiin isleri genel kurula mensup, sayisi bes- on iki
arasindaki ve en az 500 banka hisse senedine sahip tiyelerden olusan yénetim kurulu
tarafindan yiritiiliirdii. Yonetim kurulunda bulunacak kisilerden en ¢ok hisse senedi
talep eden milli banka olmasi nedeniyle Eskisehir Cift¢i Bankasi dikkat ¢ekmektedir.
Ustelik bu bankanin bir ciftci bankasi olmasi, 500 hisse senedi sartinin belirli bir amag
icin sart kosuldugunu diisiindiirmektedir. Kurucularinin ¢ogunlugunun ittihat ve
Terakki cemiyeti mensuplarindan oldugundan hareketle, banka idaresinin de bu kisiler
tarafindan ylriitiilmesi amaglanmis olmalidir. Bu senetler, tiyelerin gérevleri siiresince
satilamamak iizere bankanin kasasinda emanete birakilirdi. Ilk ii¢ sene igin faaliyet
gosterecek yonetim kurulu tiyeleri kurucular tarafindan segilirdi. Bu siirenin bitiminde
Ilk gorevlendirilecek tiyeler ise kurayla, ondan sonrasi igin de her y1l tiyelerin 3/1°inin
kidem durumuna gére yenilenirdi. Uye sayisinda herhangi bir sebepten dolay: eksilme
s6z konusu olursa, eksilen kisi sayis1 kadar gegici tiye tayin edilirdi. Bu durum genel
kurulun gelecek toplantisinda, asil tiyelerin gérevlendirilmesine kadar devam ederdi.
Uyeler her yil aralarindan bir baskan ve yardimci secerlerdi. Ayrica bunlar olmadig
zamanlarda yerlerine vekalet edecek bir {iye daha belirlenirdi. Yurt disinda bulunan ya
da bir sebepten dolay1 toplantiya katilamayacak olan tiyeler, yerlerine iiyelerden bir
arkadagini vekil birakirdi. Bu kiginin kendi oy hakki sabit kalmakla birlikte, vekaletini
aldig1 tiyenin de oyunu kullanma hakki bulunurdu. Boylece alinmasi gereken

kararlarn, iiyenin yoklugundan &tiirii ertelenmesi gerekmezdi.1%%’

Kurul her ay bankanin merkezinde bir araya gelirdi. Bunun disinda ihtiyag
goriildiigii durumlarda da toplanabilirdi. Hatta ii¢ tiye yazili olarak talep ederse,
toplanti diizenlenmek zorundaydi. Toplantinin gergeklesebilmesi i¢in T{iyelerin
yarisindan bir fazlasinin toplantida bulunmasi gerekliydi. Burada goriisiilen konular
hakkinda alinan kararlar ¢ogunlugun oyu yoniinde olurdu. Bir meselede ¢cogunluk oyu
saglanamazsa, karar bir sonraki toplantiya birakilirdi. Sayet o toplantida da ekseriyet
saglanamazsa teklif reddedilirdi. Bu sekilde gergeklestirilen her kurul toplantisi bir

deftere kaydedilirdi. Bu deftere toplantida hazir bulunan iiyeler ve yonetim kurulu

1027 BOA.I.DUIT.122/42.
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baskam imza atardi. Uyeler, hisse basina safi gelirden dagitilacak kardan baska

kurulda bulunduklar giin basina ticret alirlardi. Bu {icretin miktari, bagkan i¢in iki lira

tiyeler i¢in ise birer lira olarak belirlendi.

2 o

1028

Kurul;

Bankanin genel isleyisini ve mal varliklarini idare ederdi.

Genel kurula sunulacak hesaplar1 diizenlerdi.

Dagitilacak kar miktarimi teklif ederdi.

Banka adina gerek davali gerekse de davaci olarak savunmada bulunurdu.
Memurlarin tayin, azil ve vazifelerini tespit ederdi.

Uzmanlik gerektiren durumlarda bir siireligine sahip oldugu iktidar1 kismen ya
da tamamen iiyelerden bir kismmna o6zel vekaletle verebilecegi gibi yurt
disindan birilerini de vekil tayin edilebilirdi.

Banka midiiriiniin istegi izerine memur azli ve gorevlendirmesi yapilabilirdi.
Hatta bankanin islerinde miidiire yardim etmekle bir yardimer tayin
edilebilirdi.10%

Bankanin sermayesinin yarisinin durdugu halde bile, her zaman genel kurulu
bankanin siiresini uzatma, bankayi tasfiye etme ya da baska bir sirketle

birlesmesi gibi sebeplerden dolay1 toplantiya cagirabilirdi. 0%

b. Genel Kurul

Genel kurul, her mali sene sonuna tekabiil eden aym 15’inde bankanin

merkezinde olagan toplantisini gergeklestirirdi. Bunun disinda yonetim kurulu

tarafindan fevkalade nitelikli bir toplantiya davet edilebilirdi. Ayni sekilde banka

sermayesinin  %20’sine denk hisse sahiplerinin de bu sekilde bir haklar

bulunmaktaydi. Kurul, vekaleten ya da asaleten en az 50 hisseye sahip hissedarlardan

meydana gelirdi. Bunlar her 50 senet i¢in bir oya sahiplerdi. Bu sekilde bir hissedarin

en fazla 25 oy hakki olabilirdi. 100 hissesi olanlar ise kurucu hissedar sayilirdi.

Kurulun toplantisindan bir ay once senelik bilango, kar ve zarar hesaplari

miifettisler tarafindan diizenlenerek ve bankanin merkezinden arzu eden hissedarlara

1028 BOA.ADVN.MKL.66/2.
1029 BOA.ADVN.MKL.66/2.
1030 BOA.SD.1263/36.
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verilebilirdi. Kurulun toplantisi en az bir ay dncesinden gazeteler yoluyla ilan edilirdi.
[laveten 20 giin énce de Ticaret Bakanhigina haber verilmek durumundaydi. Bu
sayede, bakanlik toplantiya katilmak {izere bir komiser gorevlendirebilirdi. Genel
kurulun bir araya gelmis kabul edilmesi i¢in banka sermayesinin en az 4/1’ine sahip
hissedarlarin toplantida hazir bulunmasi elzemdi. Bu sartin olusup olusmadiginin
anlasilmasi i¢in hissedarlarin, hisselerini yonetim Kurulu tarafindan belirtilen yerlere
teslim etmeleri gerekmekteydi. Eger ilk toplantida bu sart saglanmazsa, ikinci bir
toplant1 tarihi belirlenirdi. Ikinci toplantida hazir bulunan hissedarlarin, hisse miktari
ne olursa olsun ilk toplantida goriisiilen hususlar karara baglanirdi. Kurula yonetim
kurulu reisi bagkanlik ederdi. Onun bulunmadigi durumlarda, iiyeler i¢lerinden birini
bu goreve vekalet etmesi icin segerlerdi. Kurulda hazir bulunan iiyelerden en fazla
hisseye sahip olan iki kisi de oy toplamakla gorevlendirilirdi. Bu iki kisi ve baskan
tarafindan toplantiy1 kayda gegirecek bir katip tayin edilirdi. Burada gorisiilecek
konularin listesi yonetim kurulu tarafindan hazirlanirdi. Kurul toplanti kararlar1 bir
deftere zabit katibi tarafindan kaydedilirdi. Bu defterde genel kurul baskani, oy
toplamakla gorevlendirilen iki {iye ve katibin imzalari bulunurdu. Ayrica her
toplantida hazir bulunan hissedarlarin isim, ikamet ve hisse miktarini iceren bir liste
hazirlanirdi. Bu liste orada bulunan hissedarlar tarafindan imzalanir ve deftere
eklenirdi. Ayrica bakanliga, yonetim kurulu ve miifettis raporlari, senelik bilango,
genel kurul toplant1 zabitlar1 ve toplantida hazir bulunan hissedarlarin isim ve hisse

miktarlarini iceren tablodan dort niisha iletilirdi.*%3!

Kurul;

1. Yonetim kurulu tarafindan hazirlanan, bankanin yillik hesaplari, kar ve zarar
oranlarini goriistirdii. Bu raporlar1 kabul etme ya da reddetme hakkina sahipti.

2. Yonetim kurulu iiyelerinin yerlerine yenilerini gorevlendirebilirdi.

3. Gerektiginde yonetim kurulunun yetkilerini genisletebilirdi.

4. Genel kurulda, asil ya da vekil olarak sermayenin 3/1’ine denk hissedarlarin
¢ogunlugunun karariyla sermayenin artisina karar verilebilirdi.

5. Bankanin siiresinin doldugu ya da dolmadigi halde feshine karar verildigi

zaman, genel kurul bankanin tasfiye ve hesap islemleri igin birkag memur

1031 BOA.ADVN.MKL.66/2; BOA.I.DUIT.122/42.
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gorevlendirebilirdi. Bu siire zarfinda yetki ve sorumluluklari aynmi sekilde
devam ederdi. Hatta tasfiye islemleri i¢in goérevlendirilen memurlar, genel
kurul karar1 ve hiikkiimetin de onay1 ile bankanin haklarini bagka bir sirket veya
sahsa birakabilirlerdi. Ancak biitiin bunlar olaganiistii toplantiya davet edilmis
hissedarlarin hisse senetlerinin bankanin sermayesinin %50’sine esit oldugu

takdirde kararlastirilabilirdi.0%?

¢. Mali isler

Bankanin mali senesi, ocak ayinin ilk giinii baslar, aralik ayinin sonuncu giinii
biterdi. Ancak birinci mali yil istisna olarak, bankanin kesin kurulus tarihi ile aralik
aymin sonuncu giinii kabul edilirdi. Yonetim kurulu her mali yilin sonunda, bankanin
gelir gider ve alacak verecek bilgilerini bir deftere kaydederdi. Bu defterle birlikte
hesaplari igeren bilgiler, genel kurul toplantisindan yaklasik 40 giin 6nce miifettislere

teslim edilirdi.1033

Yillik kar oranindan istisnasiz bir sekilde, ilk olarak hissedarlarin hepsine faiz
olarak bedeli belirlenmis sermayenin %351 verilirdi. ikinci olarak, ihtiya¢ akgesine
aktarilmak tizere karin %10’u ayrilirdi. Bundan sonra kalan miktardan, yonetim kurulu
tiyelerine verilenenin bir buguk kati bagkan yardimcisina, iki kat1 da baskana iletilirdi.
Daha sonra %5 banka genel miidiiriine, %3 miidiir yardimcisina, %3 memurlara, %2
hizmetlilere ve kalan %82 ikinci hisse kar1 olarak hissedarlara dagitilirdi. Lakin genel
kurul, yonetim kurulunun teklifi izerine %82 nin bir kismini sene basina nakledebilir
ya da ihtiyat akcesine ilave edebilirdi. Ayrica genel kurul, her y1l tedaviilden ¢ekilecek
hisse senetlerinin bir kismini, kura yontemiyle belirlerdi. Bunun igin senelik safi

gelirden %1°lik bir kisim ayrilird:. 193

I1. Bat1 Anadolu’da Kurulan Milli Bankalar

Tasradaki milli bankacilik hareketlerinin en ¢ok gelistigi yerlerden biri de Bati
Anadolu’dur. Aydin vilayeti bankacilik alaninda 6nemli gelismelerin kaydedildigi bir

1032 BOA.ADVN.MKL.66/2.
1033 BOA.SD.1263/36.
1034 BOA.ADVN.MKL.66/2.
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yerdir.2%®® Bu dénemde kurulan dort bankanin ikisi ad1 gegen vilayette kuruldu. Milli
bankacilik faaliyetleri Bat1 Anadolu’da, 6zellikle {iztim ve incir gibi tarim tirtinlerinin
yetistigi bolgeler olan Manisa, Aydin ve Izmir bélgelerinde, yogunlast1.1°*® Bunun en
onemli nedeni ise Tiirkgiiliik politikasinin geregi olarak, adi gegcen bdlgelerdeki tarim
{iriinleri iizerindeki gayrimiislim niifuzunu kirmakt1.1%” Bu bankalardan Milli Aydin
Bankas1 ve Manisa Bagcilar Bankas1 Cumhuriyet doneminde de faaliyetlerine devam
etti.19% Toplam sermayeleri 760.000 lira olan bankalar icinde en fazla sermaye tutar
Izmir Osmanli Emlak Bankasi’na aitti. Fakat bu bankanin faaliyete gecip gecmedigi
belli degildi. Ondan sonraki en yiiksek sermaye 150.000 lira ile Manisa Bagcilar

Bankasi’nin idi.19%°

Aydin’da ilk milli banka niteligini tasiyan ve incir tireticilerine kredi saglamak
amaciyla Aydm Incir ve Himaye-i Zirai Osmanli Anonim Sirketi’nin kuruldugu
donemde, 1911-1912 yillar1 arasinda devletin biitge agig1r 2.638.531 Osmanli
lirastydr.1®® Ayni dénem igin Aydin’mn geliri 2.789.000 lira, harcamas: ise 938.700
liraydi. Ayrica kisi basina diisen geliri 1,65 lira, kisi bagina diisen harcamasi ise 0,56
liradan meydana gelmekteydi.'®! Aydin’in geliri 1.850.300 lira fazla vermekle
beraber ayn1 donem Konya’nin geliri 689.000 lira fazla veriyordu. Bu durumda Aydin
s6z konusu zaman dilimi igin tasrada gelir bakimindan I¢ Anadolu’da milli bankacilik

acisindan gelismis olan Konya’y1 geride birakiyordu.

Aym sekilde 1913 yilinda I¢ Anadolu’da ¢alisan tarim iscisi yevmiyelerine
gore’®? Aydin’da tarlada calisan iscilerin giinliik yevmiyeleri daha yiiksekti. Buna
gore bir erkegin mart ayindaki giinligii 9-11, nisanda 9-14, mayista 12-16 kurus iken
kadinin yevmiyesi ayn1 aylarda sirasiyla 4-5, 5-6, 5-8 kurus olarak erkegin iicretinin
yarist seklindeydi. 1914 yilinda bir is¢i giindeligiyle 5-10 kiyye arasinda bugday
alabilirken, 1918°de bu miktarin 1,5-2 kiyyeye kadar diistiigii goriildii.}o*

1035 Toprak, Savasin Ekonomisi, s.103.

1036 Nejdet Bilgi, “Manisa Bagcilar Bankasi: Kurulusu ve Orgiitlenme Siireci (1917-1927)”, Tarih
incelemeleri Dergisi, S. XXVII1/1, 2013, 5.106.

1037 BOA.A.DVN.MKL.58/85.

1038pk, Tablo 17.

1039 pk, Grafik 2.

1040 yalman, a.g.e., s.111.

1041 Cavdar, Genel Goriiniim, s.92.

1042 bk, Tablo 13.

1043 Toprak, Savasin Ekonomisi, 5.207.
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1914°te kurulan Milli Aydin Bankasi’nin hissesi 5 liradan satisa ¢ikarildi. Bir
erkegin mayis ayindaki giinliigliniin 16 kurus olmasindan yola ¢ikilir ve her giin
calistigi farz edilirse, aylig1 480 kurus, yani 4,80 liraya denk gelmekteydi. Ancak bu
iscilerin mevsimlik calistiklari, dolayisiyla tarim yapilabilen aylarda elde ettikleri
kazanclarla bir y1l boyunca gecindikleri de unutulmamalidir. Boylece tarim is¢ilerinin
bankaya hissedar olmasini beklemek ¢ok diisiik bir ihtimal olsa gerektir. Nitekim bu
esnada hiikiimetin,1913-1914, geliri 33.682.475 lirayken, gideri de 36.891.366 liradan
ibaretti. Yani devletin biit¢esinde 3.208.891 lira agik vardi.’%* Yine de gerek Aydin
Incir ve Himaye-i Zirai Osmanli Anonim Sirketi'nin gerekse de Milli Aydin
Bankas1’nin kurulusunda Ittihat ve Terakki cemiyeti ile Ziraat Bankas1’nin sermayedar

olmak yoluyla tesviki s6z konusuydu.

A. izmir Osmanh Emlak Bankasi
1. Kurulusu

Bankanm, Osmanli Anonim Sirketi niteliginde Izmir merkezli kurulmasi
planlandi. Kurulus dilekgesi, Pera Palas Otel’de misafir olarak kalan Izmir tiiccarindan
Usakizade Mahmut Muammer imzasiyla 26 Kasim 1908’de Ticaret ve Ziraat
Bakanligina iletildi. Vaziyet Ticaret Bakanlig: tarafindan sadarete 2 Mayis 1909’da
ancak bildirildi.1** Bankanin kurulusuyla ilgili bilgiler, maalesef bununla simirl kalds.
Dolayisiyla bankanin kurulus dilekg¢esine onay verilip verilmedigi, faaliyete gegip

ge¢medigi noktasinda bir malumata tesadiif edilmedi.

2. Faaliyet Alam

50 sene miiddetle kurulmasi planlanan banka,

Her tiirlii gayrimenkuliin rehini, satima,
Teminat karsiliginda borg para verme,
Gayrimenkul vb. seylerin teminati1 karsiliginda borg para vermek,

Cari hesap agmak,

o ~ w D

Senetler ve iskonto islemlert,

1044 Cavdar, Genel Goriiniim, s.88.
1045 BOA.SD.1227/7.
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6. Borglulara kolaylik saglamak ag¢isindan sigorta sirketleriyle anlagsma saglamak,
7. Vezneden faizli faizsiz emanetler kabul etmek gibi islemleri Osmanl

Devleti’nin kanun ve nizamlarma uygun olarak yerine getirebilirdi.'%4

3. Sermaye

Bankanin sermayesi 550.000 Osmanli lirasidir. Sermaye tutari, her biri beser
bucuk Osmanlt liralik ya da 125 Franklik 100.000 adet hisse senedine ayrilirdi.
Gerektiginde, bankanin sermayesi hiikiimet izni alinarak 1.100.000 liraya ya da daha
fazlasina ¢ikarilabilirdi.’%*’ Gayrimenkul iizerine bor¢ vermek icin sermayesi sadece
Osmanl1 ve yerli unsurlardan kurulacak banka bir siireligine, Istanbul ve Izmir’de

islem yapard:.1%48

Banka sermayesinin tamami imza ve %20’si ¢ikarildiktan sonra kesin surette
kurulmus sayilirdi. Hissedar yazilanlara 6dedikleri taksiti gosteren, sira numarali
gecici senetler verilirdi. Sermayenin tamami 6dendikten sonra bu gegici senetler asil
senede doniistiiriiliirdii. Bu islem, yonetim kurulu tarafindan yirttiiliirdi. Sermayenin
artirilmast ve yeniden hisse senedi ¢ikarilmasi durumunda, senetlerin fiyatlar ilk
sermayenin olusturuldugu esnada, mevzu bahis olan fiyattan asagi diisiiriillemezdi.
Mevcut hissedarlar, yeni ¢ikacak hisse senetlerinin yarisini satin alabilme ayricaligina
sahiplerdi. Diger yarisina gelince, kurucu hissedarlar bunlar1 satin alma hakkina
sahiplerse de arzu ettikleri taktirde hissedarlara teklif edilebilir yahut da yeni ¢ikan
talep sahiplerine satilabilirdi. Hisse senedi islemleri, vilayetin resmi ve gayri resmi
gazeteleri ile Istanbul’daki baz1 gazetelerde en az 30 giin 6nce ilan edilirdi. Her hisse
senedine denk gelecek kar, o hissenin sahibine ddenirdi. Ciinkii banka nezdinde hisse
senedinin boliinmesi miimkiin degildi. Hisse bedelleri, tamamen denklestirilmedikge
havalesi veya satilmas1 miimkiin olmazdi. Dolayisiyla banka, her hisse senedi igin bir
kisiyi sahip olarak kabul ederdi. Ayrica bir hissedarin varis ve alacaklilari, higbir
sekilde bankanin mallarin1 haczettiremez ve isleyisine miidahale edemezdi. Biitiin
hissedarlar, genel kurul kararlariyla, yonetmelik hiikiimlerini kabul etmis sayilirlardi.

Banka tarafindan kurucu hissesi olarak 500 adet hisse ¢ikarilir ve bunlara kardan %20

104 BOA.SD.1227/7.
1047 BOA.SD.1227/7.
1048 BOA.BEO.3407/255484.
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verilirdi. Bu vaziyet banka faaliyetine devam ettigi miiddetge siirerdi. Yonetim kurulu

ve genel kurul bu durumu degistiremezdi.1%4°
4. Tsleyisi
a. Yonetim Kurulu

Bankanin hemen hemen biitiin isleri, genel kurula mensup ve sayilar1 12’ye
kadar Osmanli vatandasindan olusan bir yonetim kuruluna verilirdi. Bes yil i¢in
gorevlendirilen {yelerin, gorev siireleri bittikten sonra yonetim kurulunun ilk
yenilenmesi kura yontemi ile yapilirdi. Bundan sonrakiler ise kidem itibariyla, her y1l
bir veya iki iiyenin ¢ikarilmasi ve yerlerine yenilerinin gorevlendirilmesi yoluyla
yapilirdi. Hatta gorev siiresi dolan {iyenin tekrar se¢ilmesi de miimkiin idi. Fakat
kurulda yer alabilmek i¢in tiyelerin her birinin en az 300 hisse senedine sahip olmalari
sartt mevcuttu. Bu senetler gorevleri siirdiigii miiddetce satilamayacagi i¢in bankanin
kasasinda emanet olarak muhafaza edilirdi. Uyeler, kirdan kendilerine verilecek
miktar disinda, mecliste hazir bulunduklar1 giinler i¢in yonetim kurulu tarafindan

belirlenmis ve genel kurul tarafindan da onaylanmus bir iicret de alabilirdi. 1%

Kurul toplantis1 gerektigi durumlarda yapilabilecekse de normalde 15 giinde
bir olagan surette gerceklestirilirdi. Uyeler aralaridan kurula baskanlik edecek bir
kisiyi secgerlerdi. Toplantilar, liye cogunlugu saglandigi zamanlarda yapilirdi.
Bagkanin toplantida hazir bulunmasi bu durumu degistirmezdi. Kurulda bir baskan
yardimcisinin da olmasi gerektiginden dolay1 liyeler arasindan bu gorev i¢in de bir kisi
belirlenirdi. Bunlarin her ikisinin de bir sebepten otiirii toplantiya katilamadiklar
vaziyette, tiyelerden biri gegici olarak bu gorevi tistlenirdi. Ayrica her toplantida hazir
bulunan iiyelerin isimleri, zabit defterine eklenirdi. Bu defter, toplantida hazir bulunan
tiyeler ve bagkan tarafindan imzalanirdi. Kararlar cogunluk oyu ile alindigi i¢in esitlik
durumunda, baskanin oy kullandig1 karar gegerli sayilirdi. Kurul {iyelerinden bir veya

birkaginin vefati, istifasi durumunda yonetim kurulu tarafindan derhal gegici tiyeler

1049 BOA.SD.1227/7.
1050 BOA.SD.1227/7.
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atanird1. Bir sonraki genel kurul toplantisina kadar asil iiyeler belirlenirdi. Uyeler belli

bir miiddet toplantilara katilmazlarsa, yonetim kurulundan ¢ekilmeleri istenirdi.

© N o g B~ D

10.

11.

12.

temsil

Kurulun yetki ve sorumluluklar su sekildedir,

Gerektigi zaman, emlak ve kazang getiren mallar1 kanun dairesinde, satin
alabilirdi.

Banka namina miilk edinebilirdi.

Bankanin ¢ikaracagi tahvilati satabilirdi.

Rehinli ve rehinsiz borg verebilirdi.

Masraflarin denklestirilmesini saglayabilirdi.

Sigorta sirketleriyle anlagsmalar yapabilirdi.

Miidiir ve hizmetlilerin azline karar verebilirdi.

Ayrica genel kurula sunulacak senelik hesaplar lizerine gorlisme, yonetmelikte
degisiklikler yapilmasi, sermayenin artirtlmast ve karin belirlenmesi i¢in
teklifte bulunabilirdi.

Kurul bagkan ve yardimcisi gereck davaci olarak gerekse de davali olarak
bankay1 temsil edebilirdi.

Banka miidiirii, muhasebecisi ve memurlarinin yapacaklart gorevleri
belirlemek yo6netim kurulunun sorumlulugu altindaydi. Dolayisiyla gerekli
diizenlemeleri yapma mesuliyeti de yine bu kurula aitti.

Bir siireligine yetkilerinin, kismen veya tamamini, kurul iiyelerinden birilerine
veya bagkan yardimcisina vekaletle verebilirdi.

Bankanin siiresini uzatmak ya da kisaltmak i¢in hiikiimet nezdinde tesebbiiste
bulunabildigi gibi zamanindan 6nce bankay1 fesh ve tasfiye etmek ya da baska
bir Osmanli sirketi ile birlesmesi gibi konular1 goriismek iizere genel kurulu

toplantiya davet edebilirdi.1%?

b. Genel Kurul

Genel kurul diizenli olarak toplanan ve hissedarlarin vekili olan bir mevkii

etmekteydi. Kurul asil veya vekil olarak en az 10 hisseye sahip olan tim

hissedarlardan olugmaktaydi. Her 10 hisse i¢in bir oy hakkina sahip olan hissedarlarin

1051 BOA.SD.1227/7.
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en fazla 10 oy kullanabilmelerine miisaade edilmekteydi. Kurul, bankanin mali yilinin
baslangici olan mart ayinda, yonetim Kurulu tarafindan belirlenen bir yerde olagan
surette toplanirdi. Ayrica gereken durumlarda da olaganiistii olarak, yonetim kurulu ve
Ziraat Bankasi tarafindan toplantiya davet edilirdi. Bunun i¢in davetiyeler, toplantidan
en az bir ay onceden izmir ve Istanbul gazetelerinde ilan edilirdi. Kurul, banka
sermayesinin ¢eyregine sahip hissedarlarinin katilimi durumunda toplanmis sayilirdi.
Davetiyelerde bu hususta, toplantidan 10 giin dncesinden belirtilen yere senetlerini
teslim etmeleri vurgulanirdi. Sayet, kurulun birinci toplantisinda bu sart
saglanamamigsa, ikinci bir toplantiya karar verilirdi. Ikinci toplant1 davetiyeleri 12 giin
onceden gazetelerde ilan edilirdi. Ayrica iki toplanti arasindaki siire bir aydan az
olmamaliydi. Bu kez hazir bulunan hissedarlarin hisse miktar: ne olursa olsun, bir
onceki toplantida goriisiilmiis konular ve kararlar gecerli kabul edilirdi. Toplantiy1
yonetim kurulu bagkani idare ederdi. Bagskanin bulunmadigi durumda yardimeisi, sayet
oda yoksa, yonetim kurulu iiyelerinden bir kisi, toplantiy1 yonetmek tizere vekil tayin
edilirdi. Gortisiilecek konular, yonetim kurulunun hazirladigi sekilde sirasiyla istisare
olunurdu. Sayet en az 500 hisseye sahip olan kisiler, toplantidan bir ay 6ncesine kadar
her tiirlii istek ve goriislerini yonetim kuruluna iletirlerse, kurul bunlar1 toplantida
giindeme getirmek zorundaydi. Ilaveten genel kurulda hazir bulunan ve en fazla
hisseye sahip iki kisi, oy toplamak tizere gorevlendirilirdi. Toplantiy1 kayda gegirmesi
icin katip olarak bir veya iki kisi, baskan, baskan yardimcisi ya da oy toplamakla

gorevlendirilmis iki iiye tarafindan seg¢ilirdi. Kararlar, ¢ogunluk oyuna goére alinirdi.
Kurul yetki ve sorumluluklari ¢ergevesinde;

1. Hesaplarin incelenmesi i¢in gerek hissedarlar arasindan gerekse de yurt
disindan miifettis tayin edebilirdi.

2. Yonetim kurulu tarafindan hazirlanan senelik hesaplar ve bankanin genel
isleyisine dair liste ve miifettis raporlar iizerine degerlendirme yapabilirdi.
Duruma gore ret veya kabul edebilirdi.

3. Hisse karma karar verebilirdi.

4. Genel kurul i¢in daimi bir miifettis gorevlendirebilirdi.

5. Sermayenin artirilmast kararmi verebilmesi i¢in toplanacak kurulda banka
sermayesinin en az 3/1’ine sahip hissedar olmasi sart1 aranirdi. Aksi durumda

sermaye artirtlamazdi.
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6. Genel kurul tarafindan banka yonetmeligine uygun olarak verilen Kkararlar,

hisse alan biitiin hissedarlar icin kesin hiikiim tasirdi.1%>

c. Mali Isler

Bankanin senelik mali y1l baglangicini mart ay1, sonunu ise subatin son giinii
olustururdu. Her y1l sonunda, bilango, yonetim kurulunun nezareti altinda hazirlanirdi.
Hikiimete her yil bu raporlarin birer kopyasi gonderilirdi. Miifettis ise hesaplari
inceler ve genel kurula havale ederdi. Eger hesaplar, genel kurulca onaylanmazsa,

hemen inceleme i¢in bir komisyon meydana getirilirdi.9>3

Bankanin senelik safi karindan istisnasiz bir sekilde, hisse sahiplerinin hepsine
faiz olarak sermayeye katilim orani nispetinde %6 faiz verilirdi. Daha sonra kalanin
%10’u ihtiyat akgesine, %5 itfa hisse hesaplarina, %10 yonetim kurulu tiyelerine, %20
kurucu hisse sahiplerine, %5 miidiir ve memur ikramiyelerine, %50 hissedarlara
olacak sekilde bolustiiriiliirdii. Bunlarin disinda, ihtiyat veya itfa-y1 hassa hesabina
para ayrilmasi yonetim kurulu tarafindan teklif edilirse, teklif genel kurulca kabul
edilirdi. Karlar, yonetim kurulunun belirleyecegi tarihte ve yerde ddenirdi. Odemeden
15 giin sonra talep edilmeyen faiz ve kér i¢in gazetelere ilan verilirdi. Sayet yine almak

lizere basvuran olmazsa, bu para banka hesabina gegirilirdi.1%*

Thtiyat akcesi, senelik kardan %10 oraninda biriken paranin toplamina verilen
isimdi. Bu para, bankanin masraflar1 ve olaganiistii durumlarinda kullanilmasi
amactyla biriktirilirdi. Thtiyat ak¢esinin durumu, bankanin sermayesinin yarisina denk
duruma geldigi zaman, artik kardan bu isim altinda para ayrilmazdi. Lakin bu oran
diistiigii taktirde tekrar bu isimle para alinmaya baslanirdi. Itfa-y1 hassa igin alinmis
olan %5 ile piyasadan hisse senedi geri ¢ekilebilir ve tedricen hisse imha edilebilirdi.
Kardan hisselere verilecek olan faiz dagitimi genel kurul tarafindan uygun gorildigii
taktirde, eksik kalan kismi ihtiyat akgesinden karsilanabilirdi. Bankanin kapatilmasina
karar verildigi vakit ise ihtiyat akgesi olarak bulunan para, hissedarlar arasinda esit bir

sekilde paylastirilirdi,10%®

1052 BOA.SD.1227/7.
1053 BOA.SD.1227/7.
1054 BOA.SD.1227/7.
105 BOA.SD.1227/7.
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Sermayenin yarisin1 gegmemek sartiyla, hiikiimetin izniyle banka tarafindan
tahvilat tedaviile ¢ikarilabilirdi. Cikarilan bu tahvilatlar, kurali-kurasiz
olusturulabilecekleri gibi bor¢lularin taahhiitlerini, miktar ve mevduatini asamazdi.
Satiglardan elde edilecek kar miktarinin, bu yolda ¢ikarilacak tahvilatin gerektirecegi
faizlere karsi gelmesi temin edilirdi. Bu hususta genel kurul gerekeni yapmakla
sorumluydu. Faizlerin vaziyeti ve zamani ise yonetim Kurulu tarafindan belirlenirdi.
Tahvil sahiplerinin ikramiyeleri ¢ikmadan 6nce banka aleyhinde, kullanabilecekleri
alacak davalari, sahip olduklar1 tahvil bedelinden fazla olamayacag gibi tahvilatin
karsiligindan fazla isteklerde de bulunamazlardi. Kuralar, yonetim kurulu ve vilayetten
tayin olacak memur huzurunda yapilirdi. Kura sonucunda belirlenen numaralar sekiz
giin icinde, resmen uygun goriilecek surette ve mekanda ilan edilirdi. Ikramiyede ¢ikan
numaralar, yonetim kurulu huzurunda tahvilin iptalinden sonra imha edilecegi gibi

“amorti” olanlarn bedeli dahi ii¢ ay i¢inde denklestirilirdi.*%%®

B. Aydin Incir ve Himaye-i Zirai Osmanh Anonim Sirketi

Sirketin kurulmasinda, Aydindaki incir {ireticilerinin i¢inde bulundugu zor
durum etkili oldu. Zira 45 incir ihracat¢isindan olusan bir komisyon uygun gordiigii
fiyat1 carsiya teblig ederdi. Ureticiyi istismar etmek icin bu ihracatcilarm dnciiliigiinii
yapan Yemis Carsisi teblig edilen fiyat iizerinden mahsulii satardi.®’ Bu sirada
[zmir’de Osmanli vatandasi ve yabanc1 uyruklu tiiccarlar tarafindan kurulmus bir incir
sendikasi bulunmaktaydi. Ayrica Ziraat Bankasi’nin Aydin subesi yalniz incir
iireticilerine mahsus bor¢ uygulamasi baslatti. Verilecek olan borg, incir mahsulii
karsiliginda olacak ve bunun miktarinin her yil i¢in kisi bast 5.000 kurusu
gegmemesine dikkat edilmeliydi. Bor¢ verme islemi Ziraat Bankasi tizerinden her yil,
incir mahsuliiniin hasat edilip satilacagi agustos-eyliil aylarinda gergeklestirilirdi.
Ancak bu uygulama, incir saticilarinin her yil kredi alma konusunda sikintiya
diismelerini engelleyemedi. Ciinkii Aydin’daki incir treticilerinin kredi taleplerine
cevap verebilecek nitelikte bir kurum bulunmamaktaydi. Bu yilizden kredi ihtiyaclarini
tefecilerden karsilayabilmek i¢in %30-35 faizle borg alarak, neredeyse mahsullerinin
ticte birini vermek zorunda kalmaktaydilar. Bu faiz yiikiinden kurtulabilmek igin incir

tireticileri tarafindan olusturulan bir heyet, banka kurma tesebbiisiine giristi. Ticaret ve

1056 BOA.SD.1227/7.
1057 “Milli Aydin Bankas:”, Iktisadi Yiiriiyiis, S.51-52-53, 18 Subat 1942, 5.57-58.
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Ziraat Bakanlig1 talimatiyla kurulacak bankanin niteligi ve islemler iizerine ¢alisma
yapacak bir komisyon teskil edildi. Bu komisyonda izmir Ziraat Bankas: memuru
Ismail Hakk1, miifettisi Anmet Hamdi Efendiler ve Teftis Kalemi Katibi Nail Bey ile
Aydin Ziraat Bankas1 miidiirii gérev aldilar. Bu komisyon tarafindan olusturulacak
yonetmeligin uygun goriilmesi durumunda, bankanin kurulmasina izin verilirdi.
Bankanin sermayesi ii¢ sekilde karsilanirdi: Ilk olarak, hisseler yerli ahalinin
destegiyle satin almirdi. Ikinci olarak, Ziraat Bankasi bu hisselerden 31.000 lira

tutarinda katilim saglardi. Son olarak ise bankaya hiikiimet destegi verilirdi.19%®

Merkezi Aydin’da ve 50 sene siireyle kurulmasina padisah onay1 28 Agustos
1911°de verildi.1%® Banka, yérede yetisen incir ve diger mahsullerin alim satimiyla
ilgilenmek, tasinir-tasinmaz mal rehini karsiliginda kredi agmak ve banka
faaliyetlerini yerine getirmek {iizere faaliyete gecti. Bankanin kurulus amaci
dogrultusunda kuruculari, incir bahgesi sahipleri Haci Ibrahim Efendizade, Haci
Mehmet ve Aziz Efendiler, Hact Osman Zeki Efendi, Ethem Bey, Topguoglu Nazmi
Bey, Nazillili Hac1 Seyh ve damadi Mehmet Efendi’den olusmaktaydi, 1%

Kurulus sirasinda belirlenen 10.000 Osmanli lirasi tutarindaki sermayenin,
1913 yil1 itibartyla 1.000 liras1 6denmis vaziyetteydi. Banka kurulduktan kisa bir siire
sonra faaliyetini tatil etmek zorunda kaldi.2%! Milli Aydin Bankasi ve incir iireticileri

kooperatiflerinin kurulmasi, bu durumda etkili rol oynamis olabilir.

C. Milli Aydin Bankasi
1. Kurulusu

Bakanlar kurulunda 29 Aralik 1913°te bankanin, Aydin’da tarim ve
ekonominin inkisafi ve ilerlemesi i¢in olduk¢a 6nemli bir kurum olmasi hasebiyle,
faaliyete gecebilmesi icin gerekli tetkiklerin bir an 6nce tamamlanmasi kararlastirildi.

Bankanin kurulmasi icin gerekli padisah izni 21 Subat 1914’te verildi.1%? Nitekim

1058 BOA.DH.ID.200/2.

1059 BOA.MV.227/188.

1060 Toprak, Savasin Ekonomisi, s.103.

1061 (Ok¢iin, a.g.e., 5.228.

1062 BOA.[.MMS.178/14; BOA.MV.233/114.
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bankanin kurulusu i¢in yapilan ruhsat talebi 7 Mart 1914°te, meclisi viikela ve bakanlar

kurulu tarafindan uygun goriildii. %

Bankanin agilig téreninin 31 Mart 1914’te yapilmasi planlanmaktaydi. Fakat
birtakim sebeplerden dolay1 acilis, 1 Nisan 1914 saat 16:00’a dogru biiylik bir
kalabaligin katilimi ile gergeklestirildi. Agilista Vali Nazmi Bey, milletvekilleri Yunus
Nadi, Veli Bey ile esraftan pek ¢ok kisi hazir bulundu. Yunus Nadi’nin agilis
konusmasinin ardindan Vali Nazmi Bey tarafindan bankanin agilis1 yapildi. Akabinde

hissedar kaydina basland:.19%

Aydin’in 0z sermayesi ve emegiyle meydana gelmis bankanin kurulus gayesi,
bankaciliktan ziyade o zamana kadar incir mahsuliinii ve ireticiyi, Yemis Carsisi
komisyonculariyla, Aydin tefecilerinden kurtarmakti. Boylece c¢iftginin serbest bir
sekilde eline gegecek mahsul iizerine bir kooperatif meydana getirilebilirdi. Aksi
taktirde, mahsuliine sahip olmayan treticiyi teskilatlandirmak miimkiin degildi. 1913
yili mahsul mevsiminden sonra Kazim Nuri Bey, iireticilerin kendi vasitalariyla
zincirlerini kirmalarinin ihtimal dahilinde olmadigini anladi. Ortada tam anlamiyla bir
program olmasa da Ziraat Bankasi’nin hasat zamaninda incir lizerine verecegi avansla,
[zmir piyasasina gidecek incir miktar1 belirlenerek, piyasada daha fazla fiyat dengesine
izin verilmezdi. Bu baglamda Kazim Nuri Bey, Istanbul’a giderek hiikiimetle temasa
gecti. O donem Mugla mebusu olan Milashi Halil Bey ayrica bakanlar kurulu
bagkaniydi. Halil Bey, incir {ireticilerinin sikintilarindan haberdar oldugu igin
vaziyetin ancak kooperatifcilikle ¢oziilebilecegini dile getirdi. Lakin kooperatifi
kurabilmek icin hi¢bir seye bagli olmadan mahsuliine sahip {iretici kitlesi bulmak
gerekmekteydi. Mevcut durumun imkansizligi karsisinda yapilacak ilk is, lireticiye
iiretim kredisini temin etmek olmaliydi. Ureticiler bu kredi sayesinde serbest bir
sekilde mahsullerini satabilirlerdi. iste 50 sene miiddetle kurulan, Milli Aydin

Bankas1’nin kurulus amaci, tam olarak bunu gerceklestirmekti. %%

1063 BOA.DH.ID.108/15.

1064 “4ydin Milli Bankas:”, Tanin, 15 Nisan 1914, S.1907, s.3. Baska bir kaynakta ise banka agiligmin,
27 Mart 1914’te Kursunlu Han’1 altinda bulunan yeni magazada icraatlarin1 gergeklestirmek {izere
acildig1 belirtildi. bk. “Milli Aydin Bankas:”, iktisadi Yiiriiyiis, S.51-52-53, 18 Subat 1942, 5.57-58.
1065“Nfilli  Aydin  Bankasi”, iktisadi Yiiriiyiis, S.51-52-53, 18 Subat 1942, 5.57-58;
BOA.BE0.4265/319853.
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Bankanin sermayesi, yerel sermaye ve Ziraat Bankasi’nin katilimiyla saglandi.

Gergekten de banka kurucularinin hemen hemen biiytik ¢cogunlugunu incir ticaretiyle

ugrasan tiiccar, arazi sahibi ve Ittihat ve Terakki Firkasina mensup kisilerden

olugmaktaydi. Aydin valisi ve belediye baskaninin da bizzat kurucular arasinda yer

almasi, hiikiimetin Aydinda milli banka kurulusuna destek verdigini gostermekteydi.

Hatta tam tarih bilinmemekle beraber, bankanin kurulmasi i¢in ilk toplant1 bu kisilerin

katilimiyla Aydin Hiikiimet Dairesi’nde gergeklestirildi.

8.
9.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19

Banka kurucular su kisilerden miirekkepti;

Kazim Nuri Bey; Aydinli arazi sahibi, ¢iftci, Ittihat ve Terakki mensubu,
Hiiseyin Efendizade Nazmi Bey; Izmir’de Topguoglu Incir Ihracat Firmas1’nin
sahibi, Ittihat ve Terakki mensubu,

Kiiciik Ahmetzade Necip Bey; incir bahgeleri sahibi, Ittihat ve Terakki
mensubu, Aydinli,

Pestemalcizade Seyh Aziz Efendi; biiylik incir bahgeleri sahibi ve tekke seyhi,
Aydinls,

Pestemalcizade Hiidai Efendi; emlak ve arazi sahibi, Aydinli,

Hac1 Omer Efendizade Izzet Bey; arazi sahibi, Ittihat ve Terakki mensubu,
Birinci Diinya Savasi sirasinda Aydin belediye baskani,

Hac1 Yahyazade Hafiz Ahmet Efendi; genis arazi sahibi, Ittihat ve Terakki
mensubu

Haci Osman Zeki Efendi; Aydinli, avukat,

Kulaksizzade Mehmet Efendi; Aydin esrafindan zeytin yag tiiccari,

Yeni Hanci idris Efendi; han isletmecisi, Aydinli,

Haci Alagiczade Ismail Safa Bey; arazi sahibi, Aydinls,

Aydin’in Resadiye kdyiinden Hac1 Hasanzade Haci Halil Efendi; arazi sahibi,
Cineli Hac1 Sar1 Molla; biiytik zeytinlik sahibi,

Karacasulu Hac1 Ali Beyzade Mustafa Bey; Izmirli komisyoncu,

Soke’den Karagdzzade Siikrii Bey; arazi sahibi, Ittihat ve Terakki mensubu,
Sokeli Omer Agazade Hasan Beyj; ¢iftci,

Nazim Pasa; Aydin Valisi,

Stikriizade Tevfik Pasa,

Osmanzade Riistii Bey,
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20. Kusadali Hact Mahmutzade Hasan Bey; Izmitli tiiccar,
21. Balcizade Ethem Bey; [zmirli tiiccar,

22. Balcizade Hakki Beyler; Izmirli tiiccar.1%6

Goriilecegi lizere banka tamamen yerli ve Tirk unsurlar tarafindan meydana
getirildi. Bu sebeple de isminin oniine milli kelimesinin eklenmesi uygun goriildii.
Fakat Tiirkiye Milli Bankasi, bu kavrami kendi tekelinde farz ederek, protesto etmekle
birlikte Ticaret Bakanligina da bir bagvuruda bulundu. Adi gegen kurumun bu
girisimden bir sonug ¢itkmadi ve bankanin ismi diistintildigi gibi koyuldu. 1918 yili
miitareke siiresinde Aydim Incir Miistahsilleri Kooperatifi, Ziraat Bankasi’nin sahip
oldugu hisselerin tamamini satin alarak bankaya ortak oldu. Yunan isgali sirasinda ise
bankanin evrak ve defterleri yagma edildi. Boylece banka faaliyetlerine ara vermek
zorunda kald1.1%7 Cumhuriyet déneminde tekrar faaliyete gecen banka, yoluna Tiirk

Anonim Sirketi olarak devam etti. %%

2. Faaliyet Alani

Banka Aydin’daki incir sendikasinin meydana getirdigi tahribata karsi, tarimi
himaye etmek ve bu suretle vilayetin en 6nemli gelir kaynagini korumak amaciyla
kuruldu.'®® Béylece incir iireticilerinin hak ve menfaatleri incir ticaretini tekeline
almis olan yabanci ve gayrimiislim tiiccar ve tefecilere kars1 muhafaza edildi.lo”°

[laveten;

1. Incir iireticilerine borg para temin edebilirdi.

2. Incir mahsullerinin satisiyla ilgili mali ve sarrafiye islemlerini yerine
getirebilirdi.

3. Aydin’da kurulacak Kooperatif Incir Mahsulleri Sirketi’ne verilecek kredi
sartlarin1 belirleyebilir, cari hesap acabilir ve sirketin nakit islemlerini

gergeklestirebilirdi.

1066 BOA.A.DVN.MKL.58/85; Okgﬁn, a.g.e., 5.229-230.

1067 “Milli Aydin Bankas:”, Tktisadi Yiiriiyiis, S.51-52-53, 18 Subat 1942, 5.57-58.
10688 BCA.30.18.1.1.25.50/11.

1069 “Aydin Milli Bankas1”, Sabah, 15 Nisan 1914, S.8827, s.3.
1070B0A.BE0.4294/322042.
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4. Yonetim kurulunun uygun gérecegi gayrimenkul, tahvil ve hisse senedi rehini
karsiliginda borg verebilir ya da cari hesap agabilirdi.

5. En az ii¢ uygun imza ile ticari cirolar1 kabul edebilirdi.1o"

6. Banka, incir iireticilerinin para ihtiyacim1 karsilayacak olan Kooperatif incir
Mahsulleri Sirketi’nin kurulusunda aktif rol oynadi. Hatta sirketin heniiz
kurulus asamas1 tamamlanmadan, incir {ireticilerine ihtiya¢ duyduklar1 avansi
verdi. Ayrica banka tarafindan giftcilere verilecek avans sozlesmesi geregi
katip Adil tarafindan, avans senedi alan kisilerin her birinden 45’er lira harg
talep edildi. Fakat bakanlar kurulu bu senetlerin har¢ alinmaksizin

uygulanmasi gerektigini bildirdi.10"?

Bankanin kurulusundan c¢ok kisa siire sonra, 1914 yili Temmuz ayinda,
seferberlik ve bunu takiben moratoryumun ilan edilmesi, bankay1 zor duruma soktu.
Zira moratoryum ayda %35 O6deme esasi iizerine diizenlendi. Fakat iireticiden incir
mevsimi sonrasinda bu miktar1 tahsil etmek neredeyse imkansizdi. Aydin Incir
Miistahsilleri Kooperatifinin esas sdzlesmesinin heniiz onaylanmamis olmasindan
dolay1 bankadan borg talep etmis lireticinin mahsullerini almak ve bdylece tahsilat
temin etmek de miimkiin olmamaktaydi. Bu soruna care olmasi arzusuyla, banka
tarafindan Izmir’de Aydin Incir Miistahsilleri Sirketi adi altinda bir komisyoncu
magazasimin acilmast disiiniildi. Lakin savas yillarinda mahsul kiymetlerinin
yukselmesi ve paranin degerinin diismesiyle, Treticiler bor¢larin1 rahatlikla
Odeyebildiler. Dolayisiyla bankanin tireticiler nezdindeki 6nemi ikinci dereceye diistii.

Bu dénemde bankanin faaliyetleri 1915 yilina kadar neredeyse durdu.°”

1915 yilim1 bankanin ikinci faaliyet devresi olarak degerlendirmek
miimkiindiir. Bu baglamda, 28 Ekim 1915°te, Kooperatif Incir Miistahsilleri Anonim
Sirketi tarafindan Cemiyet-i Askeriyeye verilecek olan 2.000.000 kilo incirin bedelinin
%10 una karsilik gelen 4.000 lira ile avans olarak verilecek 5.000 liraya karsilik banka

tarafindan bir kefaletname diizenlendi.%7*

1071 BOA.A.DVN.MKL.58/85.

1072 BOA.SD.2833/6; BOA.BEO.4354/326506.

1073 “Mfilli Aydin Bankas:”, iktisadi Yiiriiyiis, S.51-52-53, 18 Subat 1942, 5.57-58.
1074 BOA.DH.UMVM.75/48.
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3. Sermaye

Banka sermayesi 50.000 Osmanli lirasindan ibaret olup, her biri beser liradan
10.000 hisse senedine ayrildi.” Genel kurulun bu miktari iki katina kadar artirabilme
yetkisi mevcuttu. Sermayenin artirilmasi yoniinde karar alindigi zaman hiikiimeti
bilgilendirmek lazimdi. Sayet iki katindan fazla artirma durumu mevzu bahis olursa,
bu kez hiikiimetten onay almak gerekirdi. Banka sermayesi artirildiginda Ziraat
Bankasi ekstra hisse senedi alip almama konusunda serbest birakildi. Cikarilacak hisse

senetleri Osmanl vatandaslarma 6zel olup isme yazili olmalryd:.107

Bankanin kurulabilmesi i¢in, o dénemki ticaret kanununa gére sermayesinin
%10’unun bir bankaya nakit olarak 6denmis olmasi sarti bulunmaktaydi. Bunu
saglayabilmek i¢in 250°ser liralik katilim saglayacak 20 kurucunun bulunmasi
lazimdi. Fakat Aydin ve kasabalarindan ancak 16 kurucu bulunabildi. Bu saymin
yetersiz gelmesi tizerine Aydin Valisi Nazim Pasa’dan destek istendi. Nitekim bazi
[zmir esrafinin da katilimiyla ilk toplant: Aydin hiikiimet binasinda gergeklestirildi.'%"’
Boylece, banka kurucularindan Balcizade Ethem Bey ve Nazim Pasa disindaki 20
kisinin her biri 1250 adet hisse senedine kayit yaptirdi. Bunun tekabiil ettigi 250.000
Osmanl lirasinin %10°u ise 25.000 liraya denk gelmekteydi. Boylece kurucular,
nihayetinde bu hisselerin tamami i¢in bankaya 5.000.000 lira 6deyeceklerdi. Fakat

kurucularin bankaya ilk etapta pesin 6deyecekleri toplam tutar 5.000 lirayd:.1%"®

Ayrica bankanin hisse senetlerinden 25.0000 liraligina kadarin1 da Ziraat
Bankasi’nin satin almasi kararlagtirildi. Bdylece banka kurucularmin ve Ziraat
Bankasi’nin beser bin lira 6demesiyle 10.000 liralik bir sermaye toplandi. Sonug
olarak kurulus asamasinda, bankanin hisse senetlerinin tamami yaris1 Ziraat Bankasi

yarist da kurucular tarafindan satin alindr.1%7°

Bankanin kurulusu igin gerekli olan sermayesinin %10’unu bu sekilde

saglandi. Bu tutarin, Aydin Osmanli Bankasi’na yatirildigini gésteren belge, banka

1075 BOA.DH.ID.108/2.

1076 BOA.A.DVN.MKL.58/85.

1077 “Mfilli Aydin Bankas:”, iktisadi Yiiriiyiis, S.51-52-53, 18 Subat 1942, 5.57-58.
1078 BOA.[.MMS.178/14.

1079 BOA.BE0.4294/322042.
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yonetim kurulu baskan1 Omer Liitfii Bey tarafindan 27 Aralik 1913’te, bir dilekge ile
Aydin kaymakamligina gonderildi. S6z konusu dilekge, 29 Aralik 1913’te Aydin
Valisi Nazim Pasa tarafindan I¢isleri Bakanligina iletildi.!%° Béylece 50.000 lira olan
sermayesinin 10.000 liras1 kurulus esnasinda 6dendi ve bankanin faaliyete gegmesinin

oniinde bir engel kalmad.1%8!

Ardindan banka sermayesine Ziraat Bankasi’nin da istirak etmesiyle ilgili
gegici bir kanun ¢ikarilmasi hususunda sadaretten Ticaret ve Ziraat Bakanligina bir
talimat gonderildi.}®? Bu dogrultuda 21 Subat 1914’te gegici olarak cikarilan®®®

kanunun maddeleri su sekildedir;

Madde 1: Aydin’da 50.000 sermaye ile teskil olunacak Milli Aydin Bankasi’nin
¢ikaracagi hisse senedinin 5.000 liraligina kadar Ziraat Bankasi’nca satin alinmasi

yoluyla, ad1 gegen bankanin yonetmeligi geregince istirak ve miizaheret edebilecektir.

Madde 2: Bu kanun maddesi ilan edildigi tarihten itibaren yiiriirliige girecektir.

Madde 3: Bu kanunun hayata gegirilmesinde ticaret ve ziraat bakani gorevlidir.1084

Bu kanun layihasi, 8 Haziran 1914°te Mebusan Meclisinde goriisiildii. Kanun
hakkindaki ilk soru Ohannes Varteks Efendi’den, Ziraat Bankasi’nin diger vilayetlerde
kurulan bankalara da ayni sekilde bir uygulamada bulunup bulunmayacagi seklinde
geldi. Meclis baskani cevaben, bankanin yonetmeliginde zirai sirket ve bankalara
istirak edebilecegine dair bir madde bulunmasindan dolayr bdyle bir durumun
miimkiin oldugunu belirtti. Ohannes Efendi, sorusunu bu kez bankanin sermayesinin
boylesi ortakliklar i¢in yeterli olup olmadigi seklinde yoneltti. Buna karsilik Ali
Cenani Bey, gerektiginde bankanin sermayesinin bunun i¢in artirilabilecegini ifade

etti. Nihayetinde ad1 gegen kanun oy birligiyle kabul edildi. %%

Fakat bahse konu olan kanunun Ayan Meclisinden onay almasi oldukg¢a zor

oldu. Kanun ilk kez, 7 Temmuz 1914’te Ayan Meclisinde goriisiildii ve hakkinda bir

1080 BOA.DH.ID.108/15; BOA.DH.iD.108/2.

1081 BOA.BEQ.4294/322042.

1082 BOA.BEO.4362/327091; BOA...MMS.178/14.

1083 BOA.I.MLU.8/8.

1084 BOA.I.MMS.178/14; BOA.A.DVN.MKL.57/26.

1085 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, 8 Haziran 1914, C.1, D.3. B.12, 5.206-208.
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karar verilemedi. Ciinkii bu konuda hiikiimetten bilgi talep edildi.}’®® 11 Temmuz’da
gerceklesen gorlismeye Ziraat Bankasi Genel Miidirii Sevket Bey bu dogrultuda
katildi. Sevket Bey meclis tiyelerine, Aydin’da milli bankanin kurulmasinin 6zellikle
incir treticileri agisindan 6nemini agikladi. Nitekim bu hususta Ziraat Bankasi’na
yapilan basvurudan ve bankanin kurulus gayeleri arasinda tarimi desteklemek
bulunmasindan dolay1, Aydin Milli Bankasi’nin sermayesine katilimin gerekliliginden
bahsetti. Ardindan iiyelerin sorulari cevaplanmis ve kanun maddeleri tek tek irdelendi.
Nihayetinde uzun tartismalardan sonra kanun kabul edildi.’%®” Hatta goriismeler
sirasinda, ayan tiiyelerinden Yorgiyadis Efendi’nin “Bu bir layiha degil, adi bir
kagittan ibarettir. Bunu reddetmek degil, firlatip atmalidir.” Sozleri oldukca tepki
¢ekti. Kendisi de ayan iiyesi olan Hiisnli Pasa bu sozleri basindan duydu. Bunun
tizerine meclisten, 13 Temmuz 1914°te giindem disinda, beyanat kisminda, bu konuyu
goriismeyi talep etti. Nihayetinde goriismede elindeki gazeteden Yorgiyadis
Efendi’nin s6zlerini telaffuz eden Hiisnii Pasa, Izmir ahalisinin uzun zamandir siiren
takdire sayan miicadeleleri sonucunda ortaya ¢ikan ve devletin de onayini alan bu milli
kurulusa, boylesi sozlerin sarf edilmesini kabul edilemez olarak nitelendirdi. O giinkii
oturumda Yorgiyadis Efendi mecliste bulunmadigi i¢in bu meselenin goriisiilmesinin
oy birligi ile ertesi giine birakilmasina karar verildi. Bahsedilen sahsin toplantiya gelse

de gelmese de hakkinda 66. maddenin!®®

uygulanmasi kararlagtirildi. Ertesi giin
Yorgiyadis Efendi verdigi beyanatta, kendisinden bdyle bir aciklama beklenmesini
oldukga tiziicii buldugunu séyledi. Soylediklerini tekrara liizum gérmemekle birlikte,
mevzu bahis olan kanun layihasinin o zamana kadar goriisiilen kanunlara uygun
olmadigr icin atilmaktan kastinin reddedilmek oldugunu ilave etti. Ardindan
Yorgiyadis Efendi meclisten ihra¢ edildi.l®® Fakat konu burada kapanmamis, 21
Temmuz’da Yorgiyadis Efendi, sarf ettigi sozlerinden otiirii gazetelerin aleyhinde

“rezil, hain, Rum milletinin al¢aklar1” gibi hakaretler ile resimlerini bastiklarin

1088Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi, 7 Temmuz 1914, C.1, D.3. B.16, 5.240-242.

1087Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi, 11 Temmuz 1914, C.1, D.3, B.17, 5.263-268;
BOA.A.DVN.MKL.59/22.

1088 (Jyelerden her kim ayiplama muamelesini goriip de itaat etmez ve heyeti ayanin bir niisha ya da
umumuna uygun olamayan bir harekette bulunursa kinama ile gegici surette mecliste bulunmamasina
karar verilir. bk. Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi, 13 Temmuz 1914, C.1, D.3. B.18, 5.285.

1089 Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi, 13 Temmuz 1914, C.1, D.3, B.18, 5.284-286; Meclis-i Ayan Zabit
Ceridesi, 14 Temmuz 1914, C.1, D.3, B.19, s.309.
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belirtti. Hatta Tasvir-i Efkar’in aleyhindeki bu yayimlarin1 Terciman-1 Hakikat’in daha
da ileriye gotiirdiigiinii iddia etti. Daha sonra kendisine hakaret igeren tehdit
mektuplarinin da gelmeye basladigini ilave etti. Bu mektuplardan birinde “sizin
burada isiniz yok, burasi Tiirkiye'dir, Yunanistan’a gidiniz.” Gibi ifadeler
bulunmaktaydi. En son gelen mektupta ise meclisten istifa etmedigi taktirde hayatinin
tehlikede olacaginin belirtildigini aktard1.!®® Yorgiyadis Efendi’nin sozlerine tepki
verilmesinden yola ¢ikilarak halkin ve basin yayin organlarinin milli banka konusunda

oldukg¢a hassas davrandigini sdylemek miimkiindiir.

Ziraat Bankas1 almis oldugu hisse senetlerini diger hissedarlarin 6demeleri
oraninda yapmaliydi. Yani yonetim kurulu, hisse bedelinin ddemesini tek seferde ya
da kag taksitte talep ederse, bu durum Ziraat Bankas1 i¢in de gegerliydi.'®! Daha sonra
bu hisseler, 1918’de Aydin Kooperatif Incir Miistahsilleri Anonim Sirketi tarafindan

satin alind1.19%?

1918’de sermayenin 18.025 liras1 6denmis vaziyetteydi. Banka Milli Miicadele
doneminde faaliyetlerine ara vermek zorunda kaldi. 1925 yilinda bankanin sermayesi
20.250 lira idi. 1967’de ise 5.300.000 lira olan sermayesinin tamami Odenmis
haldeydi.1%%

4. Tsleyisi
a. Yonetim Kurulu

Bankanin idaresi, tiyeleri genel kurula mensup, yani banka hissedar1 olan 8-12
kisiden meydana gelen bir yonetim kurulu tarafindan gergeklestirilirdi. Bu kisilerin
yarisini Ziraat Bankasi kalan yarisini da genel kurul belirlerdi. Fakat ilk {i¢ sene i¢in
gorevlendirilecek yonetim kurulu iiyelerinin yarisi genel kurul yerine kurucular
tarafindan secilirdi. Diger yaris1 ayni sekilde Ziraat Bankas1 tarafindan tayin edilirdi.
Kurul iiyeleri her yil aralarmdan bir baskan ve bir yardimei tespit ederlerdi. Ik iic
senenin bitiminden sonra, tiyeler birinci sene kura daha sonra kidem itibariyla tiye

sayisinin yarisinin ¢ikarilmasi ve yerine yenilerinin atanmasi yoluyla secilirdi. Genel

109 Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi, 21 Temmuz 1914, C.1, D.3, B.25, 5.446.
1091 BOA.BEO.4294/322042.

102 BOA.BEO.4294/322042.

1093 (Okg¢iin, a.g.e., 5.230.
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kurulca secilen tiyelerin her birinin en az 20 hisse senedine sahip olmasi lazimdi. Bu

kisilerin senetleri banka kasasinda, gorevleri siiresince satilamayacak sekilde
bekletilirdi.10%

Kurul en az 15 giinde bir toplanmakla birlikte, ihtiya¢ halinde baskan
tarafindan olaganiistii olarak toplantiya davet edilirdi. Kurula se¢ilen baskan, bagkanin
olmadigi durumlarda yardimcisi, onun olmadig1 takdirdeyse, bagkanin vekil
birakacagi bir iiye baskanlik ederdi. Her toplanti bir zabit defterine kaydedilirdi. Bu
defter orada bulunan iiyelerin isimlerini tagimakla beraber, iiyeler ve kurul baskani
tarafindan imzalanmaliydi. Toplantida alinan kararlarin gegerli sayilabilmesi igin
kurul iiyelerinden yarisindan bir fazlasinin katilim saglamis olmasi zorunluydu. Ayrica
kararlar, iiyelerin ¢ogunluk oyuna gore alinirdi. Sayet esitlik durumu varsa, kararin
alinmasi bir sonraki toplantiya birakilirdi. O zaman da bu vaziyet devam ederse, karar

reddedilmis say1lirds.10%®

Uyelerden bir ya da daha fazlasiin vefat, istifa vb. sebeplerden dolay1
kuruldan ayrildiklar1 taktirde, meydana gelen bosluk farkli sekillerde giderilirdi.
Oncelikle yeri bosalan iiyenin kurucular m1 yoksa Ziraat Bankasi tarafindan mu
atandig1 onemliydi. Sayet kurucular tarafindan atanmis tiye ise ilk {i¢ sene i¢in
kurucular arasindan, sonra en fazla oy hakki bulunan iiyeler arasindan segilirdi. Ziraat
Bankasi’nin atadigi iiyenin yeri bosaldiysa, yine bu banka tarafindan yeni bir iiye
gorevlendirilirdi. O anki durumu kurtarmak adina yapilan bu atamalar, bir sonraki
genel kurul kurul toplantisinda onaylanirdi. Ziraat Bankasi’nin sermayeye katilimi
devam ettigi miiddetce yonetim kurulu tiyelerini belirleme hakki devam ederdi. Ayrica
bankanin miidiiriiniin se¢iminde de Ziraat Bankasi’nin onay1 gerekmekteydi. Ancak
bu durum, miitareke déneminde Ziraat Bankasi hisselerinin Aydin Kooperatif Incir
Miistahsilleri Anonim Sirketi tarafindan satin alinmasiyla sona erdi. Bundan sonra

Milli Aydin Bankasi yerel sermaye ile faaliyet gosterdi. %

Kurulun sorumluluk alan1 su sekildeydi;

1. Rehinli mali satabilirdi.

1094 BOA.I.MMS.178/14.
109%5 BOA.A.DVN.MKL .58/85.
109% BOA.BEQ.4294/322042.
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2. Subeler agabilir ya da lagvedebilirdi.

w

Her ay ve sene sonunda verilecek muhasebe defterlerini tetkik ve tasdik
edebilirdi.

Biitgeleri diizenleyebilirdi.

Bankayla iktisadi islemlerde bulunacak kuruluslar: belirlerdi.

Talep edilen kredileri kabul veya reddedebilirdi.

Borg s6zlesmesi ve bunun gerceklesme sartlarini tayin edebilirdi.

Borg verme islemindeki faiz ve komisyon oranlarini tespit edebilirdi.

© © N o 0 &

Miidiir tarafindan yapilacak teklife gére memur atayabilir yahut azledebilirdi.

10. Dagitilacak kar miktarina karar verebilirdi.

11. Banka talimatlarini diizenleyebilirdi.

12. Uyeleri arasindan iki ya da ii¢ kisiyi, bor¢ verme islemlerine veya baska
konulara yardim etmeleri maksadiyla, yonetim kurulu enciimeni olarak

atayabilirdi.1%%’

Bankanin bilinen tek yonetim kurulu baskani Eski ticaret vekili Nazmi

Topcuoglu, %% baskan yardimcisi ise Omer Liitfii Efendi’dir.10%°

b. Genel Kurul

Genel kurul, yonetmelik cercevesinde bir araya gelen hissedarlar1 temsil
ederdi. Bir hissedarin bahsedilen kurulda yer alabilmesi i¢in vekaleten veya asaleten
en az bes banka hisse senedine sahip olmasi gerekirdi. Hatta hissedarlar bu sarti
saglamak i¢in hisselerini birlestirebilir ve iiye olarak aralarindan bir vekil tayin
edebilirlerdi. Bu kisilerin her bes hisse i¢in bir oy hakki bulunurdu. Yalniz Ziraat
Bankasi’nin %50 oy hakki vardi. Genel kurulun toplanmis sayilabilmesi ve karar
alabilmesi i¢in, Ziraat Bankasi’nin hisseleri harig, toplantida bulunacak iiyelerin hisse
miktari, sermayenin 4/1’ine denk olmaliydi. Hissedarlar toplantiya katilamama
durumunda, vekaletlerini yalnizca banka hissedarlarindan birine birakabilirlerdi.

Ancak bu durum kadimnlar ve engel durumu olan hissedarlar i¢in gegerli degildi.

1097 BOA.I.MMS.178/14.
1098 “prfi]]i Aydin Bankas:”, Tktisad1 Yiiriiyiis, S.51-52-53, 18 Subat 1942, 5.57-58.
109 BOA.DH.ID.108/15.
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Dolayisiyla onlarin vekalet birakacagi kisiler hissedarlar disindan olabilirdi. Ayrica

yonetim kurulu iiyelerine de vekalet birakmak uygun degildi.!1%

Hissedarlar, genel kurulda bulunabilmek i¢in sahip olduklar: hisse senetlerini
bankanin merkezine ya da yonetim kurulunca belirlenmis adreslere toplanti tarihinden
en az 15 giin dnce teslim etmelilerdi. Bunlara karsiliginda gegici makbuz verilirdi.
Ayni zamanda bu makbuzun iizerinde, hisselerinin miktar1 ve buna karsilik gelen oy

miktar1 da belirtilirdi.**%

Kurul her yil mayis aymnda, bankanin merkezinde olagan olarak bir araya
gelirdi. Bundan baska yonetim kurulu ve Ziraat Bankas1 6nemli konularda olaganiistii
toplant1 talep edebilirdi. Toplanti davetiyeleri, belirlenen tarihten en az bir ay
oncesinden vilayetteki resmi gazeteler ve yonetim kurulu tarafindan uygun goriilecek
gazetelerde ilan edilirdi. Ayrica toplanti tarihi en az 20 giin 6nceden Ticaret ve Ziraat
Bakanligina da bildirilmeliydi. Boylece bakanlik toplantiya bir gdzlemci
gonderebilirdi. Toplantida kararlar ¢ogunluk oyuna gore alinirdi. Nihayetindeyse,
genel kurul toplant1 kararlari, kontrol heyeti raporlari, senelik hesaplar ve genel

kurulda hazir bulunan iiyelerin isim ve hisse bilgileri bakanlikla paylasilird:.}*%?

Genel kurulun yetki ve sorumluluklar su sekildedir;

1. Yonetim kurulu ve kontrol heyeti raporlar lizerinde miizakere ederek, bunlari
kabul veya reddedebilirdi.

Hisse kar miktarina yonetmelik ¢ercevesinde karar verilmesini saglardi.
Yonetim kurulu iiyelerini gérevlendirebilirdi.

Kontrol heyeti iiyelerini secebilir ve azledebilirdi.

o b~ D

Yonetim kurulu tarafindan gelecek yil i¢in hazirlanan biitgeyi inceler ve
icabina gore diizeltme karar1 verebilirdi.
6. Kisacasi yonetmelik ¢er¢evesinde bankanin tiim islemleri hakkinda kesin karar

verme yetkisi vardi.

1100 BOA A.DVN.MKL.58/85.
1101 BOA.I.MMS.178/14.
1102 BOA A.DVN.MKL.58/85.
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7. Genel kurulda, Ziraat Bankas1 hisseleri diginda sermayenin yarisina denk hisse
sahibinin bulunmas1 durumunda, sermayenin artirilmasina, bankanin siiresinin

uzatilmasina yahut feshedilmesine karar verebilirdi.!*%

c. Mali isler

Bankanin mali yili, mart ayinin basindan, subat ay1 sonuna kadardir. Lakin ilk
mali yil, kesin kurulus tarihinden subat sonunu kapsardi. Her mali yil sonunda,
bankanin bir senelik igslemlerini i¢ceren yonetim kurulunca diizenlenmis dosya, kar ve
zarar hesap listesi, genel kurul toplantisindan 30 giin 6nce kontrol heyetine teslim
edilmeliydi. Genel kurul toplantisina 15 giin kala bu liste ve dosyalar banka

merkezinde biitiin hissedarlarin incelemesine acilmaliydr. 1%

Genel hasilattan banka memuru ve hizmetlilerinin maaslari, masraflar,
O6denmemis borglar, hisse sahibine verilecek faiz, yonetim kurulu ve kontrol heyetine
verilecek iicret, ihtiyat ak¢esinin %10’u ¢ikarildiktan sonra kalan kisim safi kar olarak
kabul edilirdi. Bundan Oncelikle hissedarlara %5 oraninda hisse kart verilirdi.
Kalanindan ise %10 y6netim kurulu iiyelerine, %2 kontrol heyeti iiyelerine, %7 idari
memura, %20 kuruculara, %10 incir tariminin ilerlemesine, %50 hisse kar1 olacak

sekilde dagitim yapilirds. 119

Bankanin idare ve hesaplar1 iki ya da ii¢ kisiden olusan kontrol heyeti
tarafindan denetlenirdi. Bu heyet genel kurul tarafindan, yénetim kuruluyla herhangi
bir baglantis1 bulunmayan hissedarlar arasindan secilirdi. Bu hissedarlarin da en az 10
hisse senedine sahip olmas1 gerekliydi. Heyet {iyeleri aralarindan birini bagkan olarak
segerlerdi. Gorev siireleri bir yil olan tiyelerin, tekrar se¢ilme haklar1 bulunmaktaydi.
Bunlar, yonetim kurulu toplantilarini izleyebilirlerdi. Fakat oy haklar1 bulunmamakla
beraber, kurulda bulunduklar1 giinler igin iicret alabilirlerdi. Ayriyeten heyet iiyeleri,
senede en az dort defa bankanin kasalarini, defterlerini, evrak ve sube islemlerini
incelerlerdi. Mali yi1l sonunda y6netim kurulu tarafindan diizenlenecek kesin hesap
tizerinde tetkiklerde bulunurlardi. Bunlarin hepsiyle ilgili raporlarini genel kurula

sunarlardi. Sayet incelemeler sirasinda bir yolsuzluk durumuyla karsilasirlarsa,

1103 BOA.I.MMS.178/14.
1104 BOA.A.DVN.MKL .58/85.
1106 BOA.I.MMS.178/14.
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durumu derhal Ziraat Bankasi Genel Midiirliigiine iletirlerdi. Adi gecen genel

miidiirliik ise banka genel kurulunu olaganiistii toplantiya davet ederdi.!%®

Bankay1 kontrol heyeti disinda bir de Ziraat Bankas1 miifettisleri teftis ederdi.
Bunlar banka islem ve hesaplarini, dogrudan dogruya ya da istedikleri zaman
denetleyebilirlerdi. Bu incelemeler sirasinda banka yonetmeligine ya da bankanin
kurulug amacima aykir1 hususlar tespit ederlerse, Ziraat Bankasi genel kurulu
olaganiistii toplantiya cagirirdi. Bu toplantida sorumlular hakkinda takibat

baslatilmasina karar verilirdi.*%’

D. Manisa Bagcilar Bankasi
1. Kurulusu

Manisa, zirai liretim ve ticaret agisindan 6nemli bir mevkie sahip oldugu icin
burada bagcilik sektoriiyle ilgili ihtiyaglarin karsilanmasina ve bu sektoriin
ilerlemesine hizmet edecek bir banka agilmas1 diisiincesi oldukca énemliydi.'% Bu
anlamda bankanin kurulmasi meselesi ile ilgili ilk yazi, Ticaret Bakanlig: tarafindan
bakanlar kuruluna 15 Temmuz 1917°de gonderildi. Ardindan yonetmeliginde birtakim
diizenlemeler yapilmasi gerekli goriildii. Yapilan diizeltmeler sonrasinda, 5 Eyliil
1917°de meclisi viikelaca kurulmasina bir engel olmadigina karar verildi ve bu isi
takiple Ticaret Bakanlig1 gorevlendirildi.'!% Nihayetindeyse, kurulmasi icin gerekli
olan padisah onay1 10 Eyliil 1917°de tanind1.}*1® Nitekim 27 Kasim 1917°de Manisa

Bagcilar Bankasi resmen kuruldu. 1!t
Kuruculari,

1. Akhisarli Mustafa Fevzi Bey; hoca, hukukcu, Ittihat ve Terakki cemiyeti
mensubu ve Saruhan Mebusu,

2. Karaosmanzade Halit Pasa; biiyiik ¢iftlik sahibi, Manisa Ittihat ve Terakki
cemiyeti bagkani, Milli Miicadele doneminde ¢iftliginde Yunanlilar tarafindan

ciftliginde sehit edilmis,

1106 BOA.A.DVN.MKL.58/85.

1107 BOA.I.MMS.178/14.

1108 Bilgi, a.g.m., s.106.

1109 BOA.SD.1259/18.

1110 BOA.I.DUIT.121/14; BOA.MV.248/8.
11 Bilgi, a.g.m., s.106.
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10.

11.

12.
13.

14.
15.
16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Hac1 Mahmut Beyzade Kani Bey; ¢iftlik sahibi,

Hafiz Mehmet Efendi; kereste tiiccari, belediye baskam, ittihat ve Terakki
cemiyeti mensubu,

Buldanli Hact1 Mehmet Efendi; arazi sahibi, ittihat ve Terakki cemiyeti
mensubu,

Giritli Selim Efendi; tiiccar, Ittihat ve Terakki cemiyeti mensubu,

Adanali Hac1 Hafiz Hiiseyin Efendi; ¢iftlik sahibi, bagc, tiiccar,
Kiilahdaszade Riza Bey; bagci, eczaci, iiziim tiiccari, Ittihat ve Terakki
cemiyeti mensubu,

Gazizade Abdiirrahim Efendi; Ittihat ve Terakki cemiyeti mensubu,
Ciftliklinin Mehmet Cavus Efendi; emlak ve arazi sahibi, belediye meclisi
{iyesi, Ittihat ve Terakki cemiyeti yonetim kurulu iiyesi,

Hac1 Ahmet Efendi; ayakkabr tiiccari, tabak, bager, Ittihat ve Terakki cemiyeti
mensubu,

Ermiyeli Hasan Efendi; bag ve zeytinlik sahibi, yag fabrikatori,

Yenisehirli Hiiseyin Beyzade Ismet Bey; un ve yag fabrika sahibi, ttihat ve
Terakki cemiyeti mensubu,

Hiiseyin Efendi; manifaturaci, tiiccar, emlak sahibi, sarrag,

Hasanzade Omer Efendi oglu Ali Bey; arazi sahibi,

Yemisci Katipzade Ibrahim Efendi; {iziim tiiccari, bag sahibi, Ittihat ve
Terakki cemiyeti mensubu,

Urgancinin Hact Osman Aga, bag sahibi, ttihat ve Terakki cemiyeti mensubu,
Kardigeli Sakallizade Ahmet Kazim Efendi; ¢iftlik ve bag sahibi, ittihat ve
Terakki cemiyeti mensubu,

Tepecikli Mehmet Aga; bag ve ¢iftlik sahibi,

Akhisarli Mehmet Bey; bagci, Ittihat ve Terakki cemiyeti mensubu,

Manisali Mehmet Bey; bagc1, Akhisar Ittihat ve Terakki cemiyeti mensubu,
Paketcizade Ali Efendi; tiiccar, bankanm ilk midird, Ittihat ve Terakki
cemiyeti mensubu,

Cakalzade Hafiz Ibrahim Efendi; ¢iftlik sahibi, Ittihat ve Terakki cemiyeti
mensubu,

Kavaf Kamil Bey; manifaturaci, Ittihat ve Terakki cemiyeti mensubu,
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25.

26.

217.

28.
29.
30.
31.
32.

33.
34.

35.
36.

37.
38.
39.
40.

41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.

Tatar kdyiinden Hiisamettin Efendi; ciftlik ve bag sahibi, ittihat ve Terakki
cemiyeti mensubu,

Salihlili Hasan Vasfi Efendi; bag, emlak ve arazi sahibi, Salihli Ittihat ve
Terakki cemiyeti reisi,

Garigeden Caferizade Cemal Efendi; bagci Ittihat ve Terakki cemiyeti
mensubu,

Alagehirden Asaf Bey; bagci,

Cavusoglu Bayram Efendi; iiziim ve zahire ticareti yapan tiiccar,

Katip Ali Efendi; bagc,

[zmirli Karagdzzade Mehmet Efendi,

Denizlili Ismail Hakki1 Efendi; deri tiiccar1, debbag, Karaosmanoglu Vakfi
kiracist,

Hasan Cavusoglu Halil Efendi,

Bohor Gomel Efendi; {iziim tiiccar1, Manisa Musevi Cemiyeti reisi, Ittihat ve
Terakki cemiyeti mensubu, banka yonetim kurulu tiyesi ve miidiirliigii yapmas,
Gevgillioglu Sezai Bey; bagci,

Murteza Abdi Bey; tiiccar, Ittihat ve Terakki cemiyeti mensubu, bankanin ilk
miidiirlerinden,

Gazelcizade Hiiseyin Bey; bagci Ittihat ve Terakki cemiyeti mensubu,
Bosnali Ibrahim Efendi; ¢iftci, Ittihat ve Terakki cemiyeti mensubu,

Cemal Efendizade Abdiilhalim Efendi; tiziim tiiccart,

Sarimsakc1 Musa Beyzade Ahmet Bey; ¢iftlik sahibi, bagci, ittihat ve Terakki
cemiyeti mensubu.!t*2

Fenercizade Ibrahim Efendi; bagc1, emlak sahibi, tiiccar,

Misci Hac1 Mustafa Efendi; bagci, Ittihat ve Terakki cemiyeti mensubu,
Giritli Safder Bey; manifaturaci, ittihat ve Terakki cemiyeti mensubu,

Hac1 Sabanzade Mustafa Fehmi Efendi; kaymakam,

Hiiseyin Cavusoglu Ibrahim Efendi,

Gokbabal1 Sezai Bey,

Demir Gavmil Efendi,

Hiiseyin Cavus mahdumu Halil Efendi,

1112 pk. Okgiin, a.g.e., 5.236-237-238; BOA.A.DVN.MKL.64/6.
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49. Omer Hasanzade mahdumu Siikrii Efendji,

50. Hact Seyh Mehmet Efendi,

51. Kardicali Aziz Aga; Yenisehirli arazi sahibi,

52. Emir Hasanzade Muhammed Efendi; iizlim tliccar1, bagci,

53. Menemenlizade Halit Efendi;

54. Firinc1 Haydar Efendi; iiziim tiiccar1 ve bagci,

55. Siikrii Beyzade Ahmet Bey,

56. Helvaci Ali Riza Efendi,

57. Hact Omer Efendizade Mustafa Efendi,

58. Kosovali Serif Sakir Efendi; ¢iftlik sahibi,

59. Nalbantoglu Halil Aga mahdumu Ali Bey; bagci, ciftlik sahibi, Ittihat ve
Terakki cemiyeti mensubu,

60. Besinci Katipzade Ibrahim Efendi’den meydana gelmekteydi.

Goriilecegi iizere banka kurucularmin biiyiik ¢ogunlugu ittihat ve Terakki
mensubu kisilerden meydana gelmekteydi. Bununla birlikte ¢esitli meslek
gruplarindan esnaf ve tiiccarlar da bankanin kurulusunda yer almaktaydi. Osmanli
Anonim Sirketi olarak teskil edilen banka biitiin islemlerini Osmanli kanunlarina
uygun olarak yerine getirmeliydi. Bu sekilde, herhangi bir sebepten dolay1 tasfiye
edilmedigi ya da siiresi uzatilmadigi miiddetce 50 y1l faaliyet gosterebilirdi. Merkezi
Manisa’da olacak banka, gerekirse Osmanli’nin diger sehirlerinde veya yurt disinda

subeler acabilirdi.!'*3

Bankanin gecici yonetim kurulu, kurulus i¢in gerekli onaylar verilmeden 6nce,
Manisa ittihat ve Terakki kuliibiinde toplandi. Bu toplantida, civardaki bagcilari
“Haywrli bir ig” olarak nitelendirilen banka girisimine dahil etmenin yollar1 arandu.
Nitekim bagcilara bankanin kurulug amacini ve fonksiyonunu igeren bir mektup

yazilmasinda karar kilindi. Mektuba gore, diinkii cuma giinii*'** Manisa’da

1113 BOA.A.DVN.MKL..64/6.

1114 Mektubun yazilis tarihi belirtilmedigi igin toplantilarin tarihleri konusunda kesin bir tarih
soylenemez ancak tahmin yiiriitillebilir. Bu hususta Nejdet Bilgi’nin tahminleri olduk¢a makul
goriinmektedir. Nitekim Kanunisaninin basinda ikinci toplantinin yapilmasi kararlastirildi. Buna gore
ikinci toplantinin “Kanunisanin basinda” teriminden yola ¢ikilirsa 1 Kanunisani 1332’de (14 Ocak
1917) yapilmis olmasi muhtemeldir. Ikinci toplantinin tarihinden ve “diinkii Cuma” séziinden yola
cikarak ilk toplantinin yapildigi olasi tarihler; 16 Kanunievvel 1332 (29 Aralik 1916), 23 Kanuni evvel
1332 (5 Ocak 1917), 30 Kanunievvel 1332 (12 Ocak 1917) tarihlerine denk gelen cuma giinlerinden
biri olabilirdi. bk. Bilgi, a.g.m., s.106.
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Kaymakam Tevfik Bey’in bagkanliginda bagcilarin ileri gelenleriyle, milli bankanin
gerekliligi tizerine fikir aligverislerinin yapildig1 bir toplantinin gergeklestirildigi
belirtilmekteydi. Burada Tevfik Bey, bankalarin liizumu ve faydalarindan bahsetti.
Gorevli katip Avni Bey ise banka yonetmeliginin maddelerini okuyarak, bankanin
yapacagi isleri agikladi. Toplantida hazir bulunanlar, bundan etkilenerek derhal beser
yiiz lira vermek suretiyle bankanin kuruculugunu kabul ettiler. 40 kisiden ibaret olan
kurucularin hemen ortaya koymus olduklar1 sermaye 20.000 liraya denk gelmekteydi.
Merkez miilhakattan hisse senedi alinmasini saglamak ve bankanin diger esaslarini
anlatmak tizere kurucularin iginden 5 kisilik gegici bir yonetim kurulu segildi. Adi
gecen kurul, diizenli olarak Ittihat ve Terakki kuliibiinde toplanarak, merkez
miilhakattan katilim olmasii temin etmeyi hedefledi. Ayn1 amagla 1917 yili Ocak
aymin basinda Tevfik Bey’in baskanliginda ikinci bir toplant1 yapildi. Zira bankanin
sermayesinin vilayet dahilindeki bagcilar1 ve iiziim ticaretini kara borsacilarin
ellerinden kurtaracak ve bunun milli ve mabhalli ticareti arzu edilen dereceye
getirecegine inanilmaktaydi.!*® Banka Cumhuriyet déneminde Tiirk Anonim Sirketi

olarak faaliyetini devam ettirdi.!*1

2. Faaliyet Alam

Bankanin baslica iki faaliyet alan1 bulunmaktaydi. Bunlardan birinci dereceden
Oonem arz edeni, baglarin her ¢esit hastaliktan korunmasiyla, 1slah1 ve ¢ogaltilmasiyla,
baglar icin gerekli mallarin ucuz fiyata alinmasina, bagcilara uygun faiz ve sartlarla
borg verme, {iziim satin almak ve satmaya ¢alismakt1. ikinci dereceden ise, ticari islerle

mesgul olmaktr. !t

Bu faaliyetleri ayrintili olarak siralamak gerekirse bankanin yetki alninda;

Uziim ticaretiyle baglarin 1slahini saglamak,
Yonetmeliginde belirtilen sartlara uygun olarak para borg vermek,

Mali islemler ile sarraf islerini yerine getirmek,

> wnp e

Baglar ya da bagcilar i¢in gerekli alet ve edevati temin etmek hatta gerekirse

satin almak,

WIS “Baseilar Bankast”, iktisadiyat Mecmuasi, 1 Subat 1917, Y1l 1, S.40, s.3.
1116 BCA.30.18.1.1.25.53/12.
W7 “Bagcilar Bankas:”, Iktisadiyat Mecmuasi, 1 Subat 1917, Y1l 1, S.40, s.3.
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5. Bagcilarin irettikleri tiztimleri satin almakla birlikte bunlar1 yurt disina
satmak, karsiliginda avans ve bor¢ vermek,

Belgesini ibraz etmek kosuluyla para emanet almak,

Polige, senet isleri, ticari ve kefalet islemleri ger¢eklestirmek,

Rehin karsiliginda veya agiktan cari hesap agmak,

© © N o

Kefalet senedi ve kredi mektuplar1 vermek,

10. Iktisadi alanda sirketler kurmak ve kurulmus olanlara yardim etmek,

11. Baymndirlik ve sanayi alaninda ruhsat ¢ikarilmasina hizmet etmek,

12. Ruhsat almig ya da imtiyazlarin fayda saglayacagina kanaat getirilen
sirketlerin kurulmasina hizmet etmek ve bilakis boyle sirketlerin kurulmasi ig¢in
destek saglamak,

13. Mali, ticari, sanayi ve zirai her tiirlii faaliyetlerde bulunmak,

14. Uziim ve iiziimden iiretilen iiriinler {izerinden komisyonculuk yapmak,

15. Bag sahiplerine bor¢ para vermek gibi her tiirlii bankacilik islemlerini yerine

getirmek bulunmaktaydi. 8

3. Sermaye

Bankanin sermayesi 150.000 Osmanli liras1 olarak belirlendi. Bu para tanesi
5’er lira olmak {izere 30.000 hisseye ayrildi. Banka genel kuruluna bu sermayeyi bir
kat arttirabilme yetkisi verildi. Ilaveten bankanin kurucusu olan 60 kisinin her biri 500
lira vererek hisse satin aldilar. Boylece bankanin sermayesinin 30.000 lirasi, daha
kurulus asamasindayken kuruculari tarafindan saglandi. Ustelik bunlarin istedikleri
kadar hisse alabilmeleri serbest birakildi.'*'® Bu kisiler bdylece, bankaya kurucu

hissedar oldular.112°

Ayrica banka, halkin yogun ilgisi ile karsilandi. Halk kurulus asamasindan
itibaren telgraflarla bankaya istirak etmek igin basvurular yapt1.!*?! Fakat hisse
senetleri her isteyen kisiye verilmezdi. Verilirken kisinin, Osmanli vatandasi olmasina

Ozen gosterilir ve senetler kisinin ismine yazilarak olarak verilirdi. Boylece hisse

1118 BOA.BEO.4484/336262; BOA.MV.248/8.

1119 BOA.I.DUIT.121/14.

120 “Buseilar Bankas:”, iktisadiyat Mecmuasi, 1 Subat 1917, Y1l 1, S.40, s.3.

121 “frtisat Haberleri- Izmir’de Milli Bankanin Subesi”, iktisadiyat Mecmuasi, 24 May1s 1917, S.56,
s. 8.
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senetlerinin baskalarina devredilmesi igin banka yonetim kurulunun onayi gerekliydi.
Hisse senedi Osmanli vatandasi olmayan birinin eline miras ya da herhangi bir yolla
gecerse, bu kisiler kendilerine bildirilen tarihten itibaren 3 ay i¢inde hisselerini,
Osmanli vatandasi olan bir sahsa satmaya mecburlardi. Eger hisseleri satin alacak bir
Osmanli vatandasi ¢ikmazsa ya da satilmasi banka yonetim kurulu tarafinda uygun
goriilmezse, hisseler banka tarafindan piyasa fiyati tizerinden satin alinird1. Nakit bir
degeri olmayan ve kesinlikle borg¢ karsilig1 rehin verilemeyen hisseler, sahibinin vefati
durumunda miras yoluyla yalnizca yakinlarina intikal edebilirdi. Ayrica senetlerin
taksitlerini zamaninda &demeyen hisse sahiplerinin senetleri, agik artirmaya
cikarilirdi. Senetlere alici niyetiyle talip olanlarin gerekli niteliklere sahip olup
olmadigma yonetim kurulu tarafindan karar verilirdi. Nihayetinde senetler sartlar
cergevesinde Uygun goriilen kisilere satilirdi.1*?? Boyle bir uygulama milli bankalar
arasinda Manisa Bagcilar Bankasi’na 6zeldi. Bunun en biiyiik amaci ise tipki incir
piyasasinda oldugu gibi ilizim piyasasindaki yabanci tiiccarlara karst Osmanli
vatandast kisilerin bu alanda etkin olmasini saglamakti. Sermayedar konusunda
Tiirkeiiliikk politikast kapsaminda bundan bir tik daha 6zel uygulama Kayseri Koy
Iktisat Bankasi’na aitti. Zira ad1 gecen banka hisse senedini alacak kisilerde Tiirk ve

ciftci olma 6zelligi aradi.

Banka sermayesinin tamami imza ve %10’u 6dendikten sonra kesin surette
kurulmus sayilirdi. Tiirk¢e olarak hazirlanan hisse senetleri, dip koganli ve numarali
bir defter seklinde olurdu. Bu senetler banka yonetim kurulu baskani, kuruldan bir tiye
ve banka midiirliniin imzasini tagimaliydi. Ayrica bankanin resmi miihrii de tizerinde
bulunmaliydi. Bu sekilde usule uygun hazirlanan hisse senetleri satisa ¢ikarilmadan
once oOrnekleri kontrol ve onaylanmak tizere Ticaret Bakanlhigina gonderilmeliydi.

Bakanligin onay1 sonrasinda artik hisseler arza agilabilirdi.!!%3

Bankanin kurulus asamasinda belirlenen sermayesinin ilerleyen siiregte yariya

diismesi durumunda kapatilmasi ya da devam etmesi meselesi ile ilgili karar, yonetim

kurulunun genel kurulu toplantiya ¢agirmast iizerine verilirdi.}*?4

122 BOA A.DVN.MKL.64/6.
123 BOA A.DVN.MKL.64/6.
124 BOA.SD.1259/18.
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4. Tsleyisi
a. Yonetim Kurulu

Bankanin yonetim kurulu en az sekiz en ¢ok 12 kisiden olusabilirdi. Bir kiginin
yonetim kurulunda olabilmesi i¢in 50 hisse senedine sahip olmasi sarti mevcuttu.
Senetler kiginin gorevi boyunca satilmamak iizere bankanin kasasina birakilmaliydi.
Yonetim kurulu 15 giinde bir ve ihtiyag duyuldugu zamanlarda olagan sekilde
toplanmak durumundaydi. Ilaveten iiyelerinin yaris1 toplanmayi talep ederse,
olaganiistii surette yine bir araya gelinmek zorundaydi. Kurul kararlari iiyelerin
cogunlugunun goriisii yoniinde alinirdi. Sayet liye oylarinda esitlik olursa, kararin
alinmasi, gelecek toplantiya birakilirdi. Ancak esitlik burada da devam ederse, teklif

reddedilmis say1lird.!?°

Yonetim kurulu iiyeleri her yil 3/1°i degistirilmek suretiyle yenilenirdi. ilk ii¢
yil i¢in belirlenen yonetim kurulu iiyeleri kurucular arasindan secilir ve bu durum
genel kurul tarafindan da onaylanirdi. Hatta gerekti§inde banka miidiirii de yonetim
kurulu toplantilarina katilarak oy kullanabilirdi. Kurul iiyeleri kendi aralarindan her
yil bir bagkan ve bir yardime1 belirlerlerdi. Boylece genel kurul da dahil olmak iizere
yapilan biitiin toplantilara bu baskan, sayet o yoksa yardimcisi bagkanlik ederdi. Hatta
ikisinin de bulunmadigr durumlarda yalnizca s6z konusu toplanti igin tiyeler
aralaridan bir kisi vekil tayin ederlerdi. Ik ii¢ y1l igin tespit edilen iiyelerin gorev
stirelerinin sona ermesiyle beraber, yonetim kuruluna secilecek tiyeler ilk iki sene i¢in
kura ondan sonraysa, kidem sirasina gore her sene sonunda ikisi ¢ikarilmak yoluyla
belirlenirdi. Bu ¢ikarilan iiyelerin yerine iki liye goreve baslatilirdi. Kurulda bir kez
gbrev yapmis ve gorev siiresi sona ermis kisinin tekrar kurula dahil olabilme hakki

bulunmaktaydi. Yalnizca iki donem {ist iiste gérev yapmasi s6z konusu degildi.

Her kurul toplantisinda goriisiilen meseleler ve alinan kararlar bir zabit
defterine kaydedilirdi. Bu zabit defterinin altina toplantida bulunan {iyelerin isimleri
yazilmakla birlikte baskan ve bu kisiler tarafindan imzalar atilird1. Uyelerin bir ya da
birkacinin ¢esitli nedenlerden dolayi istifa etmesiyle, kurul liye sayisinda meydana

gelen eksiklik, yonetim kurulu tarafindan gegcici iiye tayin edilmesi yoluyla kapatilirdi.

1125 BOA.A.DVN.MKL..64/6.
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Asil iiye gorevlendirmesiyse, ilk genel kurul toplantisinda gerceklestirilirdi. Uyelere

verilecek hisse kar1 disinda, miktar1 genel kurul tarafindan belirlenen, kurulda

bulunduklar1 giin basina iicret verilirdi.

1126

Ilk yoénetim kurulu baskani Akhisarli Mustafa Fevzi Bey,''?’ Bohor Gomel

Efendi de kurul iiyesi idi. Bunun disindaki kurul iiyelerinin isimlerine dair bir bilgiye

rastlanmadi. Ayrica kurucular arasindan iki kisi zaman araliklar1 bilinmemekle birlikte

bankanin miidirligiini yapti. Bunlar Bohor Gomel Efendi ve Murteza Abdi Bey idi.

Miidiiriin gérevi bankanin genel islerini yiirlitmek ve takibini yapmakti.

© ©o N o g &

10.
11.
12.
13.
14.

1128

Kurul;

Banka islemlerini gergeklestirmek veya kurula yardimci olmasi amaciyla bir
stireligine sahip oldugu yetkileri tamamen ya da kismen iiyelerinden birkag
kisiye vekaletle birakabilirdi.

Idare enciimeni ismiyle bir enciimen olusturabilirdi.

Banka islerinin ve hesaplarinin diizenlenmesi i¢in yurt disindan dahi uzman
getirtebilirdi.

Gereken mahallerde sube agabilir yahut kapatabilirdi.

Borg verme sartlarini belirleyebilir ve bu sartlara uygun olarak borg verebilirdi.
Borg islemlerinde komisyon oranlarini tespit edebilirdi.

Iktisadi iliskiler kurulacak miiesseseleri belirleyebilirdi.

Talep edilen kredileri onaylayabilecegi gibi reddedebilirdi.

Genel kurula sunulacak, hesaplari diizenleyebilir, muhasebe defterlerini
kontrol edebilir ve onaylayabilirdi.

Hisse sahiplerine verilecek hisse karlarinin miktarini tespit ederdi.

Senelik kazanilan kardan kimlere ne oranda dagitilacagina karar verebilirdi.
Memuru ve hizmetliyi 6diillendirebilirdi.

Bankanin talimatlarinmi diizenleyebilirdi.

Banka miidiirii tarafindan yapilan teklif lizerine memur atayabilir veya

azledebilirdi.

1126 BOA.SD.1259/18.
1127 Toprak, Savasin Ekonomisi, 5.107.
1128(")kgi‘m, a.g.e., 5.236-237-238; BOA.A.DVN.MKL.64/6.
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15. Yonetmelik hiikiimlerinde gerekli goriilen diizeltmeleri yapabilirdi.

16. Banka adina lehte ya da aleyhteki davalar hakkinda goriisebilirdi.

17. Baglarin 1slahi i¢in gerekli ¢aligmalarda bulunabilirdi.

18. Bankanin miidiirii, yonetim kurulu karartyla atandig1 gibi azli i¢in gerekge
sunulmas1 ve kurulun 3/2’sinin oyu gerekmekteydi. Bankanin diger
calisanlarinin ise alimi miidiiriin onay1 ve yonetim kurulu karariyla neticeye

baglanird:. 1%

b. Genel Kurul

Genel kurul, bankanin en az 10 hissesine sahip hissedarlarin bir araya
gelmesiyle olusmaktaydi. Kuruldaki sayilar1 belli olmayan bu iiyeler her 10 hisse i¢in
bir oy kullanma hakkina sahipti. Ilaveten bir kisinin en fazla 20 oyu yani 200 hisse
senedi bulunabilirdi. Her yil mayis ayinda Manisa’da olagan olarak toplanan kurul,
ayrica yonetim kurulunun davet etmesi durumunda, olaganiistii surette bir araya
gelebilirdi. Toplantilar tarihinden en az bir ay oncesinden, vilayetteki resmi ve yerel
idarenin uygun gorecegi gazetelerde duyurulurdu. Hissedarlardan toplantiya katilmak
isteyenlerin, toplant1 tarihinden en az 15 giin once sahip olduklar1 hisseleri yonetim
kurulunun uygun gordiigii bir yere emanet etmeleri ve karsihiginda makbuz almalari
gerekmekteydi. Kurul toplantisima giris belgesi mahiyetinde olan bu makbuzda,
hisselerin sayisi ile hissedarin sahip olacagi oy sayisi da belirtilirdi. Hissedarlar
toplantiya katilamama durumunda, vekaletlerini yalnizca hisse sahibi olan diger
kisilere birakabilirlerdi. Aksi bir durum miimkiin degildi. Fakat kurulun toplanmis
sayilabilmesi i¢in asaleten ve vekaleten, sermayenin en az 4/1’ine sahip iiyenin istirak

etmesi sartty.*1%

Kurul toplantisina yonetim kurulu baskani, bagkanlik ederdi. Onun
bulunmadig1 durumda y6netim kurulu iiyeleri aralarindan oy ile bir iiyeyi baskan tayin
ederlerdi. Ayrica toplantida hazir bulunan ve en fazla hisseye sahip olan iki iiye oy
toplamak tizere gorevlendirilirdi. Bu sekilde gergeklestirilecek toplantilarda, kararlar

cogunluk oyu ile alinirdi. Bilahare toplanti kararlarini igeren zabitname, yonetim

129 BOA.A.DVN.MKL.64/6.
130 BOA.SD.1259/18.
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kurulu ve kontrol heyeti raporlari, senelik net hesap ¢izelgesi, kurul toplantisina
katilmus {iyelerin isim ve hisse miktarlarini i¢eren bir dosya dort niisha halinde Ticaret

Bakanligina iletilirdi.
Genel kurul,

1. Bankanin yillik islemlerini ve kontrol heyeti tarafindan hazirlanan raporlari
goriiserek kabul veya reddedebilirdi.

2. Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak, hisselere verilecek olan kar oranini
belirleyebilirdi.

Bosalan yonetim kurulu iiyelerinin yerine yenilerini atayabilirdi.

4. Kontrol heyeti liyelerini secebilir ve gorevlendirebilirdi.

5. Bankanin genel isleyisi ile ilgili yonetmelige uygun olacak sekilde kararlar
alabilirdi.

6. Gerektiginde yonetim kurulunun yetkilerini genisletebilirdi.

7. Kurulun sermayenin artirilmasi, bankanin siiresinden 6nce feshedilmesi ya da
stiresinin uzatilmasi, yonetmelik hiikiimlerinin degistirilmesi gibi kararlari
alabilmesi i¢in banka sermayesinin en az yarisini temsil eden iiyenin goriisiinii
almasi gerekliydi.

8. Islem ve hesaplarin denetlenmesi i¢in en az 20 hisseye sahip ii¢ kisiden olusan

bir denetleme kurulu**®! olusturabilirdi.***?

¢. Mali isler

Bankanin mali y1l1 ocak ayinin birinde baslar ve aralik ayinin son giinii biterdi.
Ancak ilk mali y1l istisna olarak, bankanin kesin kurulus tarihinden ayni yilin aralik
ayinin son giintinii kapsardi. Her mali y1l sonunda, yonetim kurulu bankanin bir senelik
durumuna dair alacak verecek, kar ve zarar bilgilerini igeren bir liste hazirlardi. Genel
kurul toplantisindan 40 giin dnce, en azindan istatistikler kontrol heyetine sunulurdu.
Bu heyet degerlendirmelerini bir rapor olarak genel kurula iletirdi. Genel kurulda

bulunan her hissedarin, bunlar1 gérmek ve kontrol etmek hakki vardi. Ayrica her sene

1131 Denetleme kurulunun, yénetim kurulu iiyelerine yakinligi bulunmayan hissedarlardan meydana

getirilmesi ve her yil yenilenmesi lazimdi. Kurulun gorevi, yilda en az 5 defa bankanin defter, evrak
kayitlarini ve kasa belgelerini incelemenin yani sira, y1l sonunda yonetim kurulu tarafindan hazirlanan
kesin hesaplar ile ilgili incelemelerde bulunarak, bu konudaki goriislerini bir raporla genel kurula
sunmak idi. bk. BOA.SD.1259/18.

1132 BOA.A.DVN.MKL..64/6.
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sonunda, safi hasilattan banka ¢alisanlarinin maasi, genel masraflar, bankanin 6demesi

gereken ancak ddeyemedigi borglari, emanet sahiplerine verilmesi gereken faizleri,

yonetim kurulu ve kontrol heyeti tiyelerine verilecek ticretler diistildiikten sonra, kalan

miktar safi kar olarak kabul edilirdi. Senelik kar gelirinden hisse basina verilecek olan

%5 faiz ¢ikmazsa eksik kalan kismi, ihtiyat ak¢esinden karsilanirdi.

10.

Bankanin mali isleyisi su sekilde gerceklesirdi;

Bankanin hisse senetleri rehin olarak kabul edilmezdi.

Rehin karsiligi verilen bor¢lar uzun vadeli, diger borglarsa kisa vadeli verilirdi.
Banka tarafindan tasinir-tasinmaz mallara, Osmanli borsalarina kabul edilmis
faizli-faizsiz tahvil ya da hisse senetlerine kiymetlerinin yiizde kagina kadar
borg verilebilecegi yonetim kurulu kararina birakilirdi.

Borg¢ alinirken kefil gosterilen, yangin ihtimali olan taginir-tasinmaz mallar,
masrafi  sahibi  tarafindan  karsilanmak  suretiyle banka  adina
sigortalandirilmaliydi.

Muhafaza edilmesinde sikint1 yasanmayacak tarim {iriinleri karsiliginda kisa
vadeli kredi verilebilirdi.

Sahsi olarak alinacak borglarda, verilecek kredi tutarinin {ist sinir1 yonetim
kurulu tarafindan diizenlenmis listeye gore belirlenirdi.

Banka kendi hissedarlarina %7, hissedar1 olamayan kisilere ise %9 orani ile
kredi verebilirdi.'**?

Mevduat faizleri bir yil ve daha fazla siire i¢in en ¢ok %5 olarak tespit
edilmisti. Stiresi belli olmayan vadeli mevduatlarin faiz oranmi ise banka
miidiiriiniin takdirine birakilmusti.

Vadesi dolmadan istenilen mevduatin faizsiz olarak geri 6édenip 6denmeme
durumu bankanin karartydi.

Vadesi gelmesine ragmen 6denmeyen borg taksitlerinin, biriken faizlerinin

O0denmesi sartiyla yalnizca iki defa vadesinin uzatilmasina miisaade edilirdi.

1133 Faiz oranlan arasindaki bu fark, bankaya hissedar kazandirmak amaciyla yapilmis olabilir. Zira
yiiksek miktarda kredi ¢ekecek kisilerin, bankadan hisse almak yoluna giderek %7 faiz oranindan
yararlanmalarina yol agabilirdi.
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11. Safi karin %5’1 birinci kar, %10’u ihtiyag¢ akgesi i¢in ayrildiktan sonra kalanin,
%2’s1 banka yonetim kurulunun miisaade edecegi hayir islerine, %3’i
denetleme kuruluna, %5’i bankada ¢alisan memurlara, %7’°si bagcilik ve

liziimciiliigiin ilerlemesine katki saglamak icin!!3*

, %8’1 yonetim kurulu
tiyelerine, %20’si banka kurucularina, arta kalan %55°1 ise ikinci kar olarak
hissedarlara verilirdi.

12. Banka uzun ve kisa vadeli olarak bor¢ verirdi. Rehin mukabili bor¢lanmalar
uzun vadeli, diger borglanmalarsa, kisa vadeli olurdu. Her ikisinde de azami

siire yonetim kurulu tarafindan belirlenirdi.}**®

III. Marmara Bolgesi’nde Kurulan Milli Bankalar

Ikinci Mesrutiyet doneminde Istanbul hari¢ tutulmak iizere Marmara’da
kurulan tek bir milli bankaya rastlanmaktadir. Bu dogrultuda bolgede faaliyete gecen
Adapazar1 Islam Ticaret Bankasr’nin kuruldugu sirada, 1914-1915 mali yilinda
devletin biitce ag1g1 33.102.175 Osmanli liras1 idi.***® Bankanin ise ilk etapta,
sermayesi 14.720 Osmanli liras1 iken ilerleyen siiregte 100.000 liraya ¢ikarildi.
Bankanin kurulus amaci bolgedeki sanayi, ticaret ve tarim alanlarinda faaliyet

gostermekti.

A. Adapazari Islam Ticaret Bankasi
1.Kurulusu

Bankanin temeli 14 Ocak 1914’te kurulan Adembeyzade Ibrahim, Sipahizade
Hamid ve Siirekasi Islam Ticaret Bankasi’na dayanmaktadir. Konya Milli iktisat
Bankasi’ndan sonra bir ¢ok ortakli bir sahis yani komandit sirketi olarak kurulan
banka, 9 Mart 1914’te faaliyete gecti.!*®” Bankanin bu siradaki kurucular, Seyit
Ahmet Efendi, Hac1 Ali Fevzizade Hac1 Riza Efendi, Seyit Hact Ahmet Nazmi Efendi

1134 Banka gelirlerinden % 7°lik bir oran bagcilik ve liziimciiliigiin ilerlemesi i¢in kullanilacak denilirken
bunun nasil olacagina deginilmedigi goriilmektedir.

1135 BOA.SD.1259/18.

1136 Miiderrisoglu, a.g.e., 5.82.

137 Mustafa Sari- Resiil Narin, “Osmanli’dan Cumhurivet’e Adapazar Islam Ticaret Bankasi”, |.
Uluslararasi Kocaeli ve Cevresi Kiiltiir Sempozyumu Bildirileri, Ed: Isil Altun, Kocaeli Biiyiiksehir
Yayinlart No:9, C.11, Kocaeli, 2007, 5.941.
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idi.’*® Kurulusuna giden siiregte, Adapazari’nda bulunan Osmanli Bankas1 subesinin
Ermeni kokenli ve Osmanli vatandasi olan miidiiriiniin, Tirk Miisliiman ticaret
erbabina kredi vermekte goniilsiiz davranmasi ve durumun bankanin merkezine
iletilmesine ragmen ¢6ziim getirilmemesi etkili oldu. Boylece magdur olan Adapazari
tiiccar ve esnafi, tarihi belli olmayan, belediye baskaninin kontroliinde yiiriitiilen bir
toplant1 yapti. Burada uygun sartlarla kredi temin edebilecekleri ve piyasada istikrari

saglayacak bir bankanin kurulmasi diisiincesi ortaya ¢ikt1, 1%

Bankanin bu sekilde komandit sirket olarak dort yil faaliyet gostermesinden
sonra, Adapazari Islam Ticaret Bankas: Osmanlt Anonim Sirketi seklinde yeninden
yapilanmas1 meselesi 15 Aralik 1918’de bakanlar kurulunda goriisiildii.'**° Banka
yonetmeliginde belirtilen tarih 10 Subat 1919°dur.!!*! Boylece, yeni ismiyle bankanin

kurulusuna padisah izni, 5 Nisan 1919°da verildi.}14?

Kurucular1 Adapazari’nda ikamet eden Bosnali Hac1 Adem Beyzade Ibrahim
ve Sipahizade Hamit, Beyzade Numan, Haci Salim, Agazade Adem, Diyarbekirlizade
Ibrahim, Hac1 Hafizzade Mehmet Ziyaeddin, Hact Mehmet Hilmi, Hafiz Agazade
Bekir, Mustafa Nuri, Ethem Agazade Ismail Hakki Beyefendi’den meydana
gelmekteydi. 1143

Osmanl1 Devleti’nde, isminde Islam ibaresini tastyan ve faaliyete gecmis ilk
kurumu temsil eden bankanin merkezi, Adapazari olarak belirlendi.**** Kurum
islemlerini, Osmanli Devleti’nin kanunlarina uygun sekilde diizenlemeliydi.
Osmanli’nin herhangi bir yerinde ya da yurt disinda subeler acilmasi, banka yonetim
kurulunun onayina birakildi. Sayet agilirsa da Ticaret Bakanligina bu konuda bilgi
verilmesi gerekli goriildii. Bankanin siiresi, herhangi bir uzatma ya da feshetme

olmamasi durumunda, 50 sene olarak belirlendi.**

1138 Okeiin, a.g.e., 5.241.

1139 Sar1, a.g.m., 5.942.

1140 BOA.SD.1263/35.

1141 BOA.A.DVN.MKL.66/15.

1142 BOA.MV.250/92.

1143 BOA.BEO.4565/342349.

1144 Apdulkadir Atar, “Baslangicindan Giiniimiize Diinya’da ve Tiirkiye de Islami Bankacihigin Genel
Durumu”, Tarih Kiiltiir ve Sanat Arastirmalar1 Dergisi, C.6, S.4, Eyliil, 2017, s.1038.

1145 BOA.A.DVN.MKL.66/15.
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Bankanin 1928’de ismi Adapazar1 Tiirk Ticaret Bankasi olarak degistirildi,

1930°da yapilan bir degisiklikle ise Tiirk Ticaret Bankas1 adin1 ald. 1146

2. Faaliyet Alani

Bankanin faaliyet alani,

1. Ticari senet, hisseler ve gayrimenkul karsiliginda bor¢ vermek ve almak,

1. Mali, ticari, zirai, sanayi alanlarindaki islere ortak olmak, tesvik etmek ya
da bizzat yliriitmek,
2. Her tirli bankacilik hizmetini yerine getirmekten meydana

gelmekteydi.*7

Bu faaliyetlere ilaveten banka, halkla yardima muhtag¢ insanlar arasinda bir
koprii vazifesi gordii. 5 Haziran 1918°de Istanbul Yangin Komisyonu’na bir mektup
gonderdi. Bu mektuba gore, Istanbul’da c¢ikan yanginda magdur olanlara banka
araciligtyla 359 lira yardim yapilacag belirtildi. Bu yardimin muhtaglara ulasabilmesi
i¢in banka kasasindan dogrudan alinmasi miimkiin olmazsa, Osmanl Itibar-1 Milli
Bankasi’na ¢ek vermek suretiyle de iletilebilecegi banka miidiirii tarafindan dile
getirildi.1**® 22 Temmuz 1918 yil itibariyla, yangm zedeler i¢in Adapazar halkinin
da bankanin veznesine para yatirdigr goriildii. Boylece 1.277,40 lira olan miktar,
ihtiyag sahiplerine ulastirilmak iizere Istanbul’daki Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’na
gonderildi. Bunun iizerine banka paranin muhatap bankaya ulagtigina dair makbuz
gonderilmesine ragmen, bu iicretin istanbul Yangin Komisyonu Baskanlig1 veznesine
yatirildigina dair bir dekontu ad1 gecen komisyon baskanligindan talep etti.!**® Aradan
bir ay gibi kisa bir siire gectikten sonra, 28 Agustos’ta, bankanin ayn1 usulle ve amacla
886,50 lira daha para gonderdigine tesadiif edildi. Benzer sekilde bu yardimin da

makbuzu istendi.11%0

1146 Ulutan, a.g.e., s. 165-166.
1147 BOA.A.DVN.MKL.66/15; BOA.I.DUIT.123/2.
1148 BOA.BE0.4519/338897.
1149 BOA.BE0.4530/339728.
1150 BOA.BEO.4537/340227.
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3. Sermaye

Bankanin komandit bir sirket olarak kuruldugu dénemdeki sermayesi 14.720
Osmanlt lirastydi. 1919 yili itibariyla yapilan degisiklik sonucunda sermayesi, 100.000
Osmanli liras1 oldu. Diger bir deyisle, isme yazili beser liralik 20.000 hisse senedinden
ibaretti. Genel kurula bu sermayeyi bir kat1 kadar artirabilme yetkisi tanindi. Bununla
birlikte hiikiimetin vaziyetten haberdar edilmesi sart kosuldu. Sayet, sermaye bir
katindan daha fazla artirilacaksa, hiikiimetten izin alinmasi zorunlu tutuldu. Tlaveten
bankanin satisa ¢ikaracagi hisse senetlerinin numaralar1 evvelden Ticaret Bakanliginin

onayina sunulmaliydi. !t

Hisse senetleri Tiirkge olarak diizenlenirdi. Bu senetler her talip olana
satilamazdi, ¢iinkii hissedarlarda, Osmanli vatandasi olma sarti aranirdi. Senetler
basilmig, kocanli bir defterde ihtiya¢ halinde koparilmak iizere, sira numarali ve
yonetim kurulu baskani ya da tiyelerinden bir kisinin imzasi ile bankanin miihriinii
tasir vaziyette beklerdi. Banka merkez idaresinin uygun gérmesi durumunda senetler,
baskasina satilabilir ya da miras birakilabilirdi. Eger banka bu duruma onay vermezse,
hisse senedini piyasa fiyat: lizerinden almak zorundaydi. Her hisse senedi basina
sahibinden, bes kurus masraf alinirdi. Lakin bu masrafin aylik m1, yillik m1 yahut da
tek seferlik mi alindig1 belli degildi. Hissedarlarinin, isim, yasadiklari sehir, hisse
miktarlar1 gibi bilgilerini bir deftere kaydeden banka, hisse senetleri igin sadece bir
sahip kabul ederdi. Boylece bir hissedarin varisleri hi¢bir sekilde bankay1 haczedemez
ve bankanin islerine miidahale edemezdi. Banka, taksitlerini zamaninda 6demeyen
hissedar1 dava etmeye ve bunlarin senetlerini satmaya yetkiliydi. Ancak 6ncesinde, bu
hisse senetlerinin numaralar1 belirtilerek gazetelere ilan verilmesi lazimdi. Bu
asamadan itibaren 15 giin nihayetinde 6deme yapilmazsa, bankanin higbir sekilde ihtar
mecburiyet olmazdi. Senetler, zararlari hissedara ait olmak iizere, Istanbul ve
memleketin sair yerlerindeki borsa ya da miizayedelerde satabilirdi. Bu sekilde satilan
senet iptal edilir ve alan kisiye, eskisinin numarasini igeren yeni bir senet diizenlenirdi.
Bu sekilde borg hala temin edilememisse, kisiden kalan miktar1 6demesi istenirdi. Eger

bor¢ ddenmis ve para artmissa, bu miktar kisiye ya da varislerine teslim edilirdi.!t®2

1151 BOA.SD.1263/35.
152 BOA.A.DVN.MKL.66/15.
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Sermayenin tamami imzali ve bunlarin en az %10’u hasil edildikten sonra, banka
kesin olarak kurulmus sayilirdi. Hissedarlara Odedikleri taksitler karsiliginda,
isimlerine yazilmis gegici senetler verilirdi. Ancak sermayenin yarisinin
O0denmesinden sonra, hissedarlarin elinde bulunan gegici senetler, asillari ile
degistirilirdi.1*3
4. Isleyisi

a. Yonetim Kurulu

Bankanin isleyisinden, genel kurula mensup, dokuz tiyeden olusan yonetim
kurulu sorumluydu. Normal sartlarda bu kisilerin gorev siiresi ti¢ y1l olmakla beraber,
ilk kurul tiyeleri bu durumdan harig tutulup gorev siireleri beser yildi. Ayni sekilde ilk
kurul tiyeleri hissedarlar tarafindan segilirken, daha sonraki iiyeler bir kereye mahsus
genel kurul tarafindan belirlenir ve bunlar arasindan ilk etapta kura ile daha sonra
kidem itibariyla 3/1’inin ¢ikarilmasi yontemiyle atamalar yapilirdi. Gorevinin sona
ermesiyle ¢ikarilan tiyelerin daha sonra tekrar se¢ilmesi miimkiindii. Bir genel kurul
liyesinin, yonetim kurulunda yer alabilmesi i¢in bankanin en az 100 hisse senedine
sahip olmas1 sartti. Bu senetler liyelerin gorev siireleri boyunca banka kasasinda rehin
tutulur ve satislar1 s6z konusu olmazdi. Kurul, her 15 giinde bir bankanin merkezinde
bir araya gelirdi. Ancak acil karara baglanmasi gereken durumlar s6z konusu olursa,
bu zaman dilimi dikkate alinmaksizin toplanilirdi. Toplantida alinacak kararlarin
giivenilirligi ya da gegerliligi, toplantiya kurul {iye sayisinin yarisindan bir fazlasinin
istirak etmesine bagliydi. Toplantiya katilamayacak iiyeler, yerlerine diger iiyeler
arasindan vekil tayin etmek zorundaydi. Tayin ettikleri vekil kendi oy hakkiyla birlikte
iki oy kullanabilirdi. Kararlarin alinmasinda, toplantiya katilan iiyelerin ¢cogunlugunun
oyu Onemliydi. Sayet esitlik olursa karar bir sonraki toplantiya kalirdi. Kurulun
goriismeleri bir zabit defterine kaydedilirdi. Bu defter, kurul bagkani, yardimcilar1 ve

iiyeler tarafindan imzalanird:. 11>

Uyelerden bir veya birkaginin 8liim ve istifa gibi sebeplerden dolay1 eksilmesi
durumunda, islerin aksamamasi igin gegici iiye gorevlendirilirdi. Kurulu idare edecek

baskan ve yardimcisi yillik olarak iiyeler arasinda yapilan segimde belirlenirdi. Uyeler,

1153 BOA.A.DVN.MKL.66/15.
1154 BOA.SD.1263/35.
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safi gelirden ayrilan paya ilave olarak kurulda bulunduklar: giinler igin miktar1 genel

kurul tarafindan belirlenen iicretten de istifade edebilirlerdi. Ayrica kurul;

1. Bankanin iglerinin yiiriitiilmesinde ve mallarinin tasarrufunda yetkiliydi.

2. Bankanin menfaatlerine uygun olan her tiirlii isi yapabilirdi.

3. Memur ve diger calisanlari ise ya da gorevden alabilirdi.

4. Gorevini giizel bir sekilde yerine getirenleri odiillendirebilir ve terfi
ettirebilirdi.

Bankanin aylik faaliyet ve kazanglarini kontrol edebilirdi.

Miifettiglerin bilango raporlarini degerlendirebilirdi.

Kazang ve ihtiyat akgesi miktarini belirleyebilirdi.

Genel kurul toplantilarina sunulacak hesap cetvellerini diizenleyebilirdi.

© o N o U

Istedigi zaman genel kurulu, bankanin sermayesini ya da siiresini artirmak,
bagka bir sirketle birlesmesini talep etmek, bankay1 feshetmek maksadiyla

toplantiya cagirabilirdi.!*>®

b. Genel Kurul

Genel kurul, vekaleten ya da asaleten 20 hisseye sahip hissedarlardan meydana
gelirdi. Bunlar her 20 hisse i¢in bir oy hakkina sahiplerdi. Ancak bir hissedarin en fazla
10 oy hakki bulunabilirdi. Uyeler her yil mayis ay1 iginde olagan olarak bankanin
merkezinde bir araya gelirdi. Bunun disinda yonetim kurulu ve banka sermeyesinin
%20’sine denk hisseye sahip hissedarlarin talepleri dogrultusunda, olaganiistii
toplantilara davet edebilirdi. Olagan suretteki bir araya gelmelerde kurul, toplantidan
yaklasik 20 giin once tarihi yazili olarak Ticaret Bakanligina bildirmeliydi. Boylece
bakanliktan bir goérevli toplantiya katilip, kurulu gozlemleyebilirdi. Uyeler ise
belirlenen tarihten bir ay Once gazetelerde davetiye yayinlanmasiyla haberdar

edilirdi 1

Kurul asaleten ya da vekaleten banka sermayesinin 4/1’ine denk, hisse
senedine sahip hissedarlarin hazir bulunmasiyla toplanmis sayilirdi. Ancak toplanti
sirasinda hissedarlarin hisse miktar istenilen derecede degilse, kurul higbir karar

almaksizin ikinci bir toplantiya davet edilirdi. ikinci toplantida hissedarlarin senedine

1155 BOA.A.DVN.MKL.66/15.
115 BOA.SD.1263/35.
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bakilmaksizin ilk toplantida goriisiilmesi planlanan konular {lizerine goriisiiliirdii.
Toplantiyr yonetim kurulu baskani yonetirdi. Lakin baskanin olmadigi durumda
yardimcist, onun da olmadig: takdirde iiyeler arasindan en kidemlisi bu goérevi yerine
getirirdi. Burada, hazir bulunanlardan en fazla hisseye sahip kisilerden ikisi oy toplama
gorevini katiple birlikte yerine getirirdi. Bu toplantilarda goriisiilecek konular daha
onceden yoOnetim kurulu tarafindan bir liste seklinde hazirlanirdi. Ayriyeten banka
sermayesinin %15’ine denk hisse sahiplerine, toplantidan 10 giin 6ncesine kadar bu
listeye giindem maddesi ekletme imkani taninirdi. Toplantida yalnizca bu konular

goriisiiliir ve kararlar oy ¢okluguyla almird1. !t

Genel kurul,

1. Bankanin hesaplarini en az yilda dort kez teftis etmek iizere miifettis secerdi.
Bunlar vazifeleri neticesinde hazirladiklar1 raporlar1 genel kurula sunmak
durumundayda.

2. Kar oranina karar verirdi.

3. Gorevinden ayrilan ya da gorev siiresi dolan ydnetim kurulu iiyelerinin
yerlerine yenilerini gorevlendirirdi.

4. Bankanin genel isleriyle ilgili kesin kararlar verirdi.

5. Gerekirse yonetim kurulunun yetkilerini genisletirdi.

6. Siiresi dolmadan bankanin feshedilmesi durumunda, hesaplarin tasfiyesi igin
memurlar gorevlendirirdi. Bu donemde genel kurulun iktidar1 hala gecerli
olup, gorevi sona ermis degildi. Dahas1 bu memurlar genel kurulun karari ve
hiikiimetin de onay1 olmasi durumunda bankanin yasal haklarin1 bagka bir

sirket veya sahsa devredebilirdi.!t®

Toplantilar bir deftere kaydedilirdi. Bu defterin altina kurul baskani, oy
toplama gorevlileri ve katipler tarafindan imza atilirdi. Yine bu defterde toplantida
hazir bulunan {yelerin isimleri, ikametgah adresleri ve sahip olduklar1 hisselerin

miktarini igeren bir liste de bulunmaktaydi. Nihayetinde bu liste ve defterle beraber,

157 BOA.A.DVN.MKL.66/15.
1158 BOA.SD.1263/35.
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yonetim kurulu ve miifettis raporlari, senelik bilangolar dorder niisha halinde Ticaret

Bakanligina génderilirdi. !>

¢. Mali isler

Bankanin mali yili mart basindan baslayip, subatin sonuncu giinii biterdi.
Ancak ilk y1l istisna olarak mali y1l, bankanin resmen kurulus tarihi ile baslayip subatin
sonuna kadardi. Yonetim kurulu, bankanin alacak verecek bilgilerini bir defterde
diizenler ve bununla beraber hesap ve istatistik defterini genel kurul toplantisindan 40
giin 6nce miifettislere teslim ederdi. Genel kurula dahil olan herkesin bu defterleri

inceleme hakk1 vardi. 1160

Bankanin senelik kir kazancindan istisnasiz olarak hissedarlarin timiine, ilk
kar bedeli olarak tespit edilmis sermayenin %5’ine denk gelecek bir tutar verilirdi.
Yine bunun %10’luk bir kismi da ihtiyat akgesi olarak ayirilirdi. Kalan miktarin %10°u
yonetim kurulu tiyelerine, %1°1 miifettislere, %5’1 miidiir ve memurlara, %4’ idarenin
uygun gorecegi milli ve hayir islerine, %15°1 bes y1l boyunca satilmayacak ve bu siire
zarfinda isme yazili olmasi sartiyla kurucularin hakki olarak 1.100 adet hisse
basilmasinda Kkullanirdi. Geriye kalan %65 ikinci hisse kari olarak hissedarlara

paylastirilird:, 1162

IV. Ortadogu’da Kurulan Milli Bankalar

Ortadogu’da Filistin!®? topraklarinda, Tkinci Mesrutiyet déneminde iki milli
banka tesis edildi. Bu bankalardan ilki Filistin Ticaret Bankasi adiyla Filistin ve
cevresinde ticari ve bankacilik faaliyetlerini yerine getirmek tizere kuruldu. Buna ilave
olarak banka gayrimenkul rehini karsiliginda bor¢ verme gibi faaliyetlerde bulunmak

istedi. Ancak bunun igin hiikiimetten izin almmmasi hi¢ kolay olmadi.!!®® izin

115 BOA.A.DVN.MKL..66/15.

1160 BOA.SD.1263/35.

1161 BOA.A.DVN.MKL..66/15.

1162 Filistin topraklar1 ilk kez Osmanli idaresine Yavuz Sultan Selim dénemindeki 1516°da Mercidabik
Mubharebesi’nin sonucunda girdi. bk. M. Lutfullah Karaman, “Filistin”, TDV Islam Ansiklopedisi,
C.13, Istanbul, 1996, 5.92.

1163 Bunun arkasinda Thedore Herzl tarafindan II. Abdiilhamid’e Filistin’de Yahudi yerlesimi
meselesinde 1896-1902 arasindaki girisimlerinin etkisi olabilir. Zira Herzl’in bu tekliflerinden sonra
devlet, Filistin’e Yahudi yerlesimi meselesini yakindan takip etmeye devam etti. Hatta bu girisimleri
onlemek amaciyla birtakim dnlemler aldi. Oncelikle 1900°de yaymlanan Duhul Sartlart Nizamnamesi
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alinmasina ragmen bankanin kuruculan tarafindan faaliyet alan1 emlak isleri olan
ikinci bir bankay1 kurma girisiminde bulundular. 1915’te kurulusuna padisah izninin
verilmesiyle birlikte Filistin’de kurucusu ayni kisilerden olusan iki milli banka vardi.
Sermayeleri toplam1 300.000 Osmanli lirasi olan bu bankalarin akibetlerine dair bir
bilgiye rastlanmadi. Birinci Diinya Savasi sirasinda, 9 Aralik 1917°de Araplar ve
Yahudilerin yardimlariyla ingilizler Kudiis’ii ele gecirdi. 18-26 Nisan 1920 San Remo
Konferansi’nda Filistin, Urdiin ve Irak ingiliz mandasma birakildi.!'®* Boylece bu
bolgenin Osmanli hakimiyetinden ¢ikmasiyla birlikte s6z konusu milli bankalarin da

sonunun geldigi soylenebilirdi.

A. Filistin Ticaret Bankasi
1. Kurulusu

Kudiis’te ticaret, sanayi, maden ve tarim alanlarinda ekonomik anlamda
faaliyet gosteren bir bankanin bulunmamasindan dolay1r bu alanlardaki ihtiyaglari
karsilamak oldukea sikintiliydi. Hatta bu yondeki ihtiyaclar1 karsilamak maksadiyla
yabanc1 sermayeli bankalara bagvurulurdu.!®® Bu bankalar islerini kendi ¢ikarlarina
gore yonetmesine ilaveten iilkenin sermayesi de bunlar araciligiyla yurt disina
aktarilmaktaydi. Ustelik memleket, ticaret ve imar acisindan da bir gelisme
gosterememekteydi. Filistin Ticaret Bankasi bu eksikligi doldurmak amaciyla teskil

edildi. Memleketin boyle bir kurulusa oldukg¢a ihtiyaci olmasindan dolayi, bankanin

ile Yahudilerin Filistin’e yerlesimlerini dnlemek maksadiyla Kirmiz1 Tezkere uygulamasini getirdi. bk.
Erhan Yarar, Tarihsel Doniisiim-Filistin Sorunu Temelinde Tiirk Dis Politikasi ve israil Devleti’ni
Tamima Siireci, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2006, s.47-48; BOA.I.HUS.1319.B/2.

1164 Ali Ata Yigit, “Filistin Meselesinin Kroniklesmesi (1918-1948)”, Tiirk Diinyas1 Arastirmalari,
C.123, S.243, Kasim-Aralik 2019, s.396-397.

1657ngiliz Filistin Bankas1 Kudiis ve Yafa’da 1906 yili itibariyla iki {i¢c seneden beri hizmet vermekteydi.
Merkezinin neresi olduguna dair bir malumata rastlanmayan banka, Ingiltere vatandaslarindan Beyrut’a
gelen iki Musevi tarafindan 21 Temmuz-20 Agustos 1906 tarihleri arasinda Beyrut’ta bir sube daha
teskil etti. Kudiis ve Yafa’daki faaliyetlerini resmi olarak yiiriiten bankanin Beyrut’ta acacagi sube da
dahil olmak iizere ii¢ subesiyle ilgili Ticaret ve Baymdirlik Bakanliginda bir malumatin bulunmadig:
ogrenildi. bk. BOA.MV.114.84; BOA.BEO.2893/216911; BOA.BEO.2984/223741. Yahudilerin
Yafa’da Siyonizm ile ilgili ¢ikarttiklar: Filistin Gazetesi’nin 14 Subat 1914 tarihli sayisinda Yahudilerin
Filistin’de iktisadi faaliyetlerini arttirmak igin banka kurma girisimlerinden bahsedildigine deginildi.
Buna gore Filistin’de sermayesi 100.000 lira olan Filistin Akar Bankasi ve sermayesi 250.000 liradan
olusan Ticaret, Sanat ve Ziraat Sirketinin kurulmasina padisah onay1 alindi. Bu iki kurumun isletilmesi
Filistin’de Miisliiman ve Musevilerden olusan iki gruba verildi. Bu grupta, eski mebus Sabid Efendi el
Hiisnil, ticaret odas1 baskan1 Hac1 Yusuf Efendi, Vefa Isbirlikcileri eski vekili Musevi Albert, fvan Kara
namiyla bilinen zeytinyag1 magazalar1 miidiirii Gloskin ve Siyonist Isti’mar Cemiyetinin temsilcisi
Doktor Robin, Mosyé Deninkof bulunmaktaydi. Banka ile ilgili daha fazla bilgiye rastlanmadi.
bk.BOA.DH.KMS.11/15.
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kurulmas1 i¢in ilgili prosediirlerin devlet dairelerinde hizli bir sekilde isletilmesine
onem verildi. Buradan hareketle bankanin yonetmeliginin 6rnegi ve kurulus dilekgesi
Kudiis Sancagi Yonetim Kurulu tarafindan Istanbul’a génderildi. Ik olarak
yonetmelik, ticaret idaresince incelendi ve bazi kiigiik diizeltmeler gerekli goriildii. Bu
diizeltmelerin banka yOnetimi tarafindan tamamlanmasindan sonra Ticaret ve
Bayindirlik Bakanligi, bankanin kurulmasina dair ruhsat istegini 20 Nisan 1909
tarihinde sadarete iletti.%

Ticaret ve Bayindirlik Bakanligi ile bakanlar kurulu tarafindan 8 Haziran
1909°da bankanin y&netmeligi yeterli bulundu. Ustelik bankanin Osmanli devletinde
ticaret, sanayi ve tarimla ilgili tim faaliyetlerde bulunacak sayili kuruluslardan
olmasindan dolayi, bu kurumun kurulmasmin ticarete katki saglayacagi da

vurguland. ¢

Nitekim bu mesele tekrar 6 Haziran 1909°da bakanlar kurulunda goriisiildii. Bu
toplantida bankanin kurulmasina engel bir sebep olmadigi i¢in ruhsat verilmesinde bir
mazur goriilmedigi karar1 verildi. Bakanlar kurulundan ¢ikan bu karar ayni giin

sadrazam tarafindan padisaha sunuldu. Nitekim bankanin kurulmasina padisah onay1

18 Haziran 1909 tarihinde verildi.168

Bankanin merkezi Kudiis olup, kesin kurulus tarihi 2 Subat 1910’dur.16°
Bankanin kuruculari ise Ismail Hakk: El Hiiseyni, Hiiseyin Hagim El Hiiseyni ve Selim
Halil Eyiip Efendilerdi.'!"

Osmanli Devleti’ne tabi sayilacak ve devletin kanunlarina uyacak banka, yurt
icinde ve yurt disinda subeler acabilirdi. Fakat a¢ilmig bir sube bilgisine rastlanmadi.
Bankanin siiresi 50 y1l olarak belirlense de genel kurulun verecegi karar ve Osmanli
Devleti'nin de uygun goérmesi iizerine uzatilabilirdi.}*’* Bankada istihndam edilecek
calisanlarda Osmanli vatandasi olma sart1 aranirdi. Ayrica Mekatib-i Osmaniyeden

mezun olanlara 6ncelik tanmnirdi.'’? Bankanin akibetiyle ilgili net bir bilgi

1166 BOA.SD.1227/4.

1167 BOA.DH.KMS.11/15; BOA.SD.1227/4.

1168 BOA.DH.KMS.11/15; BOA.MV.238/31; BOA.BEO.3582/268647;: BOA.SD.1229/35.
1189 Yylmaz, a.g.e., .295.

1170 BOA.SD.1251/13.

1171 BOA.A.DVN.MKL.48/13; BOA.I.TNF.19/33.

1172 BOA.I.TNF.19/33.
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bulunmamakla beraber, sayet faaliyetlerini Birinci Diinya Savasi sirasinda da devam
ettirdiyse, Filistin’in Osmanli egemenliginden c¢ikmasiyla tasfiye edilmis olmasi

muhtemeldir.

2. Faaliyet Alam

Bankacilik islemlerinin yan1 sira mali, ticari, sanayi ve tarim alanlarinda da

faaliyet gdsterecek banka bir Osmanli sirketi niteligindeydi. Ilaveten,

Degerli esyalarin kefil gosterilmesi karsiliginda borg para verebilir.
Kredi acabilir.

Nakit kiymetli evraklar1 emanet olarak muhafaza edebilir.

Tahvilat gibi senetleri kabul ya da reddedebilir.

Police satabilir.

© o k~ w e

Hiikiimete miiracaat ederek Filistin dahilinde ve devletin sair yerlerinde
tramvay ingasi, sehir ve kasabalarin elektrik ile aydinlatilmasi, su gotiiriilmesi
gibi imtiyazlar1 kanun dahilinde talep edebilirdi. Fakat bakanlar kurulu bu tiir
islemlerin yalnizca Filistin dahilinde yapilabilecegini 12 Subat 1910°da
bankaya bildirdi.

7. Banka cikarlar1 dogrultusunda kendi basina ya da ortak olarak zirai

faaliyetlerde bulunabilirdi.**"®

Bankanin emlak rehini karsiliginda, bor¢ verip veremeyecegi meclisi viikela
kararina birakildi.}*’* Zira banka, yonetmeligindeki besinci maddeyi, emlak rehini
tizerine borg verebilecegi seklinde degerlendirmis ve bu yonde hareket etmek istedi.
Dolayisiyla banka yonetimi bdyle bir islemi yerine getirip getirmeme konusunu
hiikiimete danisti. Bankanin neden emlak iizerine bor¢ veremeyecegine dair Ticaret
Bakanlig1 tarafindan ayrintili bir izahat hazirlandi. Nitekim bu doénemde Osmanli
genelinde kisilerin kamulastirma hakki yoktu. Ilgili maddede ise bankanin bu gibi
durumlarda, hiikiimete miiracaatla dogrudan dogruya kendi adina ya da komandit
olarak tarla ve arsa almak gibi uygun gorecegi her hususla ugrasabilecegi ifade
edilmekteydi. Maddede bu sekilde yazili olmasina ragmen, buna hiikiimetin de onay

vermesi gerekmekteydi. Ayrica buradaki tarla ve arazi ifadelerinin emlak karsiliginda

173 BOA.A.DVN.MKL.48/13.
174 BOA.SD.1229/35.
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borg¢ para vermek, vadesi gectiginde bu emlak ve arazinin banka adina satilmasina ve
kamulastirilmasina bankanin yetkisi oldugu anlamina gelmedigi belirtildi. Bilhassa
emlak bankalarinin sehir ve kasabalar disindaki degil, icindeki arazilerin rehini
karsiliginda borg verebilecegi vurgulandi. Fakat mevzu bahis Filistin olunca, bu
islemler i¢in dahi meclisi viikela karar1 gerekmekteydi. Dolayisiyla bankanin emlak
ve arazi lizerine bor¢ veremeyecegine 5 Mart 1910’da bakanlar kurulunca karar
kilind1.*"® Bu karar banka yetkililerine teblig edilmis olmasina ragmen bu konuda 1srar
edildigi gorildii. Hatta, banka yonetmeligindeki ilgili madde ile ilgili Kudiis

Kaymakamligina tekrar basvuru yapildi.11’®

Bu minvalde, bankanin sermayesi olan 12.500 hisseden 9.471’ine sahip olan
kisiler, genel kurulda banka miidiir yardimcis1 Hact Yusuf Vefa Efendi’nin baskanlig
altinda olagantistii olarak tam tarihi bilinmemekle birlikte toplandi. Bu kisilerin her
biri 10°dan fazla senede sahip olup, hiikiimet tarafindan goérevlendirilen Mekteb-i idadi
Miidiirii Kamil Efendinin huzurunda yapilan bu toplantida bankanin yonetmeligine
Osmanli topraklarinda gayri menkul rehini karsiliginda bor¢ verebilmesine dair bir
maddenin eklenmesi goriisiildii. Ardindan bu karar, toplantida bulunan kisilerin
imzastyla birlikte Kudiis Kaymakamligi araciligiyla hiikiimete bildirildi. Bu dilekgede

imzas1 bulunan 31 kisinin isim ve hisse miktarlar1 su sekildedir;

Tablo 14: Dilek¢cede Imzas1 Bulunan 31 Kisinin Isim ve Hisse Miktarlari

Sira  isim Hisse Adedi
1 Yusuf Efendi Asir 675
2 Hac1 Yusuf Efendi Vefa 1605
3 Ismail Bey El Hiiseyni 850
4 Hiiseyin Hasim Efendi El Hiiseyni 425
5 Zabita Tahir Efendi yerine Hiiseyin Hasim 1100
Efendi
6 Abdiilhamit El Dafak 25
7 Ahmet Efendi Asir 50
8 Hac1 Abdiissamed Efendi Eldeccani 50

1175 BOA.BE0O.3715/278593; BOA.BEO.3783/283720.
1176 BOA.BEO.3804/285278.
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9 Stikrii Efendi Necip 25
10 Madam Annapabi yerine vekil Annapabi 250

Efendi
11 Annapabi Efendi 325
13 Mosyo Aziza Estron 362
14 Doktor ibrahim Ebu Hadid 675
15 Mahmut Efendi Leragbid El Hiiseyni 25
16 El Hevace Gasif Abdullah 25
17 El Hevace Anton Sefir 25
18 El Hevace Selim Mir 50
19 El Hevace Altered Philip 100
20 El Hevace Menas Kerabid 25
21 Arif Efendi 100
22 Mehmet Efendi Salih 25
23 El Hevace Yosef Zehriya 25
24 Abdiilkadir Efendi Tahrib 300
25 El Hevace Nesim Tacir 250
26 El Hevace Sakin 250
27 Doktor Yakup Sarkil 250
28 El Hevace Yakup Tacir 250
20 Mosyo Selim Eyiip 1204
30 Omer Efendi El Dekak 50
31 Sebare Efendi Hasib 100
Toplam 9471

Ayrica dilekgede, emlak karsiliginda bor¢ verme konusunda, yabanci
bankalara izin verilirken neden yerli olan bu kurulusa miisaade edilmedigi sorusu da
yoneltildi. 20 Haziran 1910’da Kudiis Kaymakamligi bu bilgiyi Ticaret ve Bayindirlik
Bakanligiyla paylasti. Ardindan yapilan goriismeler neticesinde, yonetmelige ilgili
maddenin eklenmesi hususundaki bankanin talebi uygun goriildii ve 28 Temmuz

1910’da bu hususta padisah izni verildi. Boylece artik banka, emlak rehini karsiliginda
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bor¢ ve avans verebilirdi. Uzun ya da kisa vadelerle ve senelik taksitlerle 6denmek
tizere gayri menkul sahibine borg verebilir, gayri menkulii rehin mukabilinde cari kredi

hesaplar1 acabilir, hatta gayri menkulii rehin ederek kiymetli senetler c¢ikarip

satabilirdi.*’’

Bu imtiyazin alinmis olmasina ragmen Filistin Ticaret Bankas1 kurucularindan
Ismail Hakki El Hiiseyni, Hiiseyin Hasim El Hiiseyni ve Selim Halil Eyiip Efendiler
tarafindan 1914 yilinda Filistin Itibar-1 Emlak Bankasi’ni kurma girisiminde
bulunuldu. Gerekge olarak belirtilen sebep olduk¢a dikkat ¢ekicidir. Buna gore,
Filistin Ticaret Bankasi’nin yonetmeliginde gayrimenkul karsiliginda bor¢ verme ile
ilgili islerle ilgilenecegi belirtilmemis oldugu igin bu alanlarla ilgilenen kredi fonsiye
bankalar1 gibi hareket edemeyecegi bakanlar kurulu tarafindan kararlastirilmaktaydi.
Ayrica 29 Haziran 1914 itibariyla Filistin’de emlak rehini iizerine islem yapan
bankalar mevcut ise bunlarin durumu bakanlar kurulu karari ile belirlenirdi. Halbuki
yukarida da ifade edildigi lizere Filistin Ticaret Bankasi’nin yonetmeligine emlak
rehini {izerine islem yapabilmesi i¢in madde eklenmesi durumuna, bundan dort yil
once padisah onay1 verildi. Ancak sebebi bilinmemekle beraber, Filistin Ticaret
Bankasinin gayrimenkul rehini karsiliginda islem yapmasi bakanlar kurulu tarafindan
uygun goriilmemesi iizerine bankanin kuruculart bu islemleri yerine getirebilecek
Filistin itibar1 Emlak Bankasi’n1 kurma girisimlerine basladi seklinde bir malumata
erisildi.*’®
3. Sermaye

Bankanin sermayesi 25.000 Osmanli altin1 olarak belirlendi. Bu tutar ise her
biri iki altin degerindeki 12.500 hisseye boliindii. Bu hisseler disinda kurucular i¢in
500 hisse daha ¢ikarildi. Bunlarin her 25’1 bir kurucu hissesi  olusturmaktaydi.
Sermayesinin tamami imzali ve %10’u pesin 6denmedikce, banka kurulmus
sayllmazdi. Taksitle hisse senedi alan kisiye ddedigi miktar1 gdsteren gecici senet
verilirdi. Hisse bedelinin yaris1 6deninceye kadar hisse, sahibinin adina yazili olur ve

havale ya da satis islemleri miimkiin hale gelirdi. Ayrica gegici senet asliyla degistirilir

1T BOA.BEO.3808/285556.
1178 BOA.SD.1251/13.
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ve sahibine ait olurdu. Bu asil hisse senedinin bir tarafi Tiirkge diger tarafi ise Arapga

ve Fransizca olacak sekilde diizenlenirdi.t*"

Bankanin sermayesinin genel kurul karariyla Ocak 1912’de 200.000 liraya
¢ikarilmasi kararlastirildi. Bundan dolay1 yonetmeliginin altinct maddesinin ona gore
diizeltilmesine bakanlar kurulu karartyla onay verildi.}'®® 31 Ocak 1912 tarihi
itibartyla banka y&netimine bu durumun iletilmesi kararina varildi.}8! 6 Subat 1912°de
yonetmelige padisah izni ¢ikt1.®2 Bankanin sermayesinin artirilmasina ragmen bu

dogrultuda ¢ikarilacak hisse sayilarina dair bir gelismeye tesadiif edilmedi.

Banka hisselerin paylagilmasint uygun gérmemekle birlikte sadece bir hisse
sahibi kabul ederdi. Bu sebeple varisler ya da alacaklilarin bankanin gayri menkulii
tizerine herhangi bir haciz haklar1 yoktu. Hisse taksiti 6demelerini geciktiren
hissedarlara hicbir uyar1 yapilmaksizin 6demenin gectigi glinden itibaren senelik %6
faiz talep edilebilirdi. Ayrica bu kisilerin 6deme giinii iizerinden 15 giin gegmis
olmasina ragmen 6demede bulunmadiklari durumda, banka bir tebligde bulunmadan

hisseleri satma hakkina sahipti.83

Bankanin hisse sahiplerinin isimleri, ikamet yerleri ve hisse miktarlarina ait

bilgilerin verildigi tarih 24 Subat 1909°dur.1!84

Tablo 15: Filistin Ticaret Bankasi Hissedar Isim ve Hisse Miktar1*'8°

Sira Hissedarm ismi Hissedarmn ikamet Hisse Miktar1
No Yeri

1 Huburcu ilyas Meshur Kudiis 25

2 Albert Zenger Kudiis 25

3 Rifa’a Zihagi Kudiis 10

4 Eyyub Efendi Eyyub Yafa 50

1179 BOA.A.DVN.MKL .48/13; BOA.I.TNF.19/33.

1180 BOA.MV.226/96.

1181 BOA.SD.1236/27; BOA.BEO.4000/299956.

1182 BOA.I.MMS.147/6; BOA.MV.226/96; BOA.BEO.4000/299956.
1183 BOA.A.DVN.MKL.48/13; BOA.I.TNF.19/33.

1184 BOA.SD.1227/4.

1185 BOA.SD.1227/4.
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5 Eftim Misbek? Kudiis 25
6 Selim Efendi Eyyub Kudiis 25
7 Habib Berekat Kudiis 25
8 Maryos Bekari Kudiis 5
9 Doktor Said Elva’bun? Kudiis 25
10  Muhammed Riistii Eltaba’a? Kudiis 50
11  Nigorim Thvan Kudiis 25
12 Lahori Batros Masru’a Kudiis 5
13  Ragib Efendi Elnisasebi Kudiis 15
14 Selim-i Mir Kudiis 50
15  Anton Yosef Sefir Kudiis 25
16 Huburcu Efendi Hamasi Kudiis 100
17 Anton Abdiilmesih Kudiis 25
18  Kerabid Kiryako Ryan Kudiis 50
19  Yosef Zahriya Kudiis 25
20  Yakup Batros Salah Kudiis 2
21  Akif Ataullah Kudiis 25
22 Nedre Tirzi Davlada? Kudiis 25
23 Alab Cirim Dimitriyaris Beytiillahim 5
24  Mahmut Semseddin Elhiiseyni  Kudiis 25
25  Anastas Labroni Kudiis 5
26  Elhuri Anton Yosef Bolas Kudiis 25
27  Hevace Cemil Hanaarz? Kudiis 25
28  Ibrahim Efendi Annazir Kudiis 10
29  Israil Hasamasvil? Kudiis 25
30  Tevfik Efendi ElImuvakkit Kudiis 5
31  Mitri Nikola Zimyan? Kudiis 25
32 Elhuri Batros Nuri Beytiillahim 5
33 Manyas Antoniyan Kudiis 3
34  BolasMosyo Kudiis 100
35  Esad Asaf Dagar Kudiis 5
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36  Mayer Hasidof Kudiis 25
37  Muaz Efendi Elhalidi Kudiis 25
38  Sadrettin Efendi Elhalidi Kudiis 50
39  Minas Anton Kirabidyan Kudiis 25
40  Mihran Huburcu Kirabidyan Kudiis 1
41  Hevace Kaster Kudiis 225
42  Ermanek Torisyan Kudiis 375
43  Hasokenkasiyan Kudiis 250
44 Abdullah Elhiiseyni Kudiis 15
45  Muhammed Selim  Efendi Kudis 25
Esseniye?
46 ~ Muhammed  Zeki  Efendi Kudiis 25
Esseniye?

47  Hasan Zeki Efendi Esseniye? Kudiis 10
48  Mahmut Resid Katina 25
49  Ibrahim Zelatimo? Kudiis 5
50  Omer Efendi Elbaytar Yafa 10
51  Selim Ebu Hasire? Yafa 5
52 Selim Habayib? Yafa 25
53  Huburcu Efendi Kessab Yafa 50
54 Sa’d Yosef Essabig Yafa 25
55  Mahmut Akif Elbezri Yafa 10
56  Halil Kostanti Bozo Yafa 25
57  Kostanti Efendi Elhuri Yafa 25
58  Resid Efendi Elyahbab? Yafa 25
59  Mustafa Efendi ?? Yafa 25
60  Yosef Efendi Tamas Yafa 25
61  Hevace Hezzi LAtor Yafa 10
62  Rayib Efendi Bampa Yafa 25
63  David Efendi Calad Yafa 25
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64  Seyh Ismail Errifati Kariye-i Danyel 25
Yelke? Yafa

65  Hasador Kirakiryan Yafa 25
66  Devis Sehabeddin Yafa 10
67  Musahan Sehabeddin Yafa 10
68  Abdiilahmed Edderhele? Yafa 5
69  Muhammed Halil Sehabeddin  Yafa 5
70 Mitri Tados Yafa 25
71  Abdiilkadir Elserefavi Yafa 10
72 Osman Bin Osman Hemadan Yafa 10
73 Muhammed Osman Elnablus Yafa 25
74  Yakub Efendi Elberalhidi? Yafa 25
75  Ahmet Efendi Asur Vahidane Yafa 100
76  Nayif Efendi Asur Yafa 25
77  Miinif Efendi Asur Yafa 25
78  Mustafa Efendi Asur Yafa 25
79  Nahla? Efendi Beyruti Yafa 25
80  Kaysar Efendi Akabetci Yafa 25
81  Muhammed Elabbas Yafa 10
82  Emin Efendi Akabetci Yafa 25
83  Anton Bin Tasas? Yafa 100
84  Abbas Efendi Hasan Yafa 25
85  Nasri Efendi Talmas Yafa 25
86  Bolas Efendi Habib Yafa 25
87  Anton Rais? Saad Yafa 25
88  Isa Elderham Yafa 25
89  Siikrii Efendi Elnehas Yafa 25
90  Ibrahim Abdullah Kesade? Yafa 25
91  Huburcu Manture Yafa 25
92  Iskender Fiani? Yafa 10
93  Naim Batros Celad Yafa 10
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94  Ahmed Bedri Efendi Elhalidi Kudiis 100
95  Ismail Bey Elhiiseyni Kudiis 350
96  Nuri Efendi Nazir El-niifus Kudiis 10
97 Al Efendi Resid Kemal Kudiis 5
98  Ishak Rasib Efendi Essehabi Kudiis 15
99  Tahir Bey Elhiiseyni Elassane? 250
100 Ferid Abdullah Nasif Kudiis 250
101 David Azmi Efendi Elhiiseyni ~ Kudiis 250
102  Siikrii Reyb Kudiis 25
103  ibrahim Zeydane Kudiis 10
104  Halil Nestas Beytiillahim 5
105 Ali Hamisi Kudiis 10
106 Abdiilkadir Efendi El-Afifi Kudiis 5
107 Haci Muhammed Hanif Kudiis 10
108 Muhammed  Salih  Efendi Kudiis 250
Elhiiseyni
109 Tevfik Efendi Elhiiseyni Kudiis 250
110 Halil Bey Eldavudi Kudiis 250
111 Hiseyin Hasim Efendi Kudis 250
Elhiiseyni

112 Mikail Sani Kudiis 25
113  Abdiilkadir Efendi Tahbub Kudiis 50
114 Aziza Istruk? Kudiis 262
115  Albert Getabi Kudiis 575
116 Davud Ruhani Kudiis 250
117 Musa Elmuhtedi Kudiis 10
118 Besare Efendi Habib Kudiis 100
119  Nesim Denun? Kudiis 15
120 Selim Benis Kudiis 100
121 Nesim Elyasar Kudiis 100
122  Lapsib? Herzil Kudiis 100
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123  Doktor ibrahim Ebucedid Kudiis 275
124 Kamil Nazif Halidi Kudiis 100
125  Alter Raklig? Kudiis 250
126 Madam Hezbit Getabi Kudiis 250
127 Yakub Tacer Kudiis 250
128 Nesim Tacer Kudiis 250
129  Arif Efendi Avliz? Suriye 100
130 Abdurrahman Decani Suriye 50
131  Mihail Albenya Suriye 50
132 Kamil Hiiseyin Eldavudi Suriye 225
133 Mustafa Elbese Suriye 25
134 Muhammed Salah Suriye 25
135 Davud Tacer Eldavudi Suriye 25
136  Ishak Efendi Ebussu’ud Suriye 25
137 Ahmed Asur Suriye 50
138 Abdiilhamid Eldekak Suriye 25
139 Samine? Elmuvakkat Suriye 30
140  Siikrii ve Niizhet Katyana? Suriye 10
141 Feyyaz Efendi Essalahi Suriye 25
142  Bedir Efendi Elhalidi Suriye 25
143 Hasan Ganim Suriye 5
144  Sikri Efendi Necip Elhiiseyni ~ Suriye 25
145 Umran Eldekak Suriye 25
146 Omer Umran Eldekak Suriye 25
147  izzet Miinir? Suriye 25
148 Muhammed Ziihtii Eldavudi Suriye 225
149 Hiiseyin Bezberet? Suriye 5
150 Anton Bin Mihail Mikail ? Suriye 30
151 Essebanih? Mustafa Merdig? Suriye 2
152 Hasan Efendi Saadettin Tayyare Beyrut 100
153  Sufiye Mahbube Kudiis 10
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154 Halid Efendi Eldavudi Kudiis 250

155 Yakub Vefa Eldecani Kudiis 250
156 Muhammed  Vefa  Hulusi Kudis 250
Eldecani
157  Seyh Abdullah Vefa Eldecani Kudiis 250
158 Abdiissamed Efendi Eldecani Kudiis 250
159 Haci Yusuf Vefa Eldecani Kudiis 250
160 Emin Seger? Yafa 125
161 Hana Efendi Betto ve Anton Kudis 500
Ceriyis Feruci
162  Yosef Feruci Kudiis 250
163  Elfunisi Anton Elrensad?? Kudiis 259
164 Mihail Lorens Kudiis 100
165 Isa Elbina Kudiis 5
166  Mihail Lorens Kudiis 5
167 Muhammed Serfa Kudiis 5
168 Cerbih ? Losif Tamasi? Yafa 5
169 Muhammed Musa Musevi?? ? 50
170  Osman Bin Ali Hamisi Kudiis 5
171 Mazture? Hamas ? 5
Toplam 20.462

Tabloda goriilecegi tlizere toplam 171 banka hissedart1 bulunmaktaydi.
Hissedarlarin Kudiis, Yafa, Suriye, Beyrut gibi Ortadogu cografyasinda bulunan

Osmanli vatandaslar1 olmas1 ihtimal dahilindedir.
4. Isleyisi
a. Yonetim Kurulu

Yonetim kurulu iyeleri, en az 100 banka hissesine sahip olan hissedarlar
arasindan genel kurulca belirlenirdi. Bu senctler bankanin kasasinda emanet olarak
tutulur ve tiyelerin gérevde olduklari siire zarfinda satilamazdi. Kurul {iyelerinin gorev

siiresi {i¢ y1l idi. 1k {i¢ y1lin ardindan iiyeler kidem sirasina gére secilirdi. Sayet zaruri
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durumlar yoksa kurul, ayda iki kez bir araya gelirdi. Burada alinacak kararlarin gegerli
sayllmasi igin toplantiya iiyelerin yarisindan bir fazlasimin katilim sarti vardi.
Nihayetinde alinan kararlar, orada hazir bulunan Kkatip tarafindan bir deftere
kaydedilirdi. Bu defter kurul baskani ve toplantida hazir bulunan iiyeler tarafindan

imzalanirdi. 118

Kurul iiye sayisinda, iiyelerin vefati ya da istifasi gibi sebeplerden dolayi
bosluk olusursa, yonetim kurulu islerin aksamamasi i¢in bunlarin yerine gegici olarak
iiye tayin edebilirdi. Kalic1 suretteki iiyeleri ise genel kurul gorevlendirirdi. Uyeler her
yil kendi iglerinden baskan ve bagkan yardimecisi segerlerdi. Hatta ¢esitli durumlarda
birbirlerinin yerine vekil olarak oy bile kullanabilirlerdi. Mesela, iiyelerden toplanti
esnasinda yurt disinda bulunan ya bagka bir mazereti olanlar, toplantiya katilacak
baska bir iiyeye vekalet birakabilirlerdi. Vekil tayin edilen kisinin kendi oyu disinda,
en fazla bir oy hakki daha bulunurdu. Dolayisiyla bir {iye, yalnizca bir kisiye vekil
olabilirdi.

Kurul;

=

Bankanin iglerinin ve gayrimenkuliiniin yonetiminden sorumludur.

2. Ayrica hesaplarin diizenlenmesi ve bunlarin genel kurula sunulmasi ile kar
oranlarimin tespitinden de miikelleftir.

3. Kurul iyelerine, hisse Kkarlarindan alacaklari miktara ek olarak kurulda
bulunduklart zamanlar igin de {icret 6denirdi. Bu iicretin tutart genel kurul
tarafindan tespit edilirdi.

4. Her zaman bankanin siiresinin uzatilmasi, feshedilmesi ya da bagka bir sirket
ile birlesmesi hususlarinda teklifte bulunabilirdi. Ancak bankanin siiresinin
uzatilmasi veya farkli bir sirket ile birlesmesi durumlari hiikkiimetin onayina
baglyd.

5. Kurul banka sermayesinin yarisinin kaybedilmesi durumunda genel kurulu

toplantiya davet ederdi. Bu toplantida banka hesaplarinin tasfiyesine ya da

bankanin devamina karar verilirdi. 118’

118 BOA.A.DVN.MKL.48/13.
H8’BOA.A.DVN.MKL .48/13.
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Bankanin ilk yonetim kurulu tiyeleri su sekildedir; Hac1 Yusuf Kavtesim-iil
Yasar, Ismail Hakki Hiiseyin, Hiiseyin Hatem-el Hiiseyin, Selim Eyiip, Albert Gabti,
Alterblin, Yakup Tacir, Anton Abdulmesih Eyiip, Hasoknigyan, Armenak Servisyan,
Ceyb Berekat, Mihayil Lovrans, Anton Jeriyis Feruci, Anton Jeriyis Feruci Sefir,

Adhanabtato, Yusuf Feruci idi.*188

b. Genel Kurul

Osmanli vatandasi olan bankanin hissedarlar1 arasindan, asaleten yahut
vekaleten 20 hisseye sahip kisiler, genel kurulu meydana getirirdi. Bunlara her 20 hisse
i¢in bir oy hakki taninirdi. Buradan hareketle bir tiye en fazla 10 oy kullanabilirdi. Bu
kurul tim hissedarlarin vekili konumunda olup, her yil mayis ayinda, bankanin
merkezinde ya da yonetim kurulunun belirleyecegi bir yerde olagan sekilde toplanirdi.
Bunun haricinde ihtiya¢ halinde yonetim kurulunca olaganiistii toplantiya davet
edilebilirdi. Toplant1 tarihi bir ay 6ncesinden gazeteler aracihigiyla ilan edilirdi.
Burada alinan kararlarin gecerli sayilmasi igin toplantiya katilan hissedarlarin
bankanin sermayesinin 4/1’ine sahip olmalar1 sart1 aranirdi. Uyelerin bu sart1 tasiyip
tasimadiklari, toplant1 tarihinden 10 giin 6nce, yonetim kurulu tarafindan tespit edilen
yere hisselerini birakmalartyla anlasilirdi. Eger sart ilk toplantida saglanamazsa, kurul
ikinci bir toplantiya davet edilirdi. ikinci toplantida sahip olunan miktar ne olursa
olsun ilk toplantida goriisiilen konular karara baglanirdi. Toplantilar1 yonetim kurulu
baskani yiiriitiirdii. Eger baskan toplantiya katilamazsa, yonetim kurulu tyeleri
arasindan bir bagkan vekaleten secilirdi. Ayrica toplantiya katilmak i¢in gelmis tiyeler
arasindan en fazla hisseye sahip olan iki kisi oylar1 toplamakla gorevlendirilirdi.
Uzerinde goriisiilen konular hakkindaki alinan kararlar, {iyelerin oy ¢oklugu yoniinde
olurdu.’*® Nihayetinde alman Kararlar, oldugu gibi bir ay icinde mahalli gazete

araciligtyla ilan edilir ve dort niisha halinde Ticaret Bakanligina génderilirdi.!t%

c. Mali isler

Bankanin mali y1l1 ocak ayinin basindan aralik ayinin sonuna kadardi. Ancak

birinci mali sene istisna olarak, bankanin kesin kurulus tarihinden aralik aymin sonunu

1188 BOA.I. TNF.19/33.
1189 BOA A.DVN.MKL .48/13.
119 BOA.SD.1227/4.
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kapsardi. Yonetim kurulu her mali yil sonunda, bankanin alacak-vereceklerini bir
deftere kaydederdi. Bu defterle birlikte hesap defterlerini genel kurul toplantisindan
40 giin 6nce miifettislere teslim ederdi. Kurulda bulunan her hissedarin bu defterleri
inceleme hakki bulunmaktaydi. Bankanin yillik karindan istisnasiz olarak
hissedarlarin sermaye oranlarna gore %5 faiz verilirdi. Daha sonra kalanin %10’u
ihtiyat akgesi, %10’u yonetim kurulu iyelerine, %40°1 kurucu hisse sahiplerine ve
kalan %401 ise tiim hissedara paylastirilirdi. Senelik karin %10 undan olusturulan
ihtiyat akgesi, bankanin beklenen ya da beklenmedik harcamalarinda ve hissedarlara
dagitilacak karmn yetersiz kaldigi durumlarda kullamlabilirdi. Ihtiyat akcesi banka
sermayesinin 10/1’ine ulastigi zaman bu isim altinda kardan para ayirmaya son

verilirdi. 11!

B. Filistin itibar-1 Emlak Bankasi Sirket-i Osmaniyesi

Merkezi Kudiis’te olacak, Suriye vilayeti ve Kudiis sancagi ile Osmanli
Devleti’nin diger sehir ve kasabalarinda gayrimenkul rehini karsiliginda bor¢ para
temininde bulunmak gibi islevleri olan bankanin kurulus dilekg¢esi ve yonetmeligi,
Filistin Ticaret Bankas1 kurucularindan Ismail Hakk: El Hiiseyni, Hiiseyin Kasim El

Hiiseyni, Selim Halil Eyiip Efendiler tarafindan Ticaret Bakanligina iletildi.!!%2

Filistin Itibar-1 Emlak Bankasi ile ilgili Igisleri, Ticaret ve Baymdirlik ve
Maliye Bakanliklari arasinda pek ¢ok yazigma yapildi. Nitekim 29 Eyliil 1910 tarihli,
kurulus yazisindan 2 Temmuz 1914’te bile bir cevap alinamadigi 6grenildi. Buradan

hareketle bankanin kurulus asamasinda uzun bir siire bekledigi anlasilmaktadir.1%

Filistin’de Filistin Itibar1 Emlak Bankas1 gibi olusumlarn kurulmasina uygun
ortam bulunduguna meclisi viikelaca karar verildi. Nihayetinde yonetmeligin
incelenmesi neticesinde, bazi diizeltmeler yapilmasi gerekli goriildii. Bu dogrultuda
yapilan bazi degisiklikler sonucunda 8 Subat 1915°te bankanin kurulmasina padisah
izni verildi. Boylece 100.000 lira sermaye ve 99 sene miiddetle bankanin tesis edilmesi

miimkiin hale geldi.!'%

1191 BOA.I.TNF.19/33.
1192 BOA.MV.238/31.
1193 BOA.SD.1251/13.
1194 BOA.MV.238/31.
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Bankanin islemlerini yerine getirirken denetlenmesi ic¢in bir komiser
gorevlendirilmesi kararlastirildi. Bu komisere verilecek licret daha 6nceden 30 lira
olarak belirlendi. Ancak banka yonetiminden yapilan itirazda bu ticretin emsallerine
gore yiiksek oldugu gerekcesiyle, 15 liraya diisiiriilmesi istendi.’'®® Bankanin

kurulusuna padisah onay1 verilmesine ragmen akibetine dair bir bilgiye rastlanmadi.

1195 BOA.SD.1251/13.
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SONUC

Ikinci Mesrutiyet doneminde kurulmaya baslayan ve Cumhuriyet devrinin
milli bankacilik anlayisina temel teskil eden milli bankalarin ortaya ¢ikmasi Osmanli
Devleti’nin i¢inde bulundugu siyasi ve iktisadi durumun bir neticesiydi. Zira 1881
Muharrem Kararnamesi sonucunda kurulan Duyun-u Umumiye, devletin vergi
gelirlerine 6nemli oranda el koydu. Diger taraftan Fransiz ihtilalinin etkisiyle devletin
topraklarinda bas gosteren ayrilik¢1 hareketler nedeniyle toprak kaybi devam etti.
Kapitiilasyonlar Osmanli ekonomisini Avrupa’nin yar1 somiirgesi bir vaziyete
stiriikledi. Bununla birlikte milli bankacilik faaliyetlerinin baglamasinda Balkan Savasi
mihenk tas1 oldu. Zira Ittihat ve Terakki cemiyeti bundan sonra uygulamaya koydugu
Tirkgitlik politikasim1 bankacilik alanina da yansitti. Hakikaten de s6z konusu
donemde kurulan 27 milli bankadan yalnizca dort tanesi 1909 kurulus tarihliydi.
Bunun disindaki tiim bankalarin 1911°den itibaren teskil edilmeye bagladiklari

goriildil.

Bankalarin kurucularina bakildig1 zaman, devletin kademesindeki pasa unvanl
kisilerin, saray mensuplarinin, ticaret erbabi sahislarin hatta bakanliklar araciligiyla
devletin bulunduguna tesadiif edildi. Ayrica 6zellikle Birinci Diinya Savasi’ndan sonra
tagrada kurulan, Manisa Bagcilar ve Milli Aydin Bankasi’nin kurucular1 arasinda
Ittihat ve Terakki cemiyeti mensuplarmin ¢ogunlukta olduguna rastlandi. Cemiyet
tiyesi olan bu kisilerin ayn1 zamanda ¢ift¢i, esnaf, toprak sahibi, vali, belediye bagkani
ve belediye meclisi iiyesi gibi statiileri bulunmaktaydi. Bu durumda cemiyetin milli
bankalarin kurulmasinda 6ncii rol oynadigini sdylemekle birlikte ayn1 zamanda bir
kontrol mekanizmasi gérevini gérdiigii de ifade edilebilir. Ilaveten hiikiimet bu amag
icin kimi bankalara, aylig1 banka tarafindan 6denmek tizere dogrudan komiser atarken,
banka toplantilarindan 6nce Ticaret Bakanligina haber verilmesini sart kosarak, buraya
bir temsilci de gonderebilmekteydi. Hatta Mondros Miitarekesi’nden bir giin once,
kurulusuna padisah izni ¢ikan Eskisehir Ciftci Bankasi’nin kurulusunda Eskisehir
Valisi Zekai Bey’in aktif rol oynamasi, miitareke doneminde bankanin sikinti
yasamasina neden oldu. Ciinkii miitareke déneminde Ittihat ve Terakki hiikiimetinin

istifa etmesi Zekai Bey’in de gorevden ayrilmasiyla sonuclandi. Boylelikle, iktidarda
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s6z sahibi olan Hiirriyet ve Itlaf Firkas1 bankada Ittihatgilarin parasmin bulunmasi

gerekgesiyle, bankanin hesaplarimi Istanbul’da sorusturmak istedi.

Ikinci Mesrutiyet donemi bankacilik faaliyetleri devletin merkezi Istanbul’da
yogunlasmaktaydi. Burada kurulan 13 bankanin doérdiinii emlak ve gayrimenkul
karsiliginda bor¢ verecek bankalar olusturmaktaydi. Bunlarin faaliyet alanlar
digerlerine gore daha az olmakla birlikte, dort bankadan yalnizca birinin faaliyete
gectigi kesindi. Geriye kalan dokuz bankadan Misir ve Hindistan Bankasi’nin faaliyet
alaniin bankacilik seklinde tek bir ciimleyle ifade edildigine rastlandi. Ayrica Evkaf
Bankasi, vakif bina ve arazilerinin gelirlerini toplama yetkisine sahip tek bankaydi.
Bunlarin digindaki diger bankalar kprii, demir yolu, liman ve yol insa etme, ormanlar
icin aga¢ dikme, batakhanelerin kurutulmasi gibi devletin sorumlulugundaki
faaliyetleri yerine getirebileceklerdi. Buna ilave olarak, ticarethane ve fabrika agilmasi
noktasinda da hemen hemen biitiin bankalar faaliyet yiirtitebilirdi. Bunlarin i¢inde
faaliyet alan1 en genis olan Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’ydi. Zaten hiikiimetten
bircok hususta imtiyaz alan banka, Ergani Bakir Maden’ini igletme, Donanma
Cemiyeti adina liman ingasinda kullanilmak iizere piyango diizenleme, Osmanli Milli
Umum  Sigorta Sirketi’yle sigortacilik gibi ekstra alanlarda faaliyet
gosterebilmekteydi. Bankayi diger milli bankalardan ayiran en o6nemli ozellik,
calisanlarinin devlet memuru statiisiinde olmastydi. Bu sebeple ¢aliganlarinin baska
kurumlarda ¢alismasi veya bankadaki gorevlerine dair konugmalar1 kesinlikle yasakti.
Ayrica Tiurk bankacilik tarihinin ilk kadin calisanlarina bu bankada rastlamak

mumkiindi.

Tasradaki bankalarin sayis1 da azimsanamayacak olmakla beraber, i¢ Anadolu
milli bankalar acgisindan 6ne cikmaktaydi. Ozellikle Konya bu anlamda oldukga
ondeydi. Burada kurulan bankalarin faaliyet alanlar1 genellikle, sasirtic1 bir sekilde
sanayi ve ticaret idi. Oysaki giiniimiizden hareketle bu bankalarin faaliyet alanlarinin
tarim olmast beklenirdi. Ancak bahsedilen yerde bulunan dort bankadan yalnizca
Konya Koylii Bankasi c¢iftgiye kredi saglamak amaciyla teskil edildigi goriildii.
Kayseri’de tesis edilen iki bankadan Kayseri Milli Iktisat Bankasi ticari islerle
ugrasmanin yaninda hububat alim satimi da yapabilirdi. Kayseri Koy Iktisat Bankasi
ve Eskisehir Ciftci Bankasi ise c¢iftginin kredi ihtiyacini karsilayacagi gibi tarimin

gelismesi i¢in faaliyetlerde bulunabilirdi. Boylece devletin merkezinden sonra en fazla
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milli bankanin gériildiigii i¢ Anadolu Bolgesi’ndeki yedi bankanin iigii tarimla ilgili
faaliyet yiiriitiirken dordiiniin isleyis alan1 bulunduklar1 bélgenin sanayi ve ticaretinin
gelisimine katki saglamakti. Giiniimiizde iilkemizin sanayi ve ticaret alaninda en
gelismis bolgesi olan Marmara icin ikinci Mesrutiyet doneminde milli bankacilik
acisindan ayni seyleri sOylemek miimkiin degildi. Zira devletin merkezi olmasindan
dolay1 Istanbul disarida tutuldugunda, bdlgede sanayi ve ticaret sahasinda islem
yapacak milli banka yalnizca Adapazari Islam Ticaret Bankas1’ydi. Bat: Anadolu’da
dort milli banka tesis edilmisken bunlardan birinin faaliyete gec¢ip gegmedigi hakkinda
net bir bilgi yoktu. Geriye kalan ii¢ bankadan ikisi Aydin’da teskil edildi. Bu iki
bankanin da en biiyiik ortak noktasi bdlgedeki incir iireticilerinin kredi ihtiyacini
karsilayarak, yabanci tiiccarlarin bu alandaki hakimiyetine son vermekti. Zira bu
yabanci tiiccarlar ve Osmanli vatandasi gayrimiislimler incir carsisinda bir tekel
olusturmakta ve iireticinin elindeki inciri istedikleri fiyattan alabilmekteydiler. Hatta
tefecilerin, tireticiye yiiksek faizle bor¢ vermesiyle ¢ift¢inin elindeki tiriiniin biiyiik
cogunlugu bu borcu 6demeye gitmekteydi. Bu dogrultuda 1911 ve 1914 yillarinda
Aydin’da kurulan iki bankanin kurulusunda da Ziraat Bankasi ile Ittihat ve Terakki
cemiyeti mensuplarinin katkis1 goriildii. Boylesi bir uygulamanin ise yaramis olmasi
muhtemeldir. Ciinkii 1917°de ayn1 sekilde bagcilarin kredi ihtiyaglarimi karsilamak

lizere Manisa Bagcilar Bankas1 kuruldu.

Anadolu disinda tesadiif edilen bir milli banka girisimi Ortadogu’da
Filistin’dedir. Henliz Osmanli Devleti’nin elinden ¢ikmamis olan bu bdlgede tesisine
girisilen iki bankaya rastlandi. Filistin Ticaret Bankasi’nin kuruldugu yil olan 1909
itibartyla Filistin’de Yahudiler tarafindan isletilmekte olan bankalar mevcuttu. Ancak
buradaki halkin ticaret, sanayi, maden ve tarim alanlarindaki ihtiyaglarini karsilayacak
yerli bir bankanin bulunmamasi, adi ge¢cen bankanin kurulmasini daha anlamli kildz.
Bahsedilen bankayr tiim milli bankalardan aywran en O©nemli o6zellik ise
sermayedarlarinin biiyiik ¢ogunlugunun gayrimiislimlerden meydana gelmesiydi. Bu
durumda milli bankacilik faaliyetlerindeki milli kavramimin ¢ogunlukla Osmanl
vatandast olma oOzelligini tasidigi soylenebilir. Ayrica bu banka emlak rehini
karsiliginda bor¢ verme islemi yapabilmek i¢in hiikiimet nezdinde bir¢ok kez
girisimde bulundu. En sonunda, bu anlamda hiikiimetten onay alinsa da banka

kurucularinin Birinci Diinya Savasi sirasinda, 1915°te, Filistin Itibar-1 Emlak Bankasi
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adiyla yeni bir banka kurma girisiminde bulunmasi akillar1 karistirdi. S6z konusu
donem itibariyla, Siyonist yerlesim hareketinden dolay1 devletin bu cografyada toprak
satigin1 yasaklamasi bankalarin bu anlamda, siki takibe alinmasina neden olmalidir.
Her iki banka hakkindaki malumatlar, olduk¢a sinirli olmakla birlikte Osmanli
Devleti’nin Anadolu disinda milli bankacilik faaliyetlerinde bulunduguna dair 6nemli

bir kanit niteligi tasimaktadirlar.

Osmanl Devleti’nde 6zellikle Birinci Diinya Savasi sirasinda yerli tiretimi ve
tarimi tesvik edecek bankalarin tesis edilmesinin ardinda, bu sirada ithalat ve ihracatin
diismesi olmalidir. Ayrica bu esnada ortaya ¢ikan en dnemli sorun iage meselesiydi.
Savas nedeniyle yasanan iase sikintisi, ittihat ve Terakki hiikiimetinin bu konuyla
ayrica ilgilenmesine neden oldu. Bu sikintiya ¢6ziim olmasi i¢in iase komisyonu ve
iage bakanligi gibi kurumlar teskil edildi ve milli bankalara bu anlamda 6nemli rol
bigildi. Osmanl itibar-1 Milli Bankas1 devletin iase temin etmesine gerek para havale
etmek gerekse de elindeki sekeri piyasa fiyatinin yarisina satisa sunmakla yardimci
oldu. Yine Istanbul’daki yanginda evlerine kaybeden kisilerin evlerinin yeniden insasi
meselesinde Avusturya’dan kereste getirtti. Adapazari Islam Ticaret Bankasi da
yangin zedelere yardim gonderen bankalar arasindaydi. Nitekim tasrada, ozellikle

tarim alanindaki milli bankalarin 1914 itibariyla kurulduklar1 goriilmektedir.

Milli bankalarm kurulmaya basladig: sirada iilkede, Istanbul merkezli tespit
edilen 22 yabanci bankadan bahsetmek miimkiindiir. Fakat bunlardan alt1 tanesi
faaliyetini devam ettirmekteydi. Ancak bunlara merkezi digsarida olup, subesi
Istanbul’da bulunan bankalarin dahil edilmedigini hatirlatmak gerekir. Milli
bankalarin sayisi, ayni siirecte kurulan yabanci bankalara gére neredeyse iki katiydi.
Yabanci bankalarin 1.010.000 Osmanli altini, 1.000.000 sterlin hari¢ olmak iizere,
toplam 2.234.000 Osmanli liras1 sermayesi bulunmaktaydi. Milli bankalarin ise
yalniza Osmanli itibar-1 Milli Bankasinin sermayesi 4.000.000 Osmanli liras1 olmakla
birlikte, toplam 9.912.000 Osmanli lirasindan ibaretti. Milli bankalar, yabanci
bankalardan yalnizca iki kat1 fazla sayida bulunmasina ragmen sermaye miktar1 bu

oranin ¢ok tlizerindeydi.

Bu donemde Osmanli Devleti’nin topraklarinda kurulan yabanci ve milli

bankalarda gayrimiislim unsurlar bulunmaktaydi. Bunlar 1909’dan 1918 yilina kadar
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bankalarda kurucu diger tabirle hissedar, yonetim kurulu iiyesi, bagkani, miidiir, miidiir
yardimcis1 gibi vasiflarla varliklarimi devam ettirmekteydiler. Hatta Osmanl
Devleti’nde milli bankacilik faaliyetlerinin hiz kazandig1 bir dénemde, 1911 yilinda,
Osmanli Ticaret Bankasi ismiyle kurulan ve hissedarlar1 arasindaki Ermenilerin
coklugundan dolayr Ermeni Ticaret Bankasi olarak da bilinen banka, varligim
Cumhuriyet donemine tasiyabildi. 1915 Ermeni Tehcirinden sonra dahi, 24 Temmuz
1917 itibariyla bankanin miidiir yardimcilig1 vazifesinin Kayserili Karnik Tarabyan
tarafindan yiritiildiigiine denk gelindi. Ayn1 sekilde ne kadar siiredir gorevde oldugu
bilinememekle birlikte, Ekim 1922’de banka miidiiriiniin Takfur Sevkipasyan oldugu
ogrenildi. Tehcir sonrasina bakilmaya devam edildiginde, Ticaret ve Itibar-1 Umumi
Bankasi’nin miidiiriiniin Solam Efendi, Manisa Bagcilar Bankasi hissedarinin,
yonetim kurulu {iyesinin ve miidiiriiniin Bohor Gomel Efendi, Milli Iktisat Bankas1
muamelat miidiiriiniin Cebeciyan Efendi olduguna tesadiif edildi. Buradan hareketle
tehcir Ooncesinde ve sonrasinda Ermenilerin milli bankacilik alaninda dahi faaliyet
gosterdiklerini ve bir ayrima tabi tutulmadiklarini séylemek miimkiindiir. Elbette bu
alanda gayrimiislim unsur olarak yalnizca Ermeniler yoktu. Bunlara, Filistin Ticaret
Bankasi’nin hissedarlarini da dahil etmek miimkiindiir. [laveten 1918 yilinda Osmanl
Milli Umum Sigorta Sirketi yonetim kurulu baskan yardimciligi vazifesi, Musevi
tiiccar olan Sason Efendi’de bulunmaktaydi. Hatta kendisi Osmanli Itibar-1 Milli

Bankasi hissedarlarindandi.11%

Diger taraftan 1914 yilinda Evkaf Bankasi ve Milli Aydin Bankasi’na verilecek
imtiyaz meselesinde Ayan Meclisi iiyelerinden Yorgiyadis Efendi’nin kars
¢ikmasindan bahsetmek miimkiindiir. Evkaf Bankasi’nin sermayesine Evkaf
Bakanligi’nin katki saglamasin1 dogru bulmayan Yorgiyadis Efendi, Milli Aydin
Bankasi’nin sermayesine Ziraat Bankasi’nin istirakini de elestirmekteydi. Hatta
elestirisinin dozunu artirmasi ve bunun basina yansimasi, Yorgiyadis Efendi’nin Ayan
Meclisinden ihraciyla sonuglandi. Yorgiyadis Efendi’nin soézlerine basindan ve

halktan gelen tepkiler boyle bir kararin alinmasinda etkili oldu denilebilirdi.

119 Ayrmtih bilgi igin bk. Tablo 18.
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S6z konusu doénemde kurulan milli bankalarin bir¢ogunun isminde milli
kavramma yer verilmedigi goriildii. Istanbul’da teskil edilen 13 bankanimn yalnizca
ikisinin, tasradaki 14 bankanin dordiiniin isminde milli ibaresi bulunmaktaydi.
Osmanli, Tiirk, Tiirkiye gibi mefhumlardan ise sadece biri, Osmanl Itibar-1 Milli
Bankasi’nin isminde gegiyordu. Ilging olan ise Tanzimat ve dzellikle Ikinci Mesrutiyet
doneminde kuruldugu tespit edilen 22 yabanci bankadan 15’inin isminde Osmanli,

Milli, Tiirkiye, Tiirk kelimesinin geciyor olmastydi.

Ayrica milli bankalarda hisse senetlerinin Tiirk¢e olarak hazirlanmasi 1915°te
tasrada Karaman Milli iktisat Bankas1 ve Istanbul’da 1917°de Osmanli itibar-1 Milli
Bankasi ile basladi. 1915°e kadar ise hisse senetlerinin bir yiizli Tiirkce diger yiizii ise
¢ogunlukla Fransizca olacak sekilde diizenlendi. Bu durum milli bankacilik faaliyetleri
agisindan oldukca dikkat cekicidir. Hatta bankalarin defterlerinin dahi Fransizca
tutuldugu, Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’ndaki yabanci calisanlarin miitareke
nedeniyle bankadan ayrilmalari sonucunda bankanin Tiirk personeli tarafindan
bunlarin Tiirk¢eye ¢evrildigi goriildii. Bunun en 6nemli nedeninin dénemin bankacilik
literatlirtiniin - Tiirk personel yetersizligi nedeniyle heniiz Tiirkcelestirilmemis

olmasindan kaynaklandigi ileri siiriilebilirdi.

Literatiirde Tiirk milli bankaciligmin temeli Ikinci Mesrutiyet dénemine
dayandirilmasina ragmen séz konusu siirecteki milli bankalar hakkinda ayrintili bir
malumat veren ¢aligmaya rastlanmadi. Hatta bu donem milli bankalarindan bahseden
caligmalarda milli bankalarin sayis1 konusunda bile ortak bir tutum s6z konusu degildi.
Uzerinde birlesilen tek ortak nokta, bu sirada kurulan milli bankalarm sayisinin
yetersiz oldugu goriisiiydii. Bu c¢alismalarin sonuglarindan hareketle bu sekilde
diislinceler one siiriilmesi normaldi. Ciinkii Tirkiye’de milli bankaciligi ele alan
calismalarda yalnizca birka¢ milli banka ile Ikinci Mesrutiyet donemi tabiri caizse
gecistirildi. Ancak calismamizda bu konu derinlemesine arastirildi. Nitekim Tkinci
Mesrutiyet doneminde kurulan milli bankalarin sayisi, faaliyet alanlar1 ve
yonetimlerine dair malumatlar agik bir sekilde ortaya koyuldu. Bilakis, Osmanli Emlak
Bankasi, Emlak Uzerine Ikraz ve Sanayi ve Ticaret Osmanli Bankasi, Emlak ve Ikrazat
Bankast Osmanli Anonim Sirketi, Misir ve Hindistan Bankasi, Osmanli Gayri
Menkulat Bankasi, Osmanli Terhin-i Akar Bankas: gibi bankalar hakkindaki bilgiler

yalnizca arsiv belgeleriyle sinirli kaldigindan, uzun uzun yapilan arsiv taramalar
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nihayetinde mevcut bilgilere erisildi. Boylece bahsi gecen bankalar hakkinda bir
literatiir ortaya koyuldu. Diger milli bankalar hakkinda var olan literatiiriin ise pek

ayrintili olmadigin belirtmek gerekir.

Sonug¢ olarak s6z konusu siiregte kurulan milli bankalarin sayilar1 ve
faaliyetleri, i¢ginde bulunulan dénemin sartlar1 géze alindiginda hi¢ de azimsanacak bir
durumda degildi. Ikinci Mesrutiyet dncesi donemde devletin siirekli disaridan borg
almak zorunda kaldig1 ve almis oldugu borglarin taksitlerini dahi karsilayamayacak
vaziyete geldigi, yapilan ticaret anlagsmalar1 neticesinde yerli tiiccarlar iilkede iiretim
yapamazken, yabanci tiiccarlarin biiyiikk kazancglar sagladigi bir durum hakimdi.
Yabanci sermayedarlarin iilkede banka kurmak yoluyla devletten imtiyaz kapmak i¢in
birbirleriyle rekabet i¢cinde oldugu bir vaziyetten, devletin ve yerli sermayedarin
paralarinin bir araya gelmesiyle, olaganiistii bir siire¢ olan savag doneminde birden ¢ok
milli bankanin kurulmas: takdire sayan olmalidir. Ustelik bankaciliga dair yeterli
donanima sahip Osmanli vatandasinin neredeyse olmadigi bir donemden,
Cumhuriyet’e 15 milli banka intikal eden bir seviyeye gelindigi gbéz Oniinde

bulundurulmalidir.
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TABLOLAR

Tablo 16: Istanbul'da Kurulan Yabanci Bankalar

Bankanin -
Idaresinde Milli
Sira Osmz:nll Faaliyete | Bankacihk
Bankanin Ismi | Kurulus Tarihi Kurucular Sermayesi Gecme | Donemindeki
Numarasi Vatandasi -
Durumu Faaliyet
Bulunma
Durumu
Sarti
Yabanci Sermayeli Bankalar
1 Osmanli Bankasi 13 Haziran 1856 Ingiliz-Fransiz 10.0_00.000 N N
sermayedarlari sterlin
Sosciété Générale ve
itibar-1 Umumi-i Générale Kredi Senet
. Finansi bankalarinin 2.2.000.000
2 Osmani Bankas1 | 1865 . .. . X \
isletmecileri ile Galata Osmanli lirast
Bankerlerinden Giancitio
Tubini
Ingiliz sermayedarlar
Sirket-i Maliye-i
3 Osmaniye 1866 1.00_0.000 N N
Bankasi sterlin
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Sir Ernest Cassel’in

Tiirkiye Milli N . . e
Bankasi 13 Eyliil 1909 onderligindelngiliz 1.00_0.000 N
sermayedarlarinin sterlin
girisimiyle
Osmanli Sanayi .
Bankasi Anonim | 31 Ocak 1912 Albralboni ve arkadasi 220.000 . Be,”.l
N Osmanlt lirasi degil
Sirketi
Azinliklar-Bankerler Tarafindan Kurulan Bankalar
Dersaadet 1845,1847,1849 Baqker Baltazzi ve Y. 25.000.0000 N
Bankasi Alléon kurus
Galata bankerlerinden
. . Aristide, Baltazzi, Christaki
Sirket-I -
Umumive-i Zografos, Misirlioglu
Y Boghos, A. Ralli, 2.000.000 Belli
Osmaniye 1864 . ! . .
Stefanovich, Zafiropoulo sterlin degil
Bankast

Zarifi, Alberti, Biso
Fesahim, J. Camondo et
Cie ve Osmanli Bankasi
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Istanbul Bankasi

Galata bankerlerinden

1.000.000

1872 Py OgaNe GeoHig Ingiliz lirast
Coronio ve digerleri
. . 600.000 Ingiliz
Kambiyo ve 1872 Galata Bankerlerinden lirasi/660.000

Esham Bankas1

Mosyo Uyanidi

Osmanli liras1

Selanik’in Musevi
bankerlerinden Italyan
vatandasi Allatini

Selanik Bankas1 | 1 Haziran 1888 | biraderler, izak Fernandez, ?r(;lr?lg 0.000
Paris’ten Kontvar Deskont,
Viyana’dan Oster Rayhise
Lender Bankalari

e Midilli tiiccarlarindan

Midilli Bankast 24 Subat 1891 Korgi biraderler ve Yunanli | 6.000.000 frank
banker Leonidas Zarifi

Osmanlt Itibar-1 Banker izak Fernandez ve 1.000.000

Emlak Bankasi

27 Eyliil 1910

Jak Menase Efendiler

Osmanl altini

Osmanl Ticaret
Bankasi/Ermeni
Ticaret Bankasi

24 Haziran 1911

Osmanli vatandasi
Ermeniler

100.000
Osmanl lirasi
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Itibar-1 Ticaret

9 Barkgape 29 Mayis 1911 | Savel Emare 44.000 Osmanh Belli x
Osmanli lirast degil
Anonim Sirketi
Osmanli Emlak Osmanli vatandas1 Banker | 500.000 Belli

10 Bankast 9 Temmuz 1911 Sintof Miserani Osmanli lirast degil )
Tiirk Ahali L . .

11 Bankast Osmanli | 21 Mart 1912 Dimotin Rodokadaki ve 10.000 Osmanli Be!!l o

i s arkadasi altini degil

Anonim Sirketi
Emval-i
Gayrimenkule
ve Ikrazat .

12 Bankasi Osmanli | 3 Nisan 1015 | Antuvan Kalookores 60.000 Osmanlr Bell x

i Efendi ve digerleri lirast degil
Anonim Sirketi
Yerli-Yabanc1 Sermaye Is Birliginde Kurulan Bankalar

Tiirkiye
Bankasi-Ttirkiye ..

1 Ticaret ve 27 Kasim 1909 | Frens Litfullah Bey ve 550.000 N Belli degil

digerleri Osmanli lirast

Sanayi Bankas1
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Itibar-1 Mali
Osmanli

Anonim Sirketi Ayandan Raif Paga, (1)1s?n(21?1(1)1 Belli
(Umur-1 Nafia 16 Mayis 1910 Monsier Alexandre Ralli ve | . ..

.. .o % liras1/2.500.000 degil
ve Itibar-1 digerleri f

o rank

Maliyy-i
Osmaniye)
Umur-1
Ticariyye ve
Sinaiyye ve Aram Hallagyan Efendi ve .
Maliyye 31 Agustos 1913 | Miihendis Monsieur %)OS(r)n(:l(r)l(l)l lirasi E’:! Illl
Osmanl Edouardo de Nari £
Anonim Sirketi
Ticaret ve Itibar-
1 Umumi 1 Mart 1917 Sinton Mizani ve Ernest 5_0.000 Osmanl N
Bankasi Fernandes lirast
Tirkiye Umumi Said Halim Pasa, Peste 500.000
Bankasi 29 Nisan 1918 Macar Ticaret Bankasi, ' \

Resat Fuat Bey

Osmanl liras1
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Tablo 17: ikinci Mesrutiyet Dénemi'nde Kurulan Milli Bankalar

istanbul’da Kurulan Milli Bankalar

Sira | Bankanin Kurulu Faaliyet Banka Hissedarm | Hisse Senedi Sermayes C}lm.hurlyet
A ... | e Geeme | Kurucular Calisanl 5 . : e Intikal
No: | Ismi s Tarihi uyrugu Dili i
Durumu ar1 Durumu
Emlak Uzerine
Ikraz ve
Sanayi ve 28 Belli Mustafa 425.000
1 . Haziran .. . Osmanli X
Ticaret degil Bahaddin Bey S ;
1911 lirasi
Osmanl1
Bankasi
: 5 . Osmanli . 22.000
2 g;illl(zlsl} Temmu F:a:ilyete gglmet Kemal vatandas gurkge/Fransmc Osmanls N
z1911 | 8% y | lirasi
Cogunlu
Terhin-i Emlak | o e | Belli Celal Nurive | 2! Osmanls 200.000
3 ve Ifraz Arazi .. Osmanli | yerli Osmanli x
1911 degil arkadaglart . .
Bankasi vatandag | sermayesi lirasi
1
Osmanl1 20 Belli Mehmet Ali 250.000
4 Umur-u Nafia | Aralik desil Efendi ve Osmanl X
Bankasi 1911 & arkadaslari liras1
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10 Ocak

Faaliyete

Tiirk¢e/Fransizc

100.000

Asya Bankasi 1914 secti Hiiseyin Naim a Qsmanh
lirasi
Emlak ve Arif Pasazade
Ikrazat -Ceml.I Bey,
Bankas1 22 Ocak | Faaliyete Tbrahim Cemal 100.000
. Pasa, Fuat Osmanl
Osmanl1 1914 gecti . .
. Hulusi Bey ve lirast
Anonim .
o Ahmet Tevfik
Sirketi
Bey
Muamelat-1
Umumiye
Osmanli Gayri . Sirketi Miidiirii | Osmanli 30.000
Menkulat iéll\fart (?:!Illl Mehmet Hayri | vatandas Osmanli
Bankas1 & Bey, tliccardan | 1 lirast
Salih Hiisnii
Efendi
Necibler
Ticarethanesi
M.ISH. ve 24 . Belli Mudiirii ve Tiirk¢e/Fransizc 500.000
Hindistan Haziran . Osmanl
degil Kurucusu a .
Bankasi 1914 . . lirasi
Rasim Necip
Bey
Osmanli
L . Belli Evkaf vatandasi 500.000
Evkaf Bankas1 | Agustos .. N - Osmanli
degil Bakanlig1 Miisliimanla .
1914 lirast

r
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Ayandan Nail

Osmanl1 ; 440.00
10 Terhin-i Akar 9 Mayis Be!!l ve Aram Bgy, Osmanl
Bankas 1915 degil Banker Ferid lirast
Abid Efendi
Teknik
. Osmanli eleman
Osmaph Itibar- 1 Ocak | Faaliyete | vatandasi halk | diginda, Osmanh . 4.000.000
11 1 Milli Bankas1 . . vatandagi ve | Tiirkce Osmanli
1917 gecti ve Maliye Osmanlt |, ... .. .
4 hiikiimet lirasi
Bakanlig1 vatandas
1
Milli Mahsulat
Sirketi Miidiiri
Said ve Milli
Milli iktisat | 30 Ocak | Faaliyete | antariye ) 1.500.000
12 Bankas 1918 ti Sirketi Miidiiri Tiirkce Osmanl
> gey Bekir ve Milli liras
Ekmekei
Sirketi Miidiirii
Izzet Bey
Akif Fevzi,
Kaymak Asim,
Galip, Azmi,
Iktisat Anonim 8 Faaliyete | Zeki Koyuncu, 90.000
13 C Temmu . : . Osmanli
Sirketi gecti Ipekei Cevdet, .
21918 . lirasi
Kibar Fazil ve
Samli Nihat
Beyler

¢ Anadolu’da Kurulan Milli Bankalar
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Nakibzade

Konya Milli Faaliyete | Haci Ibrahim 150.000
o 1909 . . Osmanli
Iktisat Bankasi gecti Efendi ve :
liras1
arkadaslari
Aksehir
Osmanli Iktisat Kurrazade
Anonim 14 Mart | Faaliyete | Haci1 Bekir %)c;?n(:l?l(l)l
Sirketi 1909 gecti Efendi ve lirast
(Aksehir arkadaslari
Bankasi)
Konya Valisi
Muammer
Konya Koylii Faaliyete | Bey’in 200.000
1915 . N oo Osmanli
Bankas1 gecti onderliginde :
o et lirast
koyliilerin
katihmiyla
Karaman Milli | 31 Ocak | Faaliyete Tartanzadg . 40.000
. Haci Sami ve Tiirkge Osmanli
Bankasi 1915 gecti .
arkadaslar1 lirasi
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Kayseri Milli 20 Faalivete Kiirkciizade Osmanls 200.000
Iktisat Anonim | Haziran . tiy Omer ve Tiirkce vatandast Osmanl
Sirketi 1916 ge¢ arkadaglari 3 liras1
Usakizade
. . . 25.000
Kayseri Koy . Faaliyete | Osman Zeki . o e
iktisat Bankast 1920 gecti Bey ve Tiirkce Tiirk ciftciler Qsmanh
lirasi
arkadaslari
Eskisehir 29 Ekim | Faaliyete | 12 Hafiz ) 100.000
Ciftci Bank 1918 ti Omer Efendi | Tirkee _ Osmanli
HHe1 bankast £e¢ ve arkadaslari lirasi
Bati Anadolu’da Kurulan Milli Bankalar
Izmir Osmanli | 2 Mayis | Belli Usakkizade Osmanli ve 550.000
Emlak Bankas1 | 1909* degil Mahmut erli unsur Osmanls
& Muammer y lirasi

* Bankanin 1916 yilinda kurulug karar1 alinmasina ragmen, hiikiimetin izin verme siireci uzun zamana yayildi ve ancak 1920’de onay verildi.
* Bankanin kurulus dilekgesi bu tarihte sadarete iletilmisse de onaylandigina dair bir bilgiye erisilemedi.
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Aydin Incir ve

Himaye-i Zirai | 28 Faalivete Hac1 Ibrahim Yerli ahali, 10.000
Osmanli Agustos . tiy Efendizade ve Ziraat Bankas1 | Osmanl
Anonim 1911 £e¢ arkadaglart ve hiikiimet liras1
Sirketi
o . Kazim Nuri Osmanli 50.000
gggf{;:lydm iélsdfubat F:a:ilyete Bey ve vatandagi ve Osmanl
ge¢ arkadaslar1 Ziraat Bankas1 | lirast
. Akhisarlt
Mavnlsa 10 Eylil | Faaliyete | Mustafa Fevzi Osmanl . Osmanl 150.000
Bagcilar . vatandas | Tiirkce Osmanli
1917 gecti Bey ve vatandasi .
Bankasi 1 lirasi
arkadaslari
Marmara’da Kurulan Bankalar
Bosnali Hac1
Adap azart 14 Ocak | Faaliyete | Adem Beyzade . Osmanli 100.000
Islam Ticaret . : . Tiirkge Osmanli
1914 gecti Ibrahim ve vatandasi .
Bankasi lirasi
arkadaglart
Ortadogu’da Kurulan Milli Bankalar
Filistin Ticaret 18 . Faaliyete Isma.l.l Hak.kl Osmanls Osmanli 200.000
Bankas Haziran gt El Hiiseyni ve | vatandas vatandas Osmanl
1909 arkadaslari 1 liras1
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Filistin Itibar-1
Emlak Bankasi
Sirket-i
Osmaniyesi

8 Subat
1915

Belli
degil

Ismail Hakk1
El Hiiseyni ve
arkadaslari

100.000
Osmanl
liras1
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Tablo 18: Osmanli Devleti'nde Kurulan Bankalarda Gayrimiislimler

Sira No | Bankanin Adi Gayri Miislim Kisinin Ad1 ve Gorevi

1 Aksehir Osmanli iktisat Anonim Sirketi (Aksehir Bankasi) Vartanyan Haci Thdan Efendi
(Kurucu,1909)

2 Aksehir Osmanli ktisat Anonim Sirketi (Aksehir Bankas1) Vargamiyan Hac1 Rasim Efendi
(Kurucu,1909)

3 Aksehir Osmanli iktisat Anonim Sirketi (Aksehir Bankasi) Esdoryan Haci Mesrob Efendi
(Kurucu,1909)

4 Aksehir Osmanli iktisat Anonim Sirketi (Aksehir Bankasi) Ibrahimyan Arakli Efendi (Kurucu,
yonetim kurulu bagkani 1909)

5 Filistin Ticaret Bankasi Armenak Servisyan (Yonetim kurulu,
1910)

6 Filistin Ticaret Bankasi Hasoknigyan (Yo6netim kurulu, 1910)

7 Filistin Ticaret Bankasi Mihayil Lovrans (Y 6netim kurulu, 1910)

8 Filistin Ticaret Bankasi Anton Jeriyis Feruci (Y6netim kurulu,
1910)

9 Filistin Ticaret Bankasi Anton Jeriyis Feruci Sefir (Yonetim
kurulu, 1910)

10 Filistin Ticaret Bankasi Adhanabtato (Yonetim kurulu, 1910)

11 Filistin Ticaret Bankasi Albert Gabti (Yonetim kurulu, 1910)

12 Filistin Ticaret Bankasi Alterblin (Yo6netim kurulu, 1910)
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13

Umur-1 Ticariyye ve Sinaiyye ve Maliyye Osmanli Anonim Sirketi

Aram Hallagyan Efendi (Kurucu,1913)

14 Osmanli Bankas1 Keresteciyan (Operasyonlar sefi,1914)

15 Osmanli Bankas1 Cartali (Midiir,1914)

16 Emval-i Gayrimenkule ve Tkrazat Bankas1 Osmanli Anonim Sirketi | Antuvan Kalookores Efendi
(Kurucu,1915)

17 Osmanli Terhin-i Akar Bankasi Aram Bey (Kurucu, 1915)

18 Osmanli Ticaret Bankasi/ Ermeni Ticaret Bankasi Kayserili Karnik Tarabyan (Miidiir
yardimcisi, 24 Temmuz 1916)

19 Ticaret ve Itibar-1 Umumi Bankasi Sinton Mizani (Kurucu, 1917)

20 Ticaret ve Itibar-1 Umumi Bankas1 Solam Efendi (Midiir, 1917)

21 Manisa Bagcilar Bankasi Bohor Gomel Efendi (Kurucu, yonetim
kurulu tiyesi, miidir, 1917)

22 Milli iktisat Bankas1 Cebeciyan Efendi (Muamelat Miidiiri,
1918)

23 Osmanl Ticaret Bankasi/ Ermeni Ticaret Bankasi Takfur Sevkipasyan (Miidiir, Ekim 1922)

24 Osmanli Milli Umum Sigorta Sirketi Sason Efendi (Yonetim kurulu bagkan
yardimcisi, 1918)

25 Tiirkiye Milli Bankasi Giilbenkeyan Efendi (Yonetim kurulu

iiyesi, hissedar 1909)
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GRAFIKLER

Grafik 1: Istanbul’da Kurulan Milli Bankalarin Sermayeleri
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0
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Grafik 2: Tagradaki Milli Bankalarin Sermayeleri

Kayseri Milli iktisat Anonim Sirketi
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Grafik 3: Istanbul’da ve Tasrada Kurulan Milli Bankalarin Sermayeleri Orani

Tagrada Kurulan Milli
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19%
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EKLER

Ek 1: Osmanl itibar-1 Milli Bankas1 Hisse Senedi Ornegi
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Ek: 2 Osmanl1 itibar-1 Milli Bankas1 Calisanlarindan Suphi Ziya Ozbekkan

Suphi Ziya Ozbakan

FETS31056

382



Ek: 3 Osmanli itibar-1 Milli Bankas1 Yazismalarma Bir Ornek
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Ek: 4 Osmanli itibar-1 Milli Bankasinin 1917'den Tiirkiye Is Bankasi'na devredildigi

1927 yilina kadar hizmet verdigi bina, giiniimiizdeki Tiirkiye Is Bankas1 Miizesi'nin

gorselleri
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